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39. Atgardsbeskrivning for investeringsstod for strukturkalkning och
kalkfilterdiken

Fond Ejflu
Interventionstyp Investeringar
Territoriellt Nationellt

tillampningsomrade
Relaterade sérskilda mal och 5 Miljovard
dar relevant sektoriella mal
Resultatindikatorer R.23 Investeringar kopplade till
naturresurser: Andel jordbruk som far
investeringsstdd genom den
gemensamma jordbrukspolitiken rorande
vard av naturresurser

Outputindikatorer for 0.18 Antal understodda insatser eller

prestationsavslut enheter for produktiva investeringar pa
jordbruk.

Beréttigade stddmottagare Jordbruksforetag eller foretradare for
dessa

Beskrivning och syfte

Tillforsel av strukturkalk pa lerjordar genom att kalka hela eller delar av falt eller genom
inblandning i samband med tackdikning (kalkfilterdiken) forbattrar markstrukturen pa
lerjordar och minskar risken for fosforforluster till vattendragen och bidrar till att forbattra
vattenkvaliteten i sjoar, vattendrag och hav med avseende pa 6vergddning. Ytterligare en
effekt av att anvénda strukturkalk &r att det forbattrar infiltrationen och minskar risken for
staende ytvatten, ytavrinning och erosion.

En bra tackdikning &r en forutsattning for positiv effekt vid strukturkalkning av hela eller
delar av félt. Strukturkalk i kombination med val fungerande dranering ger en mer vilket
generellt har positiva effekter pa skord, bransleatgang, naringsutnyttjande, naringslackage,
vaxtskyddslackage, mullhalt och kolinlagring. En god drénering forbattrar jordens
motstandskraft vid bade torka och nederbord, vilket minskar sarbarheten och risken for
produktionsstorningar.

Bidrag till de sarskilda malen
Frdmja hdllbar utveckling och effektiv férvaltning av naturresurser som vatten, mark och luft

Investeringar i strukturkalkning och kalkfilterdiken i kombination med tdckdikning ska
minska risken for fosforforluster i omgivande vattendrag. Investeringarna ska bidra till att
uppna mal for ett miljo- och klimatvanligt jordbruk, de svenska miljokvalitetsmalen samt
malen i vattendirektivet och ska framst genomforas for att leda till forbattring av
vattenforekomsternas ekologiska status.
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Stod far lamnas for

e Strukturkalkning pa akermark med lerjord for att forbattra och stabilisera
markstrukturen.

e Anlaggning av kalkfilterdiken i kombination med ny- eller omlaggning av tdckdikning
pa akermark med lerjord.

Stodberattigande utgifter

Féljande utgifter ar stodberattigande for ovan specificerade typer av investeringar:

a. Fasta anldaggningar, inklusive markanlaggningar.
b. Utrustning och material.
c. Allménna omkostnader:
e Kkop av tjanst av arkitekter, ingenjorer och konsulter,

e rattsliga provningar som behovs for att atgarden ska kunna utforas, exempelvis
tillstand,

e kop av tjanst for exempelvis projektering, anldggning, uppférande, upprustning,
restaurering och installation,

o immateriella investeringar kopplade till punkterna a och b i form av inkop eller
utveckling av programvara och patentansokningar, licensavtal samt skydd av
upphovsrétt och varumarken.

Stod beviljas bara for utgifter som ar relevanta for genomforandet av den aktuella insatsen.

Villkor for stodberattigande

Stod ges till foretag, eller foretradare for foretag som bedriver jordbruksverksamhet
(jordbruksforetag), dvs. foretag som producerar, foder upp eller odlar jordbruksprodukter,
inbegripet skord, mj6lkning, djuruppfodning och djurhallning for animalieproduktion.
Jordbruksforetag inkludera saledes bade tradgards- och rennaringsforetag.

Stod kan aven lamnas till foretag som genomfor investeringar i mark som anvands i en
jordbruksverksamhet.

Den sokande ska dga marken pa vilken investeringen genomfors, eller ha tillstand av
mark&garen for att genomfora investeringen.

Stod ges for atgarder pa akermark med lerjord. Med lerjord menas en jord med en lerhalt pa
over 15 procent.

Vad som menas med strukturkalk definieras i svensk forfattning.
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Stodmyndigheten kan besluta om specifika villkor for strukturkalkning for att syftet med
strukturkalkningen ska uppfyllas.

Stodform och stodniva

Typ av investering Stodniva Stodtak Utgiftsgolv

Strukturkalkning 50 Utgifter om minst
30 000 kr

Anléaggning av 50 Utgifter om minst

kalkfilterdiken pa 30 000 kr

lerjordar i

kombination med

tackdikning

Metod for berdakning av belopp eller stodniva

Berakning av stodbelopp gors utifran faktiska stodberattigande utgifter.
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Planerat enhetsbelopp och indikativ budget for interventionen inklusive mal for output- och resultatindikatorer
Siffrorna i tabellen bygger pa exempel och antaganden. Siffrorna ar inte forslag.

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Totalt

Planerat genomsnittligt enhetsbelopp

Kronor i
stod/investering

Schablon for hela

perioden
Strukturkalkning jordbruksforetag 43 000
Strukturkalkning foretradare 635 000
Kalkfilterdiken inkl tdckdikning 587 000

Indikativ budget

Planerad output

Antal investeringar/
miljon kr i stod

0.18 Antal understddda insatser eller
enheter for produktiva investeringar pa
jordbruk.

Strukturkalkning jordbruksforetag 23,1
Strukturkalkning foretradare 1,6
Kalkfilterdiken inkl tdckdining 1,7

Totalt
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Antal investeringar/
Planerat resultat miljon kr i stod

R.23 Investeringar kopplade till
naturresurser: Andel jordbruk som far
investeringsstdd genom den gemensamma
jordbrukspolitiken rérande vard av

naturresurser
.. 23,1
Strukturkalkning jordbrukare
1,6
Strukturkalkning foretradare
1,7

Kalkfilterdiken inkl tackdining
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Motivering till enhetsbelopp

Strukturkalkning

Berakning av enhetsbelopp och indikatorer baseras pa kostnadsunderlag for dtgarden fran
Vattenmyndigheternas forslag till atgardsprogram, projekt finansierade av nationella anslag
for strukturkalkning samt tidigare enkatundersokningar till jordbrukare.

| berédkningarna har vi justerat:
e Forandrade stodnivaer.

e Schablon for prognotiserad prisutveckling.

| berédkningarna har vi inte juserat:

e Eventuella férdndrade prioriteringar och urval av vilka investeringar som beviljas
stod.

e Fordelning av budget pa respektive enhetsbelopp for varje enskild atgard
(strukturkalkning och kalfilterdike inklusive tackdikning).

e Eventuell férandring av budgetférdelning mellan stodmyndigheter.

Kalkfilterdiken i kombination med téckdikning

Berakning av enhetsbelopp och indikatorer baseras pa data dver beviljade ansékningar fran
innevarande programperiod (2014-2020). Data avser insatsomradena (7.6/4b och 4.1/2a) med
vissa justeringar:

e Forandrade stodnivaer.

e Schablon for prognotiserad prisutveckling.

| berédkningarna har vi inte beaktat foljande:

e Eventuella férandrade prioriteringar och urval av vilka investeringar som beviljas
stod.

e Fordelning av budget pa respektive enhetshelopp for varje enskild atgard
(strukturkalkning och kalfilterdike inklusive tdckdikning).

e Eventuell férandring av budgetférdelning mellan stddmyndigheter

e Dubbelrakning, det vill s&ga om en och samma stddmottagare kommer beviljas detta
stod flera ganger eller om en och samma stddmottagare beviljas stod for flera
investeringstyper samtidigt.
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Kommentarer till investeringsstod for strukturkalkning och
kalkfilterdiken

Strukturkalkning

Bakgrund

Idag anvénds i forsta hand LOVA for att finansiera strukturkalkning. Inom LOVA gors
ansokningar av stod fran aktorer som samordnar flera jordbrukares insatser. Bara nagra
enstaka satsningar har finansierats genom landsbygdsprogrammet. | landsbygdsprogrammet
ar stod till strukturkalkning en del av investeringsstddet for 6kad konkurrenskraft, som soks
av enskilda jordbrukare. Vi har i tidigare utredningar redogjort for anledningar till det laga
soktrycket inom denna atgard®.

Tidigare forslag till utformning

Vi har inte levererat ett forslag for strukturkalkning tidigare till regeringskansliet, men ett
forsta utkast har varit pa remiss under hosten 2020. Havs- och vattenmyndigheten hade som
kommentar till det utkastet, dar strukturkalkning presenterades som ett investeringsstdd som
enbart kan ga till jordbrukare, att CAP &r det anslag de ser ska sta for huvudfinansieringen av
strukturkalkning. Detta beror enligt Havs-och vattenmyndigheten framst pa tva saker:

e attanslaget till LOVA ar kortsiktigt och det finns indikationer pa att det kan komma
att sénkas,

e Havs-och vattenmyndigheten planerar en 6versyn av vagledningen for LOVA framfor
allt kopplat till stod som kan ha en tydlig foretagskoppling, vilket kan innebéra en
forandrad syn pa hantering av sadana.

Efter detta har vi haft fortsatta diskussioner om strukturkalkning tillsammans med
lansstyrelserna? och Havs- och vattenmyndigheten.

Anledningarna till att vi inte presenterade forslag till strukturkalkning i december 2020 var att
vi ville utreda mojligheterna att hantera det inom eco-schemes, samt att detaljer for hur ett
stdd som mer liknar LOVA skulle kunna utformas inom CAP.

Nu aktuell leverans

Efter att mojligheten att ha det som ett eco-scheme har avskrivits, har var ambition varit att ta
fram ett forslag som utgar fran att det, precis som i LOVA, ska vara mojligt att en foretradare
for en grupp av lantbrukare soker stodet. Likasa har vi utgatt fran att LOVA inte kommer att
finnas kvar i samma omfattning som idag vad galler strukturkalkning. Vart huvudforslag
utgar fran detta.

! T.ex. Jordbruksverkets svar pa regeringsuppdraget “Forslag pa miljoatgirder inom ramen for
landsbygdsprogrammet” N2016/02794/HL och Jordbruksverkets yttrande om Vattendtgarder i den gemensamma
jordbrukspolitiken dnr. 3.1.17-18450/2019

2 Lansstyrelsen Skane har deltagit i arbetsgruppen som representant for lansstyrelserna i arbetet med
investeringsstod i strategiska planen.
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Vi redovisar dessutom ett alternativt forslag dar vi utgar fran att LOVA finns kvar i ungefar
motsvarande omfattning och med samma uppldgg som idag, och dér CAP hanterar ansfkan
enbart fran enskilda jordbrukare.

Utgangspunkter

For att mojliggora en dvergang for strukturkalkning, med minst bibehallen atgardstakt, fran
LOVA till CAP anser Jordbruksverket, Havs- och vattenmyndigheten och Lansstyrelsen
Skane att ett stod inom CAP maste bli mer attraktivt for den sokande och lattare att
administrera for handlaggande myndighet &n vad investeringsstodet inom
landsbygdsprogrammet &r idag.

Jordbruksverkets slutsats &r att det inte &r ett alternativ att fortsatta med nuvarande utformning
i landsbygdsprogrammet dvs. ett investeringsstdd som har samma budget, utgiftsgolv och
regler som andra investeringsstod.

Jordbruksverkets malsattning har varit att skapa ett stod som kombinerar mojligheterna i
LOVA och CAP, dvs. tillater enskilda sokande och inte begransar vilka foretradare for
grupper som kan soka. Strukturkalkning ar en betydligt enklare atgard att genomfora i grupp
an t.ex. anlaggning av vatmarker, och darfor ar det motiverat att foresla en sadan tillampning
for just denna atgard. Kostnaden for atgarden kan ocksa minska med denna tillampning,
eftersom en storre inkopare kan fa ett battre pris pa sjalva strukturkalken och spridningen.

Samordning och stéttning vid ansdkan om miljérelaterade investeringar ar givetvis viktig,
med det galler oavsett investeringstyp.

Var slutsats ar att strukturkalkning inte bor inféras som ett eco-scheme. Ett sadant eco-scheme
skulle riktas till akermark med viss lerhalt. | var bedémning har till exempel dessa nackdelar
vagt tyngre &n fordelarna:

yttre faktorer som véder kan paverka spridning sa det maste skjutas upp till foljande ar for
basta effekt,

e atgarden &r inte tillganglig for alla (Gver viss lerhalt, samt inte godkant pa ekologisk
mark),

e undersokningar visar att det ar en relativt okand atgard,

e ersattningen blir per hektar istallet for per ton (rekommenderad giva 5-9 ton/hektar)

Forslaget

Malgrupp

Malgruppen for atgarden ar foretag som bedriver jordbruksverksamhet och foretradare for en
grupp av dessa foretagare. Malgrupp &r aven foretag som inte bedriver jordbruksverksamhet
(ex. markagare) men som investerar i exempelvis atgarden pa mark som anvands i en
jordbruksverksamhet.

Modjligheter att séka genom féretrddare inom CAP
Var ambition har varit att ta fram en atgard som kombinerar méjligheterna i LOVA och CAP.
Detta innebadr att vi har behovt géra en bedémning av mojligheterna att en foretradare, som
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samordnar insatser for flera sokanden, soker stodet. Att en foretrddare soker investeringsstod
tillampas inte idag i landsbygdsprogrammet.

| var bedémning har vi utgatt fran tva olika modeller? som anvands av foretradare som idag
sOker LOVA for strukturkalkning.

e Modell 1 innebdr att en foretradare soker stodet, betalar fakturorna och darefter
fakturerar jordbrukarna for kostnader for kalkning och samordning4.

e Modell 2 innebdr att en foretradare soker stodet men varje jordbrukare betalar sjalva
fakturorna for kalkningen. Ibland anlitar foretradaren en konsult som skoter
samordningen. Foretradaren betalar da fakturan for den tjanstens.

Det finns en del oklarheter i nuvarande och foreslagna EU-regler kring vad som géller om en
foretradare soker stdd, men den forsta modellen bor vara genomforbar inom CAP. Detta beror
pa att kostnaderna maste uppsta hos stodmottagaren, vilket det inte gér inom modell 2. Inom
LOVA &r malgruppen begransad till kommuner eller icke- vinstdrivande sammanslutningar.

I vart forslag finns inte denna begransning utan det som styr ar att stodmottagaren (i detta fall
foretradaren) maste vara den som betalar fakturorna for kalkningen. Detta kan innebéra att
atgardssamordnare, konsulter, en av lantbrukarna i gruppen etc. kan soka stod, sa lange den
som soker betalar fakturorna.

Vart forslag innebar ocksa att medfinansieringen till investeringen inte far vara évrig offentlig
finansiering. Inom LOVA ér det idag mojligt att medfinansiera projekt med andra offentliga
stod.

Var preliminéra bedomning ar darfor att alla de olika satt att soka i grupp som ar méjligt inom
LOVA inte kommer att kunna vara mojliga CAP. Detta kommer sannolikt att paverka
anslutningen negativt, i alla fall under en 6vergangsperiod. En slutlig bedomning kan vi géra
forst nar EU-regelverket &r beslutat.

Kommentar till modell 1

I beddmningen har vi diskuterat huruvida faktureringen ska ses som en budgeterad intédkt som
ska raknas av fran kostnaderna eller om det ar en privat medfinansiering. Utifran utkast till
kommande regelverk, befintliga rutiner och bedémningsstdd for andra investeringsstéd sa har
vi bedomt att detta ska ses som privat finansiering. Detta gor att en ansokan fran en
foretradare kan handlaggas i princip pa samma satt som en ansokan fran en enskild.

Det kan eventuellt behdvas nagon form av avtal mellan foretagen och foretradaren som
reglerar t.ex. utbetalning, femarsregel och aterkrav. Detta behdver utredas vidare.

Kommentar till modell 2

Enligt EU:s regelverk (den fondgemensamma forordningen 1303/2013 artikel 65.2) maste det
vara den som soker stéd som betalar fakturorna. En motsvarande reglering kommer att finnas
I kommande programperiod (artikel 80 i CAP SPR). Detta innebar att en modell dér en
foretradare soker stodet men varje enskild lantbrukare betalar fakturorna, inte ar mojlig.

3 Det finns aven andra majliga upplagg inom LOVA som vi inte har bedomt.
4 Information fran Lansstyrelsen Skane )
5 Information fran en representant for en LRF lokalavdelning samt Lénsstyrelsen Ostergétland
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Administrativa konsekvenser
Uppléagget liknar dvriga investeringsstod, med vissa forandringar jamfort med nuvarande stod
till exempel lagre golvbelopp och &ndrad stodniva.

Var beddomning ar att ett investeringsstéd inom CAP inte kan bli sa enkelt att administrera
som ett nationellt stod. Detta kommer innebdra en till viss del 6kad risk for administration for
handlaggande myndigheter och stddmaottagare t.ex. vad géller revisioner och
transaktionskostnader for att anpassa sig till nya regler.

I LOVA behdver jordbrukaren redovisa egen medfinansiering, det behovs inte inom CAP.

Ett villkor &r att akermarken ska ha minst 15 procents lerhalt. Kontroll av lerhalt kan goras
genom jordartskarta t.ex. den digitala akermarkskartan (markdata.se) eller befintlig
markkartering. Genom markdata.se kan man gora styrfiler for att variera kalkgivan efter
lerhalt.

Kontroll i efterhand sker genom granskning av faktura dar det framgar att strukturkalkning
har genomforts. Utspridd méangd kalk och position kan ocksa dokumenteras i loggfiler
kopplade till GIS. Jordart bor i de flesta fall kunna kontrolleras digitalt genom jordartskarta.

Forslag pa stodniva
Forslag pa stodniva ar 50 procent. Inom LOVA ér stédnivan maximalt 50 procent.

Inom LOVA kan idag den enskilde lantbrukaren medfinansiera med eget arbete (for
exempelvis nedmyllning med egen maskin). Detta innebér att det faktiska stodet i forhallande
till kopta tjanster blir hdgre. Om vi utgar fran en uppskattad kostnad for kopta tjanster (kalk
och spridning) pa ca 4 000 kr per hektar och eget arbete (nedmyllning) till cirka 1000 kr per
hektar medfor ett stod pa 40 procent (av totalt 5 000 kr) att stodet blir 2 000 kr. Faktiska
kostnader pa i snitt 4 000 kr per hektar ger 2 000kr i stod med 50 procent i stodniva. Darmed
behdver inte den enskilde lantbrukaren, rent ersattningsmassigt, paverkas av en flytt av
finansiering fran LOVA till CAP.

Kostnad per hektar

| berdkningarna av kostnad per hektar utgar vi fran att lantbrukaren sjalv gér nedmyliningen
av kalken istéllet for att kopa den tjansten. Om tjansten kops in ar den stodberattigad. Vi
anvander oss av de kostnadsuppgifter som finns i underlag fran vattenmyndigheten® for kalk
och spridning av i snitt 8 ton kalk per hektar, 4 125 kronor per hektar. 50 procent i stodniva
ger cirka 2000 kronor per hektar i stod. | kostnadsuppgiften ingar inte heller eventuella
kostnader for samordning eller foretradare.

Enhetsbelopp

For berakning av enhetsbelopp dvs. kostnad per projekt utgar vi fran Greppa Néringens
fosforenkat’ dar lantbrukare som har strukturkalkat under tiden 2010-2017 uppgav att de har
gjort det pa i genomsnitt 16,9 ha. Enhetsbeloppet blir da 34 000 kronor (17 ha* 2 000 kr/ha )
per drende i de fall en enskild lantbrukare soker.

¢ Metod for paverkanstypen Diffusa kallor- Jordbruk. Forslag pa atgarder och miljokvalitetsnormer.
Vattenmyndigheterna version 1.2. Publicerad 2021.

" Fosforhushéllning och atgarder mot fosforforluster i praktiken. Jordbruksverkets rapport 2020:22. Publiceras
under varen 2021.
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Nér en foretradare for en grupp av lantbrukare soker stodet blir det i snitt en storre areal per
ansOkan. Uppskattningsvis cirka 250 hektar per projekts.

Beddmning av anslutning

Strukturkalkning ar en prioriterad atgard i Vattenmyndigheternas nuvarande atgardsprogram
och ett forslag i samradsversionen for atgardsprogrammet 2021-2027. Genomfaérandet har
varit 1agt jamfort med berdknad omfattning for att nd malen i vattendirektivet. Anslutningen
ar beroende av flera faktorer till exempel utformning av stod, information och
atgardssamordning. Enkatundersokningar visar pa lag kannedom om atgarden och att det
finns stod till detta. Det finns ocksa uppgifter som visar att strukturkalkning gors utan stod®.
Hur stor anslutningen kan bli i férhallande till idag &r svar att bedoma och arbetssétt liknande
det som genomforts inom LEV A-projektet kan vara en viktig faktor.

Behovs- och SWOT-analys for strategiska planen redogor inte for kvantiteter av detta stod.

Vi redovisar har nagra kallor dar det finns sammanstallningar dver hur mycket areal som
strukturkalkats samt motiv till den anslutning vi foreslar.

Den forsta sammanstaller uppgifter fran 2010 till och med 2016 och visar pa kostnader for
strukturkalkning inom LOVA pa 82 miljoner kronor for cirka 42 000 hektar. Detta innebar
cirka 2 000 kronor per hektar i stod och 6 000 hektar per ar.

Den andra sammanstéllningen ar fran Vattenmyndigheterna och visar att 12 000 hektar
strukturkalkats mellan 2015 och 2019 vilket innebar 2 400 hektar per ar.

I samma underlag, bakgrundsmaterial till VVattenmyndigheternas atgardsprogram och
forvaltningsplaner, som nu ar pa samrad, ar storleken for den prioriterade atgarden
strukturkalkning 464 000 hektar. Vattenmyndigheterna redovisar en fordelning av atgarden pa
tva forvaltningscykler under perioden 2021 till 2033. Beréknad fordelning ar 225 000 hektar
resp. 239 000 hektar per 6-arig cykel. Detta innebar for den forsta cykeln 37 500 hektar per
ar, vilket innebar 187 500 hektar for strategiska planens period 2023-2027.

Inom landsbygdsprogrammet har enbart ett drende for strukturkalkning fatt stod*2. Vi har inte
gjort nagra analyser av hur manga som har fatt avslag eller blivit nedprioriterade pga.
urvalskriterier och att andra investeringar kommer fore. Vi har inga uppskattningar pa hur
manga som har velat s6ka inom landsbygdsprogrammet men inte kunnat pga. golvbeloppet.

Lansstyrelsen Skane och Havs- och vattenmyndigheten har i vara gemensamma diskussioner
uppskattat att det nationellt gar cirka 10 miljoner kronor per ar fran LOVA till
strukturkalkning.

8 Uppgifter fran Havs- och vattenmyndigheten, ej publicerade.

% Fosforhushéllning och atgarder mot fosforforluster i praktiken. Jordbruksverkets rapport 2020:22. Publiceras
under varen 2021.

10 Strukturkalkning i stor skala- vad kravs och vad kostar det? Underlag till vitbok for projektet levande kust.
Geranmayeh. P, 2017.

11 Metod for paverkanstypen Diffusa kallor- Jordbruk. Forslag pa atgarder och miljokvalitetsnormer.
Vattenmyndigheterna version 1.2. Publicerad 2021.

12 | andsbygdsprogrammets stod och atgarder for battre vattenkvalitet 2014—2020. Utvarderingsrapport 2020:6
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Effekten av strukturkalkning ar mycket beroende av att kalkningen utfors pa ratt satt och vid
ratt forhallanden.

Kalkningen bor t.ex. inte utforas vid laga temperaturer eller nar marken &r blét. Kalken
behdver kunna blandas in i jorden ordentligt genom upprepad jordbearbetning, dvs. kalkning
kan inte ske nar det finns en groda pa marken. De angivna forutsattningarna begransar de
lampliga tidpunkterna for kalkning.

Om strukturkalkning i stor omfattning ska genomforas under en begransad tidsperiod finns
det en risk att kalkning kommer att ske under olampliga férhallanden med utebliven eller
negativ effekt som foljd.

Kalkning sker med specialmaskiner. Maskinkapacitet kan initialt vara en begransning om
strukturkalkning ska goras i stor omfattning.

Mycket av den strukturkalk som anvands pa akermark idag kommer fran en restprodukt som
uppstar vid kalktillverkning. En 6kad forbrukning av strukturkalk innebér sannolikt att
strukturkalk behover tillverkas genom blandning av kalk med strukturverkan och
kalkstensmjol. Dessa kalkprodukter anvands idag i andra verksamheter och kalkstensmjol
anvands for pH-hojning inom jordbruket. Det kommer att uppsta en 6kad efterfragan och
konkurrens om tillgangliga kalkprodukter. Det leder med stor sannolikhet till en 6kad kostnad
for strukturkalkning och paverkar atgardens kostnadseffektivitet. Ett argument for
genomforande i foreslagen omfattning &r att atgarden ar billigare an andra atgarder. En 6kad
efterfragan och darmed kostnad &r inte beaktad i Vattenmyndigheternas forslag. Det hade
sannolikt lett till att omfattningen av atgarden blivit mindre.

Med hénsyn till atgardens omfattning i Vattenmyndigheternas forslag sa blir kostnaden for
jordbrukssektorn hdg dven om stdd kan ersatta delar av kostnaden.

Budgetbehov

Vart antagande om anslutning bygger pa genomforande under tidigare ar. Vi har valt att rékna
budgetbehov utifran det hogst uppmatta snittet per ar dvs. 6 000 hektar. Detta ger en
anslutning pa 30 000 hektar under programperioden 2023-2027.

Med en stodkostnad pa 2 000 kronor per hektar och en uppskattad anslutning pa 6 000 hektar
per ar blir budgetbehov 60 miljoner kronor for 2023-2027. Detta &r den uppgift vi
redovisade® den 19 mars 2021.

Detta kan jamfdras med vattenmyndigheternas forslag, beréknat for strategiska planens period
2023-2027, 187 500 hektar kraver med en stodkostnad pa i snitt 2 000 kronor per hektar, en
total budget pa 375 miljoner kronor.

Om kalkpris eller giva per hektar okar, eller om jordbrukarna kdper tjanst for nedmylining,
okar ocksa stodkostnaden per hektar. Nar det galler kalkpris sa bedomer vi att det inte
paverkas av den anslutning vi raknat med, daremot kan rekommendationer for givor andras
eller jordbrukarna kopa tjanst i storre utstrackning an idag. Likasa finns inte kop av tjanst for
samordning med i enhetsbelopp pa 2 000 kronor per hektar. Vi har darfér dven raknat pa
budgetbehov vid en stodkostnad pa narmare 3 000 kronor per hektar i snitt. Detta 6kar

13 Jordbruksverkets yttrande: Kostnadsuppskattningar atgarder samt analys av omfordelningsstdd och takbelopp
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budgetbehovet med 30 miljoner fér 2023-2027, vid en anslutning pa 30 000 hektar. Totalt
90 miljoner for perioden.

Satsningar pa atgardssamordning motsvarande LEVA eller liknande kan ytterligare oka
anslutningen till atgarden. Da vi inte vet omfattning av detta framover &r det svart att bedéma
paverkan pa anslutning. Om LEVA eller motsvarande fortsatter i minst samma omfattning
som idag och detta leder till en férdubbling av genomforandet, cirkal0 000 hektar per ar, till
en kostnad pa 3 000 kronor per hektar blir budgetbehovet 150 miljoner kronor for 2023-
2027,

Alternativ : LOVA har kvar maéjligheten att soka strukturkalkning och enbart enskilda

kan soka i CAP

Ett alternativt upplagg utgar fran att LOVA finns kvar och att det dar ar majligt for grupper
att soka stod inom ramen for LOVA i ungefar samma utstrackning som idag. Ett stod for
strukturkalkning inom CAP bor da fokusera pa stdd till enskilda jordbrukare.

Forslaget innebar da att nu foreslagen atgardstext andras, med den justeringen att foretradare
inte kan soka stod. | 6vrigt blir atgardstexten densamma.

Beddmning av anslutning

Eftersom LOVA i detta forslag finns kvar, bedémer vi att LOVA fortfarande kommer att vara
dominerande. Andrade regler jamfért med nu kommer att 6ka anslutningen till ett stod inom
CAP. Uppskattningsvis ett par tusen hektar per ar.

Administration

Uppléagget liknar dvriga investeringsstod, vissa forandringar jamfoért med nuvarande stod t.ex.
lagre golvbelopp och dndrad stodniva men inga forandringar i 1T- systemen specifikt
forknippade med detta stod.

Kalkfilterdike i samband med tackdikning

Uppdatering jamfort med tidigare leverans
| tidigare forslag fanns kalkfilterdike som en separat atgard. Vi har nu gjort justeringar som
innebar att ansokan galler for bade tackdikning och kalkfilterdike.

Huvudskalet till detta ar att 6ka maluppfyllelsen (anslutningen), underlatta for kund (som nu
bara behover soka ett stod istallet for tva) och att underlatta den administrativa hanteringen
(handlaggaren behover inte halla ihop tva separata ansokningar utan kan bedéma satsningen
utifran en helhet). I tidigare forslag har tackdikning och kalkfilterdiken legat i tva separata
atgarder, men da man investerar i kalkfilterdiken gors det alltid i anslutning till tackning.

Stodnivan pa 50 procent bygger pa att kalkfilterdike i samband med dranering kostar i snitt
12 000 kronor per hektar'* och att detta ersatts med 100 procent samt att kostnaden i snitt for
om- eller ny tackdikning &r i snitt 30 000 kronor per hektar med en stodniva pa 30 procent
dvs. 9 000 kronor per hektar. Detta ger en totalkostnad pa 42 000 kronor per hektar varav
stodet kan vara 21 000 kronor per hektar dvs. 50 procent.

14 Jordbruksverkets berakningar efter granskning av ett antal arenden, ej publicerade uppgifter,
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Antagande om stodniva, enhetsbelopp mm

Budgetforslaget for kalkfilterdike och téackdikning har baserats pa att 3 000 hektar kommer att
dikas och med en genomsnittlig kostnad pa 21 000 kronor per hektar. Det ger ett
budgetférslag om 63 000 000 kronor for hela programperioden 2023-2027. | budgetforslaget
har vi inte tagit h6jd for inflation.

Behovs- och SWOT-analys for strategiska planen redogor inte for kvantiteter av detta stod.

I vattenmyndighetens forslag till atgardsfordelning ar storleken for den prioriterade atgéarden
kalkfilterdike 28 210 hektar for att minska lackage av fosfor fram till 2033, varav 210 hektar
avser 2021 till 2027. Vi bedomer att en hogre anslutning an sa ar mojlig innan 2027. Detta
kan till viss del minska omfattning s pa andra atgarder i Vattenmyndighetens forslag dvs. en
lagre anslutning till ett annat stdd kan kompenseras av en hogre anslutning till detta sett till
effekten (kilo fosfor).

Anslutningen till stod for kombination av kalkfilterdike och tackdikning ar beroende av
forvantad tackdikning och stdd for det. Enligt underlag® ar bedémningen att de planerade ny-
eller omtackdikning ar cirka 29 000 hektar per ar och den beraknade anslutningen till stodet
cirka 17 700 hektar per ar.

Vart antagande bygger pa att cirka 40 procent av detta gors pa lerjordar och att cirka 5-10
procent gor kalkfilterdiken. Detta ger cirka 600 hektar per ar vilket motsvarar 3 000 hektar pa
fem ar.

Sammanfattning av synpunkter fran samrad
Innan leverans har forslaget varit pa samrad till Havs- och vattenmyndigheten,
Lansstyrelserna, Naturvardsverket, ex-ante utvarderare. Naturvardsverket svarade inte.

Samtliga tycker att forslag till ett stod for kombination av tackdikning och kalkfilterdike ar
bra. Samtliga lyfter ocksa vikten av att fortsatt kunna séka i grupp/genom foretradare for att
inte riskera en lagre anslutning. Flera menar att anslutningen i CAP sannolikt blir lag om
LOVA fortsatt finns kvar i samma omfattning. Om administrationen tydligt forandras eller
Okar genom en flytt till CAP finns en risk att etablerade grupper slutar soka.

Andra synpunkter som lyfts ar att ta med erfarenheter fran det s.k. LEVA projektet om
atgardssamordning och majligheter kring samordning inom LOVA vid fortsatt utformning av
stodet. Om CAP ska ersédtta LOVA vad galler strukturkalkning behdver fortsatt diskutera
utformning och samverkan med 6vriga myndigheter. Langsiktighet och tydlighet i vilket
anslag som ska anvandas for atgarden ar viktig for 6kad anslutning.

Efter synpunkter i samradet har vi gjort fortydligande i texten sa det forhoppningsvis framgar
battre vad som galler om en foretradare ska kunna soka.

Efter synpunkter i samradet har vi utvecklat resonemang om vald anslutning for berakning av
budgetbehov.

Flera fragor lyfts i samradssvaren kring hur ett upplagg for ideella foreningar kan fungera, hur
stodet ska riktas till omraden med storst behov m.m. Detta ar detaljer som vi far aterkomma

15 Jordbruksverkets berdkningar, underlag till Jordbruksverkets yttrande: Kostnadsuppskattningar atgarder samt
analys av omfordelningsstdd och takbelopp
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till da de inte platsar i atgardstexten som ska finnas i strategiska planen. Nar det galler

malgrupp behover vidare utredning goras, om inte LOVA langre ska finansiera grupper som
sOker strukturkalkning.

En ytterligare synpunkt var varfor vi inte foreslar forenklade kostnadsalternativ (FKA). Den
forenkling som FKA skulle medféra har efter utredning visat sig vara marginell. Darfor har
Jordbruksverket inte gatt vidare med FKA for strukturkalkning, tackdikning och
kalkfilterdiken.



