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Svar pa bestallning om underlag infér programandring
for forlangningsaren 2021-2022

Sammanfattning

Jordbruksverket foreslar har ett kraftfullt landshygdsprogram som under
forlangningsaren 2021-2022 gors smalare, vassare och enklare och som pa ett
tydligt satt sétter jordbruket i fokus. Forslaget innehaller alternativa budgetar
som motsvarar dagens genomsnittliga arsbudget samt arsbudgetar som &r

15 procent respektive 30 procent lagre an dagens.

Uppdraget ar mycket brett och i yttrandet beaktas nuvarande mal som ror
jordbruket, miljo och klimat samt landsbygdsutveckling, inte minst malen for
den svenska livsmedelsstrategin. Jordbruksverket ser att den av riksdagen
beslutade livsmedelsstrategin utgor det viktigaste styrdokumentet for att na en
hallbar matproduktion i hela landet, vilket ocksa bidrar till landsbygdsutveckling
pa manga satt. Darfor ar Jordbruksverkets forslag att medel inom kommande
CAP fokuseras pa farre atgarder som effektivt bidrar till livsmedelsstrategins
mal. Jordbruksverket foreslar att jordbrukarstéden prioriteras hogt da dessa ar
avgorande bade for jordbrukets konkurrenskraft och bidrag till miljonytta och
minskad miljopaverkan, sasom biologisk mangfald, minskat naringslackage och
béattre vattenkvalitet. Genom milj6ersattningarna kan jordbrukarna utféra
kollektiva nyttor i form av milj6tjanster, och erséttningen for dessa miljotjanster
utgor dessutom en viktig del av jordbrukarnas inkomster. Jordbrukarstoden bor
hallas sa stabila som mojligt for att jordbrukarna ska kunna planera sin ekonomi
och verksamhet langsiktigt.

Den 6vergripande slutsatsen fran Riksrevisionens granskning av
landsbygdsprogrammet 2014-2020 (RiR 2018:26) var att det stora antalet
atgarder har forsvarat genomforandet, lett till okade administrativa kostnader och
forsenade utbetalningar av stdd. Antalet projekt- och investeringsstod behdver
darfor minskas betydligt for att fa ett kraftfullare och effektivare program. Det
som i forsta hand bor prioriteras ar stod till kompetensutveckling, radgivning och
samarbete, inklusive EIP, samt till investeringar for jordbrukets konkurrenskraft
och miljoinvesteringar till vatmarker. Stod till bredband och service ar oerhort
viktiga for landsbygdernas utveckling, men Jordbruksverket anser att pengar till
detta bor satsas inom de nationella stéd som finns redan idag.
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Bakgrund och bestéllning

Néaringsdepartementet har gett Jordbruksverket i uppdrag att i egenskap av
forvaltande myndighet for landsbygdsprogrammet 20142020, lamna forslag pa
hur nuvarande landsbygdsprogram bor forlangas under 6vergangsperioden. Vi
forutsatter att Gvergangen innebér tva forlangningsar, dven om det inte &r
beslutat.

Programandringen ska goras for att faststalla innehallet i landsbygdsprogrammet
2014-2020 under den period pa tva ar som programmet forvantas forlangas. En
forlangning av programperioden med aren 2021-2022 kommer sannolikt att
innebara att utbetalning av stod kan goras fram till och med ar 2025. Beslutet om
programandring 7 &r beroende av den dvergangsforordning som diskuteras pa
EU-niva.

Enligt bestéllningen ska forlangningen genomforas sa att basta maluppfyllelse av
programmet kan uppnas givet programbudgeten och da beakta nuvarande mal
som ror jordbruket, miljo och klimat samt landsbygdsutveckling for programmet
tillsammans med malen for den svenska livsmedelsstrategin. Samtidigt ska en
smidig dvergang till den nya genomférandemodellen och strategisk plan sa langt
som det ar mojligt sakras. Jordbruksverket ska darfor aven beakta regeringens
forslag till nettobehovsanalys samt 6vriga bestallningar om atgarder kopplade till
kommande strategiska plan som lamnats fran Regeringskansliet. Det innebar att
vi tagit hansyn till Promemoria om behovsanalys i den strategiska planen for
genomfdrandet av den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige, dnr.
N2020/01752/JL samt svaren som Jordbruksverket lamnat pa olika bestallningar
fran Regeringskansliet om kommande jordbrukspolitik. | denna promemoria lyfts
foljande nationella mal som &r relevanta for genomférandet av framtida
gemensamma jordbrukspolitik (CAP):

e Livsmedelsstrategins mal och dess atgarder som sammanfattningsvis
syftar till att 6ka livsmedelsproduktionen och starka sektorns
konkurrenskraft samtidigt som relevanta miljomal nas.

e De av Sveriges nationella miljomal (nationella ataganden) inom
miljoomradet som sammanfaller med malen for CAP.

e Malet for klimatanpassning, att utveckla ett langsiktigt hallbart och
robust samhalle som aktivt méter klimatforandringarna genom att minska
sarbarheten och ta tillvara mojligheter, i de delar som sammanfaller med
malen for CAP.

e Malet for den sammanhallna landsbygdspolitiken, som
sammanfattningsvis syftar till en livskraftig landsbygd och en langsiktigt
hallbar utveckling i hela landet. | detta inkluderas exempelvis arbete for
starkt konkurrenskraft, hallbar utveckling och relevanta miljomal. Detta
mal sammanfaller i vissa delar med malen for CAP och bidrar darfor
aven till uppfyllelse av dessa.
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De finansiella forutsattningarna for landsbygdsprogrammets omfattning under
overgangsperioden &r i nulaget inte kanda. Enligt bestallning ska vi darfor
redovisa alternativa forslag for omfattningen av programmet under
overgangsperioden med budgetniva som motsvarar nuvarande budgetniva samt
alternativ som innebar en minskning av budgeten pa upp till 30 procent.

Vidare ska samtliga foreslagna andringar jamfért med nuvarande program
motiveras utifran ett behovsperspektiv i férhallande till maluppfyllelse for
programmet samt en effektiv och korrekt forvaltning och samrad ske med
lansstyrelserna och dvriga berorda férvaltningsmyndigheter.

Jordbruksverkets forslag till vilka atgarder som ska tillféras pengar
under férlangningsaren

Fokus pa livsmedelsstrategin, inklusive miljomalen

Jordbruksverket foreslar ett kraftfullare, smalare, vassare och enklare program
som pa ett tydligt satt satter jordbruket och en hallbar matproduktion i hela
landet i fokus. Forslaget innebar darfor att redan under forlangningsaret fokusera
pengarna till farre atgarder. De atgarder som foreslas kommer pa ett effektivt sétt
bidra till livsmedelsstrategins mal, relevanta miljomal och samtidigt dven bidra
till landsbygdernas utveckling pd manga stt.

Prioritera jordbrukarsttéden

Jordbrukarstdden i landsbygdsprogrammet, det vill sdga miljoerséttningarna,
ersattningarna till ekologisk produktion, djurvalfardsersattningarna och
kompensationsstddet, bor prioriteras hogt. De ar avgorande bade for jordbrukets
konkurrenskraft och jordbrukets bidrag till miljonytta och minskad
miljopaverkan, sdsom biologisk mangfald, minskat naringslackage och battre
vattenkvalitet. Genom milj6ersattningarna kan jordbrukarna utfora kollektiva
nyttor i form av miljétjanster, och ersattningen for dessa miljotjanster utgor en
viktig del av jordbrukarnas inkomster. Det ar viktigt med stabilitet inom
jordbrukarstoden for att ge jordbrukarna forutsattningar att langsiktigt kunna
planera sin ekonomi och verksamhet.

Farre projekt- och foretagsstod ger ett enklare och effektivare program

Den 6vergripande slutsatsen fran Riksrevisionens granskning av
landsbygdsprogrammet 2014-2020 (RiR 2018:26) var att det stora antalet
atgarder har forsvarat genomforandet, lett till okade administrativa kostnader och
forsenade utbetalningar av stod. Darfor ar det viktigt att antalet atgarder minskas
vasentligt under forlangningsaren. Det bor ses som en infasning till innehallet i
den strategiska plan som styr vilka stéd som kommer att finnas i kommande
CAP. De stora forenklingarna nas nar hela omraden tas bort fran programmet,
som stod till skogliga atgarder, bredband, service och flera andra stod for mer
allman landsbygdsutveckling.
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Vi anser att bade bredbandsutbyggnad och kommersiell service ar viktigt ur
manga aspekter for landsbygdernas utveckling men var bedémning ar att dessa
stod passar betydligt battre som nationella stod, se mer under avsnitt ’Stod till
bredband och kommersiell service bor hanteras nationellt, utanfor CAP” nedan.
Aven stod till stangsel mot rovdjur, lantrasféreningar och fabodar foreslas
hanteras nationellt, utanfor CAP. I forslaget med dagens budgetniva finns dock
medel till dessa under 2021, for att sdkerstélla kontinuitet om de nationella
stdden inte hinner tas fram under 2020, se budgetférslagen nedan.

Vi foreslar inga medel till skogliga atgarder (Skogsstyrelsen) eller till lokal
serviceutveckling (Tillvéaxtverket) aven om de bada myndigheterna lamnat
onskemal om detta. Dessa stod lyfts inte som prioriterade i behovsanalysen for
kommande CAP.

Vi foreslar inte heller nagra medel till generella atgarder for attraktiv landshygd
sdsom investeringsstod till smaskalig infrastruktur, idrotts- fritidsanlaggningar,
samlingslokaler, smaskaliga turisminvesteringar, natur- och kulturinsatser till
forlangningsaren. Dessa allmannyttiga investeringar kan redan idag genomforas
inom lokalt ledd utveckling genom leadermetoden och vi féreslar i enlighet med
tidigare yttrande att den hér typen av insatser framdver helt genomfoérs inom
ramen for Leader dar det lokala engagemanget ar stort och dér lokala
utvecklingsstrategier kan ta ett helhetsgrepp 6ver behoven. I behovsanalysen for
den strategiska planen for genomforandet av den gemensamma
jordbrukspolitiken i Sverige sags att landsbygdernas attraktivitet bland annat kan
starkas exempelvis genom leadermetoden.

Vissa miljoinvesteringar med liten efterfragan foreslas ocksa tas bort, som stod
till engangsrojning, reglerbar dranering, restaurering av kulturmiljoer i
renskotselomradet och energigrador.

Investeringsstodet till jordbrukets konkurrenskraft bor &ven inkludera stod till
klimatanpassning och minskad klimatpéaverkan, och inga sarskilda atgarder bor
finnas for investeringar i exempelvis tackning av godselbrunnar eller
energieffektivisering. De tva foradlingsstoden som ar mycket lika varandra bor
goras om till ett stod med fokus pa att skapa jobb. Samarbetsatgarden bor
fokuseras till farre delatgarder som i sin tur kan breddas innehallsméssigt, med
fokus pa projekt som bidrar till livsmedelsstrategin och miljomalen.

Detta innebér ett mindre komplext program med exempelvis farre malgrupper,
farre budgetar, farre handlaggande myndigheter samt att bade handlaggande
myndigheter och forvaltningsmyndigheten behdver ha sakkompetens inom farre
omraden. Det ar framfor allt inom projekt- och foretagsstoden som antalet
atgarder kan minskas.

De investeringsstdd och projektstdd som i forsta hand bor prioriteras ar stod till
sadan kompetensutveckling, radgivning och samarbete, inklusive
innovationsstod som bidrar till livsmedelsstrategin och miljomalen samt
investeringsstod for jordbrukets konkurrenskraft och miljdinvesteringen till
vatmarker och andra vattenatgarder. Hur manga atgarder som kan tillforas medel
beror dock pa hur stor budgeten for aren 2021-2022 kommer att vara, se mer
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nedan. Se aven bilaga 13 som beskriver vissa 0vervaganden for projekt- och
foretagsstoden.

Forslag till férdelning av medel vid olika stor budget

Hur pengarna bor fordelas mellan olika atgarder beror pa vilken budget som
kommer att tillforas till landsbygdsprogrammet under férlangningsaren. Har
redovisas Jordbruksverkets forslag utifran tre olika budgetnivaer:

1. En budgetniva som motsvarar nuvarande niva, det vill séga en
ofdrandrad arsbudget jamfort med en genomsnittlig arsbudget under
aren 2014-2020.

2. En budgetniva som ar 15 procent lagre an nuvarande niva.
3. En budgetniva som ar 30 procent lagre an nuvarande niva.

Utgangspunkten for dessa alternativ ar okad fokus pa livsmedelsstrategins mal,
pa jordbruk och jordbrukets miljé. Vi vill se ett kraftfullare, smalare, vassare och
enklare program som pa ett tydligt satt satter jordbruket i fokus. De atgarder som
foreslas tas bort i avsnittet ovan om “Férre projekt- och foretagsstod ger ett
enklare och effektivare program” finns dérfor inte med i budgetforslagen.

Det innebér, som tidigare ndmnts, att jordbrukarstoden prioriteras hogt. Mer
detaljer om jordbrukarstoden i budgetalternativen framgar i bilaga 4, 5 och 6.

| samtliga alternativ foreslar vi att stodet till lokalt ledd utveckling under
overgangsperioden har en budget pa en lag niva for att sedan kunna utokas nar de
nya lokala utvecklingsstrategierna kommer igang 2023. Detta for att fa mer
pengar till projekt som prioriteras av de nya omradena under aren 2023-2027. En
del av budgeten behdver ga till forberedande stod, sa att nya leaderomraden kan
arbeta fram de nya strategierna.

1. Nuvarande budgetniva

| detta forslag ingdr flera satsningar pa stod och ersattningar som bidrar till
livsmedelsstrategin, vilket innebar att budgetnivaerna for dessa stod 6kas
markant. F6ljande stod och erséttningar foreslas vid nuvarande budgetniva:

e HOojd erséttningsniva for betesmarker och slatterangar samt
kompensationsstod. Utrymmet ar cirka 476 mnkr/ar.

e Stang vallodling, restaurering av betesmarker och slatterangar,
skyddszoner samt komplement for nyanslutning och utdkning av
atagande. For motiv se bilaga 4. Kompensationsstdet, ekologisk
produktion, djurvélféardsersattningar och 6vriga miljoersattningar
fortsétter utan forandring.

e Utokning for kompetensutveckling och radgivning i linje med uppdraget
Jordbruksverket lamnat om kompetensutveckling i Sveriges strategiska
plan (Dnr 3.1.17-00718/2020) samt aterforing av vissa pengar som
stoppats for att sékerstalla pengar till miljéersattningarna dar intresset
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varit storre &n beréknat under aren 2014-2020. 339 mnkr/ar varav
aterforingar 46 mnkr.

Utokning investeringsstdd jordbruk till 460 mnkr/ar och foradlingsstod
till 50 mnkr/ar.

Forstarkt budget till startstod, 6kar till 50 mnkr/ar.

Vatmarker och andra vattenatgarder, nagot storre budget an idag, 60
mnKkr/ar.

Biogas, 30 mnkr/ar.

Innovationsstod (EIP), dagens genomsnitt plus aterforing av indragna
medel, 85 mnkr/ar.

Samarbetsstod i nivd med genomsnitt hittills samt aterforing av vissa
indragna medel, 109 mnkr/ar.

Inga nya pengar till bredband, service och allmén landsbygdsutveckling.

2. En budgetniva som ar 15 procent lagre an dagens niva

Aven i detta forslag, med 15 procent lagre budget, ligger fokus huvudsakligen pa
jordbrukarstdden samt andra stod som bidrar till livsmedelsstrategin och
miljomalen pa ett effektivt satt. Nivaerna for investeringsstoden,
kompetensutveckling och radgivning har dock sankts. Féljande stod och
ersattningar foreslas vid en budget som ar 15 procent lagre an nuvarande niva:

Stang restaurering av betesmarker och slatterangar, skyddszoner samt
komplement for nyanslutning och utékning av atagande, vallodling
stédngs aven for forlangning. FOr motiv se bilaga 4. Kompensationsstodet,
ekologisk produktion, djurvalfardsersattningar och évriga
miljoersattningar fortsatter utan forandring, -74 mnkr/ar.

Medel till startstod, forstarkt budget jamfort med idag men lagre &n alt
1a, 30 mnkr/ar.

Fortsatt utokad satsning pa kompetensutveckling och radgivning men pa
lagre niva an i alt 1a, 290 mnkr/ar.

Investeringsstod jordbruk okar jamfort med idag till 400 mnkr/ar och
foradlingsstod till 30 mnkr/ar.

Vatmarker och andra vattenatgarder, ungefar samma genomsnitt per ar
som idag, 50 mnkr/ar.

Biogas 15 mnkr/ar vilket &r genomsnitt idag.

Innovationsstod (EIP), hojd niva jamfort med dagens budget men lagre
an alternativ 1a, 72 mnkr/ar.

Samarbetsstdd i nivd med genomsnitt hittills, 90 mnkr/ar.

Inga nya pengar till bredband, service och allmén landsbygdsutveckling.

6(14)
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3. En budgetnivd som ar 30 procent lagre an dagens niva

En budget som ar 30 procent lagre an dagens far stora konsekvenser for bade
mojligheterna att na malen med livsmedelsstrategin och programmets bidrag till
landsbygdernas utveckling. Ett program med denna budget bor huvudsakligen
fokusera pa jordbrukarstdden eftersom de ar avgorande bade for jordbrukets
miljoarbete och for dess konkurrenskraft. Det blir da endast 230 mnkr kvar till
projekt- och foretagsstoden. Detta innebar orovackande lite pengar till bade
kompetensutveckling, radgivning, investeringsstod till exempelvis jordbrukets
konkurrenskraft och vatmarker. Detta kommer att ha betydande inverkan pa
mojligheterna for Sverige att fa ett hallbart jordbruk i hela landet. Féljande stod
och ersattningar foreslas vid en budget som ar 30 procent lagre &n nuvarande
niva:

e Sténg restaurering av betesmarker och slatterangar, skyddszoner samt
komplement for nyanslutning och utékning av atagande, vallodling
sténgs aven for forlangning. For motiv se bilaga 4. Kompensationsstodet,
ekologisk produktion, djurvélfardsersattningar och évriga
miljoersattningar fortsatter utan forandring, -74 mnkr/ar.

e Kompetensutveckling och radgivning, 70 mnkr/ar, innebar mer &n en
halvering av genomsnitt idag (186 mnkr/ar idag).

e Mer &n en halvering av budget till jordbrukets konkurrenskraft, 130
mnKr/ar.

e Vatmarker och andra vattenatgarder, 20 mnkr/ar.

e Innovationsstod (EIP), 10 mnkr/ar.

Jordbruksverkets forslag till budget for ar 2021

| bilaga 1 framgar alla alternativa berakningar samt d&ven sammantagen budget for 2021
och 2022.

En narmare redovisning inom vilka stodatgarder budgetmedel har dragits in samt vilka
myndigheter som berérs framgar av bilaga 2. Mer detaljer om beréakningar for
jordbrukarstdden finns i bilagor 4,5 och 6.

Andra budgetalternativ redovisas i bilagorna 1 och 7. Eftersom utkastet till
behovsanalysen for kommande CAP uttrycker att behov av stéd till bredband och
kommersiell service kan motas inom CAP framgar alternativ for detta har. Det &r
dock inte nagot alternativ som Jordbruksverket rekommenderar.

Jordbruksverkets forslag till budget for ar Forlangningsar 2021

2021 Alt 1la Alt 2a Alt 3a

programéndring | mnkr mnkr mnkr
6, 1 ar, mnkr

Referens, Of6randrad Budget 15% | Budget 30%
budget efter budget, 1 ar, | lagre, 1 ar, lagre, 1 ar,

7(14)
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Tillganglig budget 5305 5 305 4510 3714
Jordbrukarstdd*, prognos med 3287 3287 3287 3287
dagens utformning

Jordbrukarstdd, forenklingar Mindre Mindre -74
som Jordbruksverket foreslar. forenkling forenkling
Jordbrukarstod, extra satsning, 476 - -
hojda ersattningsnivaer

TA medel 4% 212 212 180 149
Leader 197 123 123 123
Kvarvarande belopp PoF** 1609 1207 993 229
Kompetensutveckling, (ej SKS, 130 240 205 50
TVV)***

Radgivning, (ej SKS) 55 99 84 20
Investeringsstdd jordbruk, 350 460 400 129
konkurrenskraft, energi, klimat

Foradlingsstod 19 50 30 -
Miljoinvesteringar, stangsel 9 10 - -
mot rovdjur

Miljdinvesteringar, 2 - - -

engangsrajning ,reglerbar
dranering, tvastegsdiken

Startstod 20 50 30 -
Investeringsstod, biogas 13 30 15 -
Investeringsstdd, energi (ej 16 - - -
jordbruksforetag)

Investeringsstdd, nya jobb 45 - - -
livsmedelsstrategin, annat &n

jordbruk

Bredband 622 - - -
Investeringsstod, kommersiell 80 - - -

service (ref.belopp avser
beviljat per ar)

Kulturmiljo renskotselomradet 3 - - -
Vatmarker och forbattrad 51 70 60 20
vattenkvalitet

Lantraser 4 4 - -
EIP 56 85 69 10
Samarbete, (ej SKS, TVV) 70 108 100 -
Skogliga atgarder, (SKS) 34 - - -
Lokal serviceutveckling, 23 - - -
(TVV)

Attraktiv landsbygd, fors dver 70 - - -
till LLU

SUMMA PoF 1674 1207 993 229
Balans 0 0 0

*Miljoerséttningar, kompensationsstdd, ekologisk produktion, omstélining till ekologisk produktion,
djurvélfardsersittningar. Medel for tidigare Gvergangsar ingar inte.

** Projekt- och foretagsstod

*** SKS = Skogsstyrelsen, TVV = Tillvaxtverket
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Stod till bredband och kommersiell service bdr hanteras nationellt,
utanfor CAP

Stod till bredband och kommersiell service namns i behovsanalysen for
kommande CAP som mdjliga att hantera inom CAP. Jordbruksverket tycker
dock att det ar olampligt och foreslar att dessa stod hanteras nationellt.

Bredband

Fortsatta investeringar i bredband &r helt avgdrande for utvecklingen av
landsbygderna saval som modernt jordbruk som ar hogteknologiskt idag. Det
finns i de omraden dar marknaden inte sjalv klarar av att bygga ut bredband ett
stort behov av stod till bredbandsinvesteringar. Jordbruksverket konstaterar dock
att det nu finns ett nationellt bredbandsstdd som hanteras av Post- och
telestyrelsen (PTS) som &r regerings expertmyndighet pa omradet.
Jordbruksverket foreslar darfor att bredbandsstodet tas bort fran
landsbygdsprogrammet. Att ha stod for bredband bade inom CAP och nationellt
blir ineffektivt och gér det mer komplext bade for stédsékande och de
myndigheter som hanterar stoden. Férutom komplexiteten som skapas genom tva
parallella stodsystem stéller EU-finansieringen sarskilda krav. Bredbandstodet,
jamfort med manga andra stodatgarder, ar omgardat av sérskilda krav, villkor
och hansynstaganden. Det kravs i vissa fall ocksa en sérskild teknisk kompetens
som expertmyndigheten PTS besitter. Utdver detta innebar de langa
projekttiderna att det blir extra komplicerat att genomfora stodet inom ett EU-
program dér det finns krav pa viss utbetalningstakt och hogt stallda krav pa
offentliga upphandlingar. PTS &r bast lampade att avgora behovet av stod till
bredband, se rapport Uppféljning av regeringens bredbandsstrategi 2020, PTS-
ER-2020:21.

Kommersiell service

Jordbruksverket anser stod for investeringar i kommersiell service
(dagligvarubutiker, drivmedel) kan behdvas for att tillhandahalla en
grundlaggande service for befolkningen i Sveriges landsbygder, men att det bor
hanteras som ett nationellt stod utanfor CAP. Detta kan ske genom det nationellt
finansierade investeringsbidraget till kommersiell service som finns parallellt
med landsbygdsprogrammets stod. Stodet finansieras genom det sa kallade 1:1-
anslaget for regional utveckling som hanteras av regionalt utvecklingsansvariga
aktorer, dvs. landets 21 regioner. Regionerna har ocksa ett av regeringen utpekat
ansvar for servicefragorna och tar darfor fram regionala serviceprogram. Vi har
forstaelse for att 1:1-anslaget kan vara hart belastat av andra behovliga satsningar
varfor det kan vara nddvandigt att ronmérka medel for kommersiell service
inom anslaget. Tillvaxtverket ar bast lampade att avgora behovet av stod till
kommersiell service, se dven bilaga 3.



Jordbruksverket 2020-07-09 Dnr 3.2.17-11259/2020 10(14)

Sarskild analys av ersattningarna till slatterangar och komplement
till betesmarker och slatterangar

Under varen 2020 har Jordbruksverket skickat diverse underlag till
Naringsdepartementet som ror slatterangar. Underlaget har pa efterfragan varit
specifikt kopplat till myrslatterangar som far miljoerséttning i norra Sverige..
Arealen myrslatterangar med miljoerséttning och komplement har under senare
ar 6kat markant och utgor nu en betydande del av arealen slatterangar med
séarskilda varden. Inom ramen for denna bestélining har vi fortsatt analysera
ersattning till dessa marker.

Det finns idag uppskattningsvis cirka 4 000 hektar myrslatterangar i Norrbotten
och miljéersattning med tillhdrande komplement lieslatter, hohantering och
svartillgangliga platser ger en arlig kostnad pa cirka 60 miljoner kronor per ar.
En hektar myrslatterang kan fa miljoersattning med upp till 15 200 kronor per ar
om alla ovan komplement blir beviljade. Det finns indikationer pa att denna areal
kommer att 6ka ytterligare da manga har sokt nya ataganden for myrslatterangar
iar.

For att minska inflodet av nya marker i ersattningen &r vart forslag att stanga
komplementen for nyanslutning och utékning under 2021 och 2022. Det ar
framst komplementen liestlatter och héhantering men aven svartillgangliga
platser som ar kopplade till myrslatterangar. Stangningen paverkar dock sékande
i hela landet, vi bedomer att de flesta slatterangar som ar godkanda for
miljoersattning och som skots redan ingdr i ett atagande.

Vara analyser visar att kalkyler och konstruktion av ersattningar inte ar
anpassade efter stora slatterangar av vatmarkskaraktar. Infor nasta period foreslar
vi darfor att utreda om dessa ska utgora en egen markklass. Det blir da mojligt
att anpassa kalkyler, komplement och konstruktion utifran de forutsattningar som
ar gemensamt for dessa marker. En analys och fordjupning av forslag finns i
bilaga 8, sarskilda kommentar om komplement finns ocksa i bilaga 11.

Hantering av ataganden under forlangningsaren

Att fortsatta hantera dtaganden som nu d.v.s. att de som soker nytt eller utokar
sitt dtagande far 5 nya ar ar inte forenligt med forslag till 6vergangsregler vilka
sager att ataganden ska vara 1-3 ar. Den kortare perioden har EU-kommissionen
foreslagit for att vi ska kunna avsluta atagande sa att ett nytt atagande startar nar
den nya genomférandemodellen och strategisk planen trader ikraft.

Vi foreslar att det forutom mojlighet till forlangning dven &r dppet att soka nytt
atagande samt att utoka sitt befintliga atagande. Detta ar i linje med vad
Jordbruksverket tidigare foresprakat och det alternativ som passar med 6vriga
forslag vi ger i detta svar. Detta & mer kostsamt for handlaggning och budget an
att enbart tillata forlangningar men mer stabilt for sokande och ger kontinuitet i
miljoarbete. | bilaga 10 finns mer detaljer kring de olika alternativen. Ur ett IT-
perspektiv sa innebar de bada alternativen vi analyserat forandringar i flera olika
system. Andringar krévs i bada alternativen, de ar dock av olika karaktar.
Kostnaden ar ungefar lika stor.
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For hantering av de ataganden som har slutar 2023 eller 2024 behover vi en
I6sning som innebar att dtaganden avslutas. | de fall det finns en ersattning med
motsvarande syfte i strategisk plan kan sokande kan vélja att avsluta sitt
atagande eller att ga in i ett nytt med de regler som géller i strategisk plan.

Det finns nagra ersattningar som behdver hanteras sarskilt, dels vatmarker men
framforallt de erséttningar som vi foreslar ska flytta till eco-scheme. Om sokande
vill ska hen fa fortsatta sitt flerariga atagande inom ramen for pelare 2 d&ven om
en liknande ersattning finns som eco-scheme. Att ha liknande ersattningar i bada
pelarna och da lata ataganden fran denna period l6pa pa i strategisk plan kommer
att innebdra en mycket stor kostnad for IT-utveckling eftersom vi behdver
anpassa nuvarande ersattningar till den nya leveransmodellen, grundvillkor och
nya regelverk. Det kraver aven parallell forvaltning av IT system. Onskemélet &r
darfor att avsluta de ataganden som i nasta programperiod blir eco-scheme,
forslagsvis med motivet att budget ar slut inom ramen for pelare 2.

FOr mer detaljer se bilaga 10.

Lokalt ledd utveckling genom leadermetoden

Av bestallningen framgar att budgeten for lokalt ledd utveckling ska innehalla
forberedande stod for att ge forutséttningar for en snabb uppstart av atgarden. |
detta avsnitt sammanfattas vart forslag av bilaga 12 framgar vilka berakningar
som ligger till grund for forslaget.

Vi har i dagslaget inte gjort ndrmare berdkningar av behovet men beddmer att
nivan for forberedande stod bor ligga pa ungefar 40 miljoner kronor.
Bedomningen utgar fran att vi infor nuvarande period hade motsvarande stéd om
cirka 35 miljoner konor for alla fonderna sammantaget.

Vi foreslar att Leader har en budget pa 123 miljoner kronor per ar totalt under
overgangsaren. Man kan 6vervaga en hogre budget for 2022 men detta har inte
beaktats i berakningarna. Budgeten for Leader utgar fran att det avsatts 5 procent
av EU-budgeten till Leader samt att EU star for 80 procent av den totala
leaderbudgeten. Ett motiv for en lagre budget under 6vergangsperioden &r att det
under den tiden ska forberedas for den nya CAP-strategin samtidigt som
hanteringen av nuvarande pagaende program fortsatter. En lagre budgetniva
under forlangningsperioden kan éka mojligheten till en betydligt hdgre budget
2023 da malsattningen &r att hela landet ska ha mojlighet att genomfora Leader.

Infor kommande CAP forslar vi att stod till landsbygdernas utveckling som inte
har direkt koppling till jordbruket fokuseras till Leader. Genom den lokala
forankringen som leadermetoden ger okar forutsattningarna for att den typen av
smaskaliga, allmannyttiga projekt blir langsiktigt hallbara. Det ar viktigt att ta
tillvara leadermetodens styrkor, det vill sdga det stora lokala engagemanget dar
lokala utvecklingsstrategier kan ta ett helhetsgrepp ¢ver behoven. Ett annat
motiv &r att undvika de dubbla stodmajligheter som nu finns.
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Vilka atgarder bér 6ppnas upp under évergangsperioden?

Av bestallningar framgar att en sérskild analys ska goras av vilka angelagna
atgarder som bor 6ppnas upp igen under 6vergangsperioden. | detta avsnitt
sammanfattas vart forslag. | bilaga 3 framgar vilka bedémningar som ligger till
grund for forslaget. Se dven bilaga 13 for mer information om de Overvéganden
som gjorts.

Pa grundval av vart 6vergripande fokus pa jordbruk, jordbrukets miljo och
livsmedelsstrategin foreslar vi att medel aterfors till:

e Kompetensutveckling och radgivning,

e Investeringar for vatmarker och andra vattenatgarder,
e Innovationsstodet, EIP,

e Samarbete, projektstdd for livsmedelsstrategin.

Vi foreslar att foljande stod inte Gppnas upp igen:

e Investeringsstod till energi och klimat inom jordbruksforetag. Det
indragna beloppet &r endast 10 miljoner kronor och vi ser en majlighet att
genomfdra den har typen av investeringar inom ramen for stodet till
jordbrukets konkurrenskraft.

e Investeringsstod till energisatsningar i andra foretag &n jordbruksforetag.
Bedomningen ar att sddana insatser bor rymmas inom klimatklivet.

e Investeringar for kulturmiljoer i renskotselomradet. Hittills har det endast
beviljats stod om 1,6 miljoner kronor och det finns inga ansokningar
inne.

e Stod till smaskalig infrastruktur, idrotts- och fritidsanlaggningar och
samlingslokaler, rekreation och turisminfrastruktur, samt natur- och
kulturmiljGer, inklusive hembygdsgardar &r stéd som i huvudsak syftar
till attraktiv landsbygd for boende och besokare. Vi foreslar att den har
typen av insatser framéver helt genomfoérs inom ramen for Leader dér det
lokala engagemanget &r stort och dar lokala utvecklingsstrategier kan ta
ett helhetsgrepp 6ver behoven.

e Lokal serviceutveckling inom kompetensutveckling och samarbetsstod
som hanteras av Tillvaxtverket foreslas att inte 6ppnas upp igen. Var
bedémning utgar fran vart fokus pa jordbruk, jordbrukets miljé och
livsmedelsstrategin.

e Skogliga atgarder inom samarbetsstodet drogs in. Vi foreslar att atgarden
inte 6ppnas upp igen. Motiveras aven har utifran vart fokus pa jordbruk,
jordbrukets miljé och livsmedelsstrategin.
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Andra fragor i bestallningen
Las mer i bilaga 14 om nedanstaende fragor:

e Forenkling och effektivisering, utéver den stora forenkling som farre
antal atgarder innebar. Mer detaljer om férenkling av jordbrukarstoden
beskrivs i bilaga 4 och for projekt- och foretagsstoden i bilagorna 15, 16
och 17.

e Utredning om kompetensutveckling inom CAP
e Startstod

e Covid-19
e Samrad med andra myndigheter. Mer information finns aven i bilagorna
9 och 18.

e Indikatorer och finansieringsandelar

| detta &rende har generaldirektoren Christina Nordin beslutat. Lina Andersson
har varit foéredragande. | den slutliga handlaggningen har dven chefsjuristen
Anders Swahnberg, Olof Johansson, Mirja Hjers, Niclas Purfurst, Tjitte de Vries,
Patrik Alenfelt, Andreas Mattisson, Thérese Ljungquist, Pasi Kemi, Emma
Svensson och Péar Akesson deltagit.

Christina Nordin

Lina Andersson

Yttrandet har signerats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.
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