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Rapport fran expertgruppsmote inom frukt och
gronsaker den 21 september 2026

1. Sammanfattning

Marknadslédget for frukt och gronsaker préaglas fortsatt av hoga
produktionskostnader och stora variationer mellan olika delar av EU. Varme och
torka har paverkat flera grodor, samtidigt som andra produktionsomraden har haft
problem med bland annat kraftig nederbord, stormar och frost. For dpplen
rapporteras pa flera hall ligre skordar och kvalitetsproblem. Aven produktionen av
paron, citrus, tomater och potatis har paverkats, medan stenfrukter generellt
forefaller ha klarat sisongens viderforhallanden béttre.

Kommissionen presenterade delar av ett forsta utkast till &ndringar av
handelsnormerna for frukt och gronsaker. Forslagen berdr bland annat donation av
produkter som inte uppfyller minimikraven, ursprungsmérkning, blandningar och
rapportering av kontroller. En genomgang av medlemsstaternas
kontrollrapportering visar samtidigt pa brister i datakvaliteten. Underlaget indikerar
att donation i dag anvénds i mycket begransad omfattning for partier dar avvikelser
frén handelsnormerna konstaterats.

Kommissionen presenterade dven nya och uppdaterade verktyg for
marknadsbevakning. Under 6vriga fragor behandlades bland annat en UNECE-
unders6kning om anvindningen av handelsnormer, samordningen av EU
stdndpunkter infér kommande UNECE-méte samt det stegvisa inforandet av
ELAN.

Nista mote: 27 november 2026

1.1 Godkannande av dagordningen

Presidiet presenterade dagordningen som ldmnades oforiandrad.
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1.2 Marknadslaget inom frukt- och gronsakssektorn

Inflationen inom EU uppgick i augusti 2026 till 3,2 procent. Prisutvecklingen
varierar mellan olika varugrupper. Energipriserna har stigit mer 4n den allmdnna
prisnivan, medan livsmedelspriserna har stigit i [angsammare takt.

Priserna pa mineralgddsel har varierat under 2026. Priset pa kviavegodsel steg
under varen men har dérefter sjunkit. Priset p& kalium har varit férhéllandevis
stabilt, medan priset pa fosfor har 6kat under senare tid.

Flera medlemsstater rapporterar samtidigt ett fortsatt anstréngt kostnadsldge for
producenterna. Hoga kostnader f6r bland annat mineralgddsel, drivmedel och
energi lyfts fram, liksom 6kade kostnader for forpackningsmaterial, plast och
transporter. Det rapporteras dven om svarigheter att rekrytera tillrickligt med
sdsongsarbetskraft i vissa produktionsomraden.

1.2.1 Applen och péron

Marknaden for dpplen har under éret priglats av relativt goda lagernivéer fran
foregédende skord. Exporten har 6kat samtidigt som importen minskat jamfort med
foregédende sdsong. I borjan av skdrdesdsongen lag priserna under savil foregaende
ars niva som femarsgenomsnittet.

Varmt och torrt vider har samtidigt paverkat produktionen i delar av s6dra och
centrala Europa. Fran berorda produktionsomriden rapporteras ldgre skordar och i
flera fall kvalitetsproblem, exempelvis mindre fruktstorlek, solskador och ojamn
mognad. | vissa omréden véntas en storre andel av dppelskdrden ga till forddling,
vilket innebér lagre marginaler for producenterna.

Utvecklingen varierar samtidigt mellan produktionsomraden. Pé vissa hall
forefaller dppelproduktionen ha paverkats relativt lite av sommarens virme. Det
finns ocksa indikationer pa att priserna pa dpplen kan komma att stiga under
sdsongen. Fordandrade forutsittningar pa exportmarknaderna kan samtidigt innebara
att storre volymer behover avsittas pa den europeiska marknaden.

Aven pironproduktionen har paverkats av den varma odlingssisongen. Fran flera
produktionsomraden indikeras minskade skordar, men paverkan forefaller generellt
vara mindre 4n for dpplen. I andra delar av EU forvéntas daremot en dkad
paronskord.

I delar av EU har produktionen i stéllet paverkats av brist p& virme, kraftig
nederbord och stormar. Aven vinterfrost har lokalt orsakat skador pa frukttrid.
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1.2.2 Citrus

Priserna pa apelsiner ligger 6ver femérsgenomsnittet samtidigt som skorden varit
relativt svag. Importen har dérfor varit nagot hogre och exporten légre 4n normalt.
Aven importen av smécitrus har 6kat. Importens sammansittning har forindrats.
Priserna pa citroner &r fortsatt hoga.

Utsikterna for citrusproduktionen varierar mellan olika produktionsomraden. Det
rapporteras bdde om mindre fruktstorlekar och om forutséttningar for relativt goda
skordar. Torka och hdga temperaturer har pé vissa héll pdverkat produktionen av
smécitrus negativt, &ven om vissa sorter forefaller ha klarat forhallandena béttre.
Citronproduktionen har i vissa omraden aterhdmtat sig ndgot men ligger
fortfarande under en optimal niva.

1.2.3 Tomat

Prelimindra uppgifter visar att EU produktion av tomater for farsk konsumtion
Okade under 2025. Under sensommaren 2026 1ag priserna ungefér i niva med
foregéende ar och femarsgenomsnittet. Importen frd&n Marocko och Véstsahara har
minskat under 2026, samtidigt som den turkiska produktionen har péverkats av
kallt vader. EU export av farska tomater har varit relativt stabil och Storbritannien
ar fortsatt en viktig exportmarknad.

Utvecklingen under 2026 skiljer sig mellan medlemsstater och
produktionsomraden. P4 vissa hall har varmt vader hdmmat tillvixten och minskat
skordarna, medan gynnsammare vider i andra omraden har bidragit till 6kade
skordevolymer. Det finns samtidigt férvantningar om en god skord av tomater for
foradling i delar av EU.

1.2.4 Potatis

Flera medlemsstater rapporterar utmaningar inom potatisproduktionen.
Odlingsarealen har minskat i flera l&nder, bland annat efter den stora produktionen
2025 som bidrog till ett utbudsdverskott och pressade priser. Torka och hoga
temperaturer uppges samtidigt ha paverkat avkastningen negativt i vissa
produktionsomraden.

I andra delar av EU har stora nederbdrdsméngder sent under sdsongen lett till
Oversvimningar och rota, med negativ paverkan pé potatisproduktionen.

1.2.5 Stenfrukter

Stenfrukter forefaller generellt ha paverkats mindre av sommarens varma och torra
vider &n flera andra fruktgrodor. Fran vissa produktionsomraden rapporteras god
produktion av persikor, nektariner, aprikoser och plommon. Samtidigt uppges
import fran tredjeldnder sétta press pa priserna. Det rapporteras ocksa om okad
efterfragan pé stenfrukt, vilket bedoms kunna hinga samman med det varma
védret.
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1.2.6 Ovrigt

Sommarens viarme och torka har 1 vissa delar av EU fatt stora konsekvenser for
jordbruket, med betydande skordebortfall i vissa omraden och produktionsgrenar.

P4 andra hall har kall vinter, stormar och kraftig nederbdrd paverkat sektorn
negativt. Utover skordeskador har stérningar i elforsérjningen lokalt forsvarat
lagringen av farska produkter.

1.3 Information om planerade andringar av delegerad
forordning (EU) 2023/2429 om handelsnormer for frukt och
gronsaker

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/2429 innehaller bestdimmelser
om handelsnormer for frukt och gronsaker. For farska frukter och gronsaker finns
dels en allmén handelsnorm, dels produktspecifika handelsnormer for ett antal
produkter.

Delar av ett forsta utkast presenterades och utkastet kommer att vara tillgingligt i
sin helhet vid ndsta mote. Den forsta foreslagna dndringen ror artikel 1.2 ¢ om
innehall och tillimpningsomrade. I dagsldget hinvisar bestimmelsen till KN-
nummer 0803 90 10, firska bananer, andra dn mjolbananer. Forslaget &r att
antingen ersétta detta med den mer generella KN-koden 0803 90, andra bananer,
inbegripet mjolbananer, firska eller torkade, eller med de tva mer specifika KN-
numren 0803 90 11, firska bananer av typen Platano de Canarias, och 0803 90
19, andra firska bananer. Valet mellan alternativen avgdr dirmed om
bestammelsen framover d&ven kommer att omfatta torkade bananer eller fortsatt
endast farska bananer.

Notering: KN-nummer 0803 90 10 upphdrde att anvindas den 1 januari 2024 och
ersattes av KN-nummer 0803 90 11 respektive 0803 90 19.

I artikel 5.1 b listas produkter som inte behdver dverensstimma med
handelsnormerna, med undantag for angivande av ursprungsland. Dar foreslas att
lagga till produkter som omfattas av sektorn for frukt och gront nir dessa salufors i
detaljhandeln med rétter i krukor eller liknande presentation.

Vidare foreslés en dndring i punkt 5.1 ¢ som ska aterspegla hur donation av partier
hanteras i praktiken samt skydda vilgoérenhetsorganisationer fran att ta emot partier
med alltfor stora kvalitetsbrister. Forslaget innebér att partier med upp till 20
procent avvikelser frdn den allminna handelsnormens minimikrav fir doneras
osorterade, varvid sorteringen kan delegeras till den mottagande
vilgorenhetsorganisationen. Innan produkterna erbjuds slutmottagarna ska partiet
uppfylla den allmidnna handelsnormen, som medger en tolerans pa 10 procent for
produkter som inte uppfyller minimikraven.
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I punkt 5.2, som berdr undantag fran handelsnormerna inom ett av medlemsstaten
definierat produktionsomréde, foreslas ett fortydligande av bestimmelserna om
transnationella regioner.

Vidare foreslas ett fortydligande av artikel 6.2 om informationskrav for produkter
som transporteras i bulk. Bestimmelsen fortydligas sé att den &ven omfattar
produkter som ska beredas ytterligare fore forsiljning till konsument, om
slutprodukten omfattas av handelsnormerna. Fortydligandet syftar bland annat till
att klargdra reglerna for produkter avsedda for “ready-to-eat”-beredningar.

I artikel 7.1 foreslas ett fortydligande av hur ursprungslandet ska anges vid
detaljhandelsforséljning. For forpackade produkter ska ursprungslandet anges pa
forpackningens framsida och vid 18sviktsforséljning pa en informationsskylt. For
produkter med ursprung i EU far ursprungsangivelsen kompletteras med den
nationella flaggan.

Samtidigt stryks hanvisningen i artikel 7.1 till klass, storlek, sort och handelstyp.
Detta innebér inte att dessa markningskrav tas bort. Kraven i bilaga I kvarstar och
det nya forslaget hinvisar fortsatt till de mérkningskrav som anges dir. Andringen
innebér sdledes att den nuvarande dubbelregleringen av dessa mérkningskrav tas
bort.

I artikel 7.1 foreslas dven ett bredare krav for att motverka vilseledande
information om produkters ursprung. I dag ska ursprungslandet anges storre och
tydligare om packarens eller avsdndarens land anges eller om sortnamnet for
tankarna till en geografisk plats. Forslaget utvidgar detta till att &ven omfatta
varumérken och annan information som kan ge associationer till ett annat
geografiskt ursprung. Ett exempel kan vara Charentaismelon, dar namnet kan ge
associationer till Frankrike &ven om melonen 4r odlad i ett annat land. I sddana fall
ska det faktiska ursprungslandet anges storre och mer framtridande. Andringen
syftar dirmed till att minska risken for att konsumenten vilseleds om produktens
verkliga ursprung.

I artikel 8.1 foreslés ett fortydligande av reglerna for blandningar. Som undantag
fran huvudregeln att en blandning ska besta av olika produkter eller arter foreslés
att dven tydligt atskilda sorter av samma art fir blandas i samma forpackning.
Sorterna far ha olika ursprung, under forutsattning att varje enskild sort endast har
ett ursprung. Andringen syftar till att klargra vilka blandningar av olika sorter och
ursprung som ér tillatna.

I artikel 9.4 foreslés ett nytt rapporteringskrav for tredjeldnder som har fétt sina
kontroller av handelsnormerna fore export till EU godkidnda av kommissionen. De
berorda kontrollorganen ska arligen rapportera hur manga kontroller som
genomforts och hur manga fall av bristande 6verensstimmelse som konstaterats.
Forslaget medfor dven en foljdéndring av bestimmelserna om notifiering i artikel
11 i genomférandeforordning (EU) 2023/2430.
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1.4 Arlig rapportering om kontroller av handelsnormer for frukt
och gronsaker

En genomgéng av det underlag som medlemsstaterna lamnat via ISAMM formulér
188 avseende genomforda kontroller av handelsnormerna for frukt och gronsaker
visar pa relativt stora brister i det rapporterade underlaget. Det forekommer bland
annat saknade uppgifter, virden som framstar som orimliga samt stora variationer i
rapporteringen mellan olika ar. Det ar darfor svért att dra ndgra generella slutsatser
utifrén uppgifterna. For vissa medlemsstater finns stora avvikelser mellan de senast
rapporterade uppgifterna och tidigare ars rapportering, och det &r utifrdn underlaget
svart att avgdra om skillnaderna beror pa brister i rapporteringen eller pé faktiska
forandringar i medlemsstaternas kontrollverksambhet.

Med koppling till den tidigare diskussionen om mdjligheten att donera partier som
inte uppfyller handelsnormernas krav visar det rapporterade underlaget, trots
bristerna i datakvaliteten, ett tydligt monster. Omkring 92 procent av de partier dir
avvikelser konstaterats bringas i 6verensstimmelse med handelsnormerna, medan
omkring 8 procent destrueras. Endast en brékdel av en procent rapporteras ga till
donation. Donation forefaller saledes i dagsldget anvindas i mycket begransad
omfattning som &tgéird for partier dédr avvikelser konstaterats.

1.5 Marknadsrapporter och marknadsovervakning

Under punkten presenterades nya och uppdaterade underlag for omvérlds- och
marknadsbevakning inom frukt- och gronsakssektorn. Delegaterna pamindes om de
marknadsoversikter och dashboards som kommissionen 16pande utvecklar och
tillgdngliggor via Agri-food data portal. Portalen innehaller bland annat uppgifter
om priser, produktion och handel samt ett antal produktspecifika
marknadsoversikter.

Kommissionen informerade 4ven om mojligheten att ldgga en bevakning pa
CIRCABC - Fruits and Vegetables — Public for att fa notifieringar nér nytt eller
uppdaterat material publiceras. Bland det material som nu finns tillgéngligt lyftes
en marknadsoversikt for paron fram. Darutover presenterades en ny utgava av
World and EU fruits and vegetables overview.

1.6 Ovriga fragor

Under 6vriga frdgor uppmirksammades en undersokning frain UNECE om
anvandningen av organisationens handelsnormer for farska frukter och gronsaker
samt torkad frukt och nétter. Syftet &r att kartldgga hur normerna anvands i
internationell handel, vilken praktisk betydelse de har och inom vilka omraden de
kan utvecklas for att bittre stodja sektorn.
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Vidare informerades delegaterna om att samordning pagar av EU stdndpunkter
infor UNECE Working Party on Agricultural Quality Standards den 17-18
november 2026. En gemensam standpunkt kommer att sammanstéillas och
cirkuleras infor moétet. Vid motet ska bland annat dndringar och rekommendationer
rorande citrusfrukter och &ppelsorter behandlas, liksom fragor inom andra
produktomraden.

Delegaterna informerades ocksd om det stegvisa inférandet av ELAN och det
fortsatta arbetet med att anpassa regelverket och systemets funktionalitet.
Medlemsstaterna uppmanades att kommunicera sina planer for anslutningen till
ELAN, inklusive om de avser att integrera sina nationella system med ELAN eller
anvanda systemet direkt. Rostning om forordningséndringar kopplade till ELAN
forvantas ske den 19 november i den horisontella kommittén.

Niésta expertgruppsmote kommer dven det att genomforas i hybridform, men
delegaterna uppmuntrades att delta fysiskt pa plats.
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