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Sammanfattning

e Detta mote syftade till att samla in feedback och praktiska exempel for att f&
inspel till den pagaende revideringen av direktivet om otillborliga
handelsmetoder

e Motesdeltagarna delgav sina asikter och erfarenheter géllande bland annat
troskelvirden, hantering av anmélningar av UTP och péféljande processer samt
fordndringar i listorna pé otilldtna handelsmetoder.

e Asikterna gick isir bland annat gillande forindring av artikel 3 och
anviandandet av troskelvirden men enighet fanns gillande behovet av guider
for exempelvis hur man hanterar sanktioner och processer for att hantera tvister
mellan leverantdr och kopare innan det gar till domstol.

e Flera medlemslidnder ansag att undersokningar pa eget initiativ var det
effektivaste sittet att komma &t UTP.

e KOM sammanfattade motet som mycket lyckat med bra diskussioner.

Deltagare: Fran Sverige deltog Johan Nilsson

Nista mote: -

1.1 Motets oppnande

KOM informerad om att syftet med motet var att fa inspel till den pagaende
revideringen av direktivet for otillborliga handelsmetoder. Det man hittills fatt
inspel om kommer fran 158 svar fran framfor allt foretagare. Nagon analys av
materialet dr &nnu inte gjord. Under kommande vecka ska man halla mdten med
intressenter for att hdmta in ytterligare inspel till fordndringar.
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1.2 Forbattra verkstalligheten och adressera
orosfaktorn hos leverantorer.

1.2.1 Skapa enhetlighet och starka majligheterna for
verkstallighet.

Kommissionen konstaterade inledningsvis att manga ldnder redan hade nationella
regleringar i samma syfte som direktivet och direktivet har darfér implementerats
pa olika sétt i olika lander.

P& motet stélldes en fraga till alla ndrvarande om vad som generellt saknas for en
effektiv tillimpning av direktivet. Svaren var att ha mojligheten att ta vara pa
anonyma tips samt att ha mojligheten att bestraffa oegentligheter och obstruktion.
Undersokningen syftade inte till att utgéra nagon statistisk grund utan for att fa i
ging samtalen. Kommissionen ldmnade dérefter ordet fritt.

Négra lander informerade om att man anvénder sig av olika forfaranden for
ataganden eller liknande processer vilket ansags effektivt da det mojliggor att 16sa
ut tvister innan det gar till domstol.

Vissa medlemslédnder meddelade att man anvénde sig av olika administrativa
sanktioner och som ett exempel gavs att sitta deadline pa fragestéllningar till
aktuell part i en tvist, dér sanktioner kunde utfirdas om deadline passerade utan att
svar inkommit.

Ett medlemsland efterlyste en véigledning i vilka faktorer som ska kunna leda till
sanktioner, da man upplevt att vissa utredningsfaktorer inte vager tillrackligt tungt
for att kunna verkstélla en sanktion. Fler deltagare instdmde i onskan om en
vigledning i detta.

Det fanns flera 6nskemal om en vigledning for att reda ut tvister innan det gér till
domstol for avgdrande

Det gavs ocksa yttryck fran flera héll pa motet att myndigheter behover kapacitet
for att 6vervaka och utfora inspektioner och att ett av de effektivaste sitten att
komma &t problemen med otillatna handelsmetoder &r utredningar som initieras pa
eget initiativ. Dessa kan ocksa utga fran anonyma tips men dér tipsare och
detaljerna dérikring dock inte kan anvindas i1 bevisforing.

Enligt ett par medlemslédnder &r en ytterligare fordel med att foreta utredningar pé
eget initiativ, att det skapar en 6kad medvetenhet om direktivet, att det minskar
orosfaktorn hos leverantorer samt att det visade en nirvaro frén myndigheterna.

Ett land informerade om att det dér &r obligatoriskt att anmala otillatna
handelsmetoder.
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1.2.2 Starka mekanismerna for anmalan och adressera
orosfaktorn.

Kommissionen informerade om medvetenheten om att orosfaktorn &r en barriar for
leverantdrer att vilja rapportera otillatna handelsmetoder, vilket dr extra tydligt i
sektorer med stark koparkraft och ddrmed ocksa stora beroenden av kopare. Det
gor ocksa att UTP ar underrapporterade vilket undersokningar visar.

Kommissionen gav exempel pa atgirder i form av starka mojligheten for
PO/branschorganisationer att anmala, lista otillaitna handelsmetoder och fortydliga
bevisbordan eller mer proaktiv tillimpning av direktivet.

KOM o&ppnade for inspel.

Flera deltagare var eniga om att ett av de effektivaste sitten att komma till rétta
med otillatna handelsmetoder &r att starta utredningar pa eget initiativ.

En enighet radde om att det rader en underrapportering vad giller otillatna
handelsmetoder och orsakerna till det kan vara flera. Bland annat kan det handla
om lojaliteten till kdpare dér det visat sig att den relationen &r viktigare &n att
riskera nagon typ av repressalier eller att tvingas att silja under
produktionskostnaden.

Det rapporterades fran flera medlemslénder att man anvénder sig av
informationskampanjer i olika format i syfte att 6ka kunskapen om direktivet, h6ja
medvetenheten och visa pa en myndighetsnirvaro och dven fa direkta inspel och
tips vid mdten med producenter. Ytterligare metoder som anvéndes var att skicka
ut undersokningar dér svaren var anonyma, i syfte att fa en bild av forekomsten av
otillatna handelsmetoder. Resultaten frdn unders6kningarna publiceras for att hoja
medvetenheten om otillatna foreteelser. Det gavs ocksa exempel pa att man inréttat
en neutral part for att 16sa ut tvister i syfte att undvika domstolsprocess.

Bevisforing vid tvister som gétt till domstol lyftes av flera ldnder som ett problem,
da det ofta krévdes direkta vittnesmal. Detta &r inte dnskvért eftersom
anonymiteten dé inte gér att garantera och denna dr nagot som &r mycket viktig for
producenter som blivit utsatta. Risken ansags av manga som hog for leverantoren.
Ett annat problem som lyftes var utdragna processer.

Négra lidnder hade olika 16sningar for att myndigheter skulle vara mer involverade i
handelsprocesserna. Bland dessa 16sningar ndamndes krav pa att kontaktpersoner
skulle utses till tillsynsmyndigheten, samt intyg fran kopare att parten garanterar att
inga repressalier kommer forekomma.

Angdende ytterligare regleringar gjorde flera lénder inspelet att detta var tveksamt
for tillfdllet och att detta bara skulle goras om det kan konstateras att nuvarande
regleringar inte fungerar.
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1.3 Harmonisering av ramverket.

1.3.1 Oversyn av omfattningen av skyddet

Kommissionen presenterade en undersokning som visar att vissa tycker att de
befintliga trosklarna under artikel 1 i direktivet (EU) 2019/633, bor tas bort och
andra tycker tvirt om men svar frdn undersdkningen visar dock att majoriteten
anser att trosklarna dr for sndva och riskerar att exkludera kénsliga leverantorer.
Det finns dock &ven de som anser att de dr for vida och fangar upp aktorer som inte
behover ndgot skydd. En majoritet (47%) anser att den dvre troskeln pa 350
miljoner EUR i omséttning behdver hojas och 25% anser att den ska sdnkas.

Kommissionen dppnade for diskussion.

Asikterna gillande troskelvirden var kluvna dir vissa medlemslinder ansig att de
skulle behallas, andra att de skulle tas bort och flera anség att de borde justeras med
anledning av bland annat marknadssituationen och inflation.

Ett medlemsland framforde att det vore bra med fler berdkningsmodeller eftersom
troskelvarden inte dr den basta modellen. Det patalades dock att en viss enkelhet i
modellen maste finnas.

Flera lander rapporterade att man inte anvinde sig av troskelviarden och att man fatt
information frdn marknaden att detta var bra.

Négra medlemsldnder ansag att det borde vara ett skydd at bada hall, dar bade
producent och kopare omfattades av direktivet.

Ett land tog upp fragan om kdparallianser och 6nskade verktyg for att hantera
fenomenet. Detta ansdgs dock eventuellt ligga utanfor direktivets syfte.

1.3.2 Oversyn av listan med otillbérliga handelsmetoder och
dess harmonisering

Kommissionen visade en utvirdering som gjorts och enligt intressenterna ar det ett
antal faktorer som skulle behdva atgirdas i direktivet. Dessa ér att infora en allmén
“rattvise-klausul” med syfte att kunna hantera metoder som inte star specifikt
listade. Man vill ocksa ta bort skillnaden mellan svarta (helt férbjudna) och gréa
(férbjudna om inte avtal slutits) UTP:s och i stillet gora alla svarta. Ett forbud mot
att silja varor under produktionskostnad borde ocksé finnas uttryckligen i
direktivet enligt utvérderingen.

Kommissionen dppnade for diskussion.

I kontexten gillande forséljning under produktionskostnad, anvénds begreppet
”systematiskt”, vilket flera lander patalade en otydlighet runt och som nagot som
tydligt maste definieras om det ska kunna regleras.
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Ett antal ldnder uttryckte ocksa en farhiga om att en reglering géllande forsiljning
under produktionskostnad skulle innebéra en stor administrativ borda. En annan
invindning var att det var svart att fa fram korrekta uppgifter om
produktionskostnader. Ett land framforde att det var jamforbart med prisreglering
vilket inte vore acceptabelt. Ndgra medlemsldnder var dock for en reglering
eftersom det forekommer fall dér leverantdrer tingas silja till priser som ligger
under produktionskostnaderna.

Flera ldnder var av asikten att det inte vore en bra id¢ att gora alla grd UTP till
svarta. Ett exempel gavs i vilket leverantdren erbjuder sig att sta for
marknadsforingskostnader for en produkt. Néagra framforde ocksa att det vore
lampligt att gora justeringar i listorna genom att flytta vissa punkter och ta bort
andra.

Det framkom ocksa asikter om att det dr bra med tva olika listor eftersom flera
punkter i den gra listan kan vara till férdel for bade leverantor och kopare.

Flera medlemslander uttryckte tveksambhet till en generell klausul som skulle ha
syftet att ticka de metoder som inte finns listade. Andra lénder var delvis 6ppna for
forslaget. Ett medlemsland framforde att om det skulle finnas en generell klausul s&
skulle den behdva formuleras sa att det giller forbud mot metoder som endast ar till
koparens fordel.

I frigan om ytterligare reglering i form av att ligga till fler punkter i listan om
otillatna handelsmetoder, sé uttryckte négra lander att det &nnu ar for tidigt att gora
nagra fordndringar eftersom det fortfarande é&r i ett tidigt stadium och en
noggrannare utvirdering av de existerande punkterna forst behover goras.
Ytterligare punkter skulle ocksé enligt ndgra medlemslédnder 6ka komplexiteten.

Gillande mérkning av varor informerade ett medlemsland att det framkommit fall
dar leverantorer tvingats séilja sina varor under aterforsiljarens marke. Dessa
produkter hamnar da bredvid samma produkt som séljs under leverantdrens eget
marke. Dérefter sker en gradvis forflyttning i exponering till dterforséljarens favor.

Ett medlemsland patalade dock att det kan finnas fordelar med att en leverantor
sdljer en produkt under dterforsiljarens mérke eftersom det mojliggor att smé
aktorer kommer in p&4 marknaden genom stora aterforsiljare, vilket annars ar svart i
konkurrensen med stora leverantorer.

Kommissionen informerade om att ett frigeformuldr kommer skickas ut for att
hidmta in allas asikter. Kommissionen har kontrakterat ett foretag for
sammanstillningen av materialet och dessa kan komma att ta kontakt framover.

Kommissionen sammanfattade att det 6nskas tydligare bemyndiganden och guider
bland annat géllande sanktioner. Vidare att orosfaktorn fortsatt dr ett problem som
saknar tydliga 16sningar. Géllande trosklar och troskelvirden sa gér asikterna isér.
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Asikterna gar 4ven isér nir det giller de svarta och gra listorna. Vad giller
nuvarande UTP anser vissa att det bor goras fordndringar medan andra anser det
nddvindigt med utvérdering av nuvarande innan nagot goérs om.

KOM tackade for ett mycket bra mote med bra diskussioner som varit utdver det
vanliga.

Motet avslutades med spontana applader.

Delges
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

- Jenny.noel@regeringskansliet.se

- joanna.nathanson@regeringskansliet.se
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- Patrik.Eklof(@jordbruksverket.se
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- Bjorn.Ekblom@jordbruksverket.se
- Eva.Jirskog@jordbruksverket.se

- Johan.Nilsson@jordbruksverket.se
- Klas.Broden@jordbruksverket.se
- Kristina.Mattsson@jordbruksverket.se

Tullverket

- marcus.landin@tullverket.se
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