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CAP-reformen hotar betesmarkerna men ger ocksa
mojligheter — Resultat fran modellberakningar

Detta PM beskriver genomférande och resultat av analyser som ar utférda inom ett
projekt om betesmarker. Det projektet drivs av vart myndighetsgemensamma
projekt CAP & hallbarhet! som sedan EU-intradet haft det kontinuerliga regerings-
uppdraget att utvéardera och gora framatsyftande analyser av miljo- och
hallbarhetsfragor kopplade till EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP).

De analysresultat som redovisas har kommer att ligga till grund for fortsatt
utredning och uppfdljande analyser inom betesmarksprojektet. Resultaten av dessa
forsta analyser tycker vi dock &r viktiga att delge andra som arbetar med eller har
intresse av den CAP-reform som just nu pagar. Darfor har vi valt att gora detta PM
tillgangligt och 6ppet for spridning. Syftet med analyserna &r att fa underlag for
den svenska utformningen av policyatgarder i samband med CAP-reformen, och
ocksa for fortsatt arbete med att utveckla atgarder riktade till att framja
betesmarkerna och deras miljokvaliteter.

Resultaten ska tolkas med forsiktighet

Resultaten ska tolkas med forsiktighet eftersom de bygger pa flera antaganden.
Dessutom kan oftrutsedda forandringar intraffa och modellen har vissa
begransningar. Resultaten indikerar anda i vilken riktning effekterna gar och deras
storleksordning. Viss osékerhet rader om vilka ramar och villkor som kommer att
gélla i nya CAP, men vara policyscenarier bygger pa vad som nu &r kant eller
troligt. De visar pa alternativa prioriteringar for jordbrukspolitiken, dar ett av
scenarierna ar utformat for att analysera mojligheter att framja betesmarkerna.
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Kontaktpersoner for fragor angaende analyserna:
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1 CAP & hallbarhet: Regeringen har sedan 1991 gett detta uppdrag, tidigare kallat CAP:s
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Riksantikvarieambetet gemensamt. Lansstyrelserna ingar ocksa i samarbetet. Just i projektet om
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Jordbruksverket och Lé&nsstyrelserna arbetat, i ndra samarbete med foretaget
Lantbruksekonomen.
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Sammanfattning

Arealen betesmark och dess biologiska mangfald hor till det som kan komma att
paverkas allra mest av utformningen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik, CAP,
for den kommande budgetperioden. Det framgar av berakningar med datamodellen
SASM. Tillgangen till betesdjur och Ionsamheten i att beta betesmarker jamfort
med att beta pa aker ar faktorer som har stor paverkan.

Sett dver tid kommer det att bli allt svarare att halla betesmarkerna i havd. Forblir
ersattningarna ofdrandrade kommer I6dnsamheten sjunka i takt med att kostnaderna
for arbetskraft och andra produktionsmedel 6kar samtidigt som inflationen minskar
vardet av erséttningarna. Vid en férlangning av nuvarande CAP till 2030 beraknas
en stora arealer betesmark inte langre vara foretagsekonomiskt lnsamma att halla i
hévd.

I den kommande programperioden maste, enligt liggande forslag fran EU-
kommissionen, en del av de budgetmedel som idag gar till gardsstod anvéndas till
miljo- och klimatersattningar genom eco-schemes. Lagre gardsstod medfor
ytterligare sankt I16nsamhet for manga betesmarker. De frigjorda budgetmedlen kan
dock anvéndas sa att betesmarkerna och deras biologiska mangfald gynnas.

Vi har utformat fyra scenarier med olika prioriteringar for hur eco-schemes och
vissa andra stod kan utformas i den férvantade nya situationen efter CAP-reformen.
Alla scenarierna ger mindre areal hdvdad betesmark &n idag. Om budgetutrymmet
anvands till sarskilda satsningar for betesmarkerna visar ett av scenarierna att det ar
mojligt att behalla nuvarande betesareal och dven 6ka den nagot.

Dikorna ar det djurslag som har storst betydelse for betesmarkerna. De kan tacka
en stor del av foderbehovet sommartid av bete. Antalet dikor ar ocksa kansligt for
andrad I6nsamhet genom utformningen av stoden. En kénslighetsanalys visade
daremot att antalet mjolkkor har liten paverkan pa arealen betesmark som halls i
hévd.

Riktade stdd till betesmarken berdknas ge starkast effekt for hur mycket mark som
halls i havd vid de forutsattningar som forvantas galla 2030. Lonsamheten i
djurhallningen beréknas da vara relativt god. Stodens viktigaste funktion ar darmed
att styra djuren till ratt mark. Vid stor brist pa betesdjur kan det istallet vara mer
effektivt att ge stod till vall och djurhallning for att fa fler betesdjur. Vid de
forutsattningar som forvéntas galla 2030 medfdr dock hundra kronor i extra
vallstdd ett bortfall av drygt 1 000 hektar betesmark.

Det &r viktigt att avvaga stodnivaerna for betesmarker med olika miljokvaliteter. |
regioner med brist pa djur finns en risk att 6kad havd av betesmark med en viss
kvalitet medfor minskad havd av betesmark med en annan kvalitet. Denna
avvagning har inte kunnat goras fullt ut. Hogst budgeteffektivitet skulle uppnas om
ersattningen till betesmarker kunde differentieras bade regionalt och efter



betesmarkens egenskaper. Okad differentiering kan dock vara svart att genomfora
pa grund av bristande kunskapsunderlag och risk for tung administration.

Det finns &ven skillnader mellan scenarierna nar det galler andra former av
miljopaverkan. Anvandningen av mineralgodsel och vaxtskyddsmedel &r hogst i
scenariot med lagst areal hdvdad betesmark och Iagst i scenarierna dar en stor del
av de frigjorda budgetmedlen riktas till vall och betesmark.
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Inledning

Utformningen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik, CAP, kommer att fa stor
betydelse for jordbrukssektorn i Sverige. Det galler bade for produktionen och for
dess miljopaverkan. Detta framgar av berakningar genomférda med datamodellen
SASM? vars resultat beskrivs i denna skrift. Fokus ar pa betesmarkerna, men éven
andra effekter ar beraknade. Analyserna visar att betesmarkerna och deras
biologiska mangfald hor till det som kan komma att paverkas allra mest.
Tillgangen till betesdjur och Iénsamheten i att beta betesmarker jamfort med bete
pa aker ar faktorer som har stor paverkan.

En del av gardsstodet kommer troligen anvandas till
eco-schemes

| den kommande programperioden maste, enligt forslag fran EU-kommissionen, en
del av de budgetmedel som idag gar till gardsstod anvéandas till miljo- och
klimatersattningar genom eco-schemes. De miljoatgarder som finns i nulaget
kopplade till gardsstodet, den sa kallade forgroningen, kommer daremot att
forsvinna fran 2023.

Eco-schemes kommer att inféras som ettariga miljo- och klimatersattningar i
budgetpelare I. Varje medlemsland &r skyldigt att erbjuda jordbrukarna eco-
schemes. Det &r daremot frivilligt for jordbrukarna att delta. Medlemslandet kan
utifran vissa grundlaggande, gemensamma ramar och kriterier utforma sina eco-
schemes.

Berakningarna bygger pa antaganden om bland annat
budgetférdelning

| berakningarna forutsatter vi att 20 procent av budgeten for gardsstod avsatts till
eco-schemes, men forhandlingarna och de nationella valen var langtifran fardiga
nér berékningarna genomférdes december 2020. Den slutliga nationella
avsattningen kan bli bade hogre och lagre. Fordelas de frigjorda budgetmedlen pa
samma satt som i de utformade scenarierna kan de beraknade utfallen &nda
illustrera effekterna. Forandringarna blir dock starkare eller svagare beroende pa
om mer eller mindre budgetmedel omfordelas fran gardsstdd till eco-schemes.

Vi har i de modelleringar som beskrivs i denna skrift anvant fyra fiktiva men
realistiska scenarier for hur vissa stod kan utformas i den forvantade nya
situationen efter CAP-reformen. Tva jamforelse-scenarier finns ocksa: Ett dar
nuvarande CAP forlangs till ar 2030 och ett scenario med enbart sénkt gardsstod,

Z Infor berakningarna har modellen blivit uppdaterad med nya kostnadsdata for betesmarker,
med den senaste prognosen fér utvecklingen pa varldsmarknaden fran OECD/ FAO och med
nya prognoser fran Konjunkturinstitutet for I6neutveckling med mera i Sverige. Utfallen ar
darfor inte helt jamforbara med resultaten fran tidigare berékningar. For en kort beskrivning av
SASM, se bilaga 4.
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dar de ersattningar som enligt de liggande forslaget ska tas fran nuvarande
gardsstodet och istallet anvandas till s.k. eco-schemes inte utnyttjas.

Bade de scenarier som analyserats och modellen i sig bygger pa vissa antaganden
och generaliseringar. Modellen SASM och dess styrkor och svagheter beskrivs i
Bilaga 4.

Modellarbetet ar utfort av Lars Jonasson, foretaget Lantbruksekonomen, som ocksa
har skrivit mycket av texterna. | arbetsgruppen ingar fran Lansstyrelsen Mans
Bruun, fran Naturvardsverket Marianne Ekberg och Ingrid Kjellander, och fran
Jordbruksverket Knut Per Hasund, Bengt Johnsson, Torben Soderberg, Marie
Tornquist och Maria Unell.

Huvudsakliga slutsatser utifran modelleringarna

e Arealen betesmark och dess biologiska mangfald hor till det som kan komma
att paverkas allra mest av utformningen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik
under den kommande budgetperioden.

o Dettroliga dr att arealen havdad betesmark minskar med den nya jordbruks-
politiken, men det finns dven en mojlighet att 6ka den nagot fran dagens nivaer
om en stor del av de budgetmedel som frigors genom sankt gardsstod anvands
till exempelvis betesmarksersattningar.

e Helt utan extra satsning pa betesmarkerna kan en stor del av dagens areal hotas
att tas ur havd eftersom inflationen gor att vardet av nuvarande miljoerséttning
minskar, gardsstodet sanks och kostnaderna dkar.

¢ Riktade pengar till betesmark och vall ger minskad miljébelastning av
vaxtnaring och véxtskyddsmedel, exempelvis pa grund av okad areal vall och
okad integrering av djurhallning och vaxtodling

50 000 hektar betesmark kan forsvinna med
oférandrade budgetramar

Vi har utformat fyra scenarier for hur eco-schemes och vissa andra stéd kan
utformas i den forvantade nya situationen efter CAP-reformen. Alla scenarierna ger
mindre areal hdvdad betesmark &n idag men ett scenario ger mer areal havdad
betesmark an vad en forlangning av nuvarande CAP skulle gora. Utformningen av
kommande CAP kommer att fa stor betydelse for arealen betesmark och dess
biologiska mangfald. Tillgangen till betesdjur och lonsamheten i att beta
betesmarker jamfort med bete pa aker ar faktorer som har stor paverkan.

Sett dver tid kommer det att bli allt svarare att halla betesmarkerna i havd. Redan
idag kréavs det miljoersattningar for att betesmarkerna ska hallas i havd. Forblir
ersattningarna oférandrade kommer Insamheten sjunka i takt med att kostnaderna
for arbetskraft och andra produktionsmedel 6kar. En viss del av
kostnadsokningarna kan tackas av héjd produktivitet men méjligheterna att
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effektivisera produktionen ar mindre pa betesmark an for bete pa aker. Nar
betesmarkerna tappar i konkurrenskraft gentemot bete pa aker och antalet betesdjur
minskar blir den fortsatta h&vden av betesmarkerna allt mer beroende av
miljoerséttning. | ett jamforelsescenario med ett forlangt nuvarande CAP med
oférandrade nominella ersattningsnivaer riskerar 110 000 hektar betesmark som &r
I6nsamma att hélla i havd idag att falla bort inom 10 ar. Det ar ungefar en fjardedel
av nuvarande betesmark. I det scenariot skulle dock budgetmedel sta oanvéanda nar
betesmarker faller ur stodsystemen och antalet djur minskar. De medlen kunde
anvandas till att hoja respektive ersattning per hektar eller per djur vilket skulle
motverka minskningen. Tas det med i berédkningarna skulle det innebéra att
betesmarkerna istéllet minskar med 50 000 hektar.

Eco-schemes kan anvandas for att gynna
betesmarkerna

CAP-reformen kommer troligen innebéra att gardsstodet till aker och betesmark
minskar. Beroende pa hur de budgetmedel som da frigérs till eco-schemes blir
anvanda kan mer eller mindre av betesmarkerna anda bevaras. Nastan alla
betesmarker har bade miljéersattning och gardsstdd. De frigjorda budgetmedlen
kan anvéandas och riktas sa att betesmarkerna och deras biologiska mangfald
gynnas. | de fyra scenarier vi har utformat for hur de frigjorda budgetmedlen skulle
kunna anvéndas blir utfallet att betesmarksarealen minskar med 20 000 till

180 000 hektar. Enbart en sankning av gardsstodet med 20 procent utan att
frigjorda medel anvénds till satsningar pa betesmark skulle medféra att

200 000 hektar betesmark riskerar att véxa igen eftersom dessa marker utan 6kning
av andra stod inte langre blir Ionsamma att halla i havd.

I scenariot med hogst areal havdad betesmark finns ocksa vissa outnyttjade
budgetmedel. Riktas &ven delar av dessa outnyttjade budgetmedel till
betesmarkerna kan mer betesmarker bli Insamma att halla i havd an vad det var
20109.

Fyra scenarier med olika profil

Fyra scenarier for CAP-reformen ar utformade och deras effekter beraknade. Det
handlar framst om hur eco-schemes och vissa andra stod kan utformas. De fyra
scenarierna ar:

e ett mixscenario dar budgetmedlen fordelas brett

o ett med slattbygdsprofil

o ett med skogsbygdsprofil

e ett som &r inriktat pa betesmarkerna



Det finns ocksa tva jamforelsescenarier: Ett dar nuvarande CAP forlangs i befintlig
utformning till ar 2030, och ett dar de 20 procent av erséttningarna som i modellen
antas dras fran gardsstodet for att anvandas till eco-schemes inte utnyttjas alls.

Flera av de fyra scenarierna har dessutom kompletterats med en eller flera
alternativa utformningar. Slutligen har &ven nagra kanslighetsanalyser genomforts.
Se bilaga 1 for exakt beskrivning av de stod som ingar i respektive scenario och
bilaga 2 for tabeller med 6versiktliga resultat av modellberékningarna for
scenarierna.

Det finns skillnader mellan effekterna i scenarierna dven nar det galler
produktionsvolym, arbetstillfallen och andra former av miljopaverkan an de pa
betesmarkerna och deras biologiska mangfald. Den berdknade anvandningen av
mineralgddsel ligger mellan 150 000 ton och 190 000 ton for kvéave och mellan

12 000 ton och 15 000 ton for fosfor. Anvandningen av véaxtskyddsmedel skiljer sig
fran 4,3 till 4,8 miljoner doser. Forbrukningen &r hogst i scenariot med
slattbygdsprofil dar ersattningarna riktas till miljoforbattrande atgarder i vaxtodling
i slattbygd. Léagst forbrukning uppnas i scenerierna dar ersattningarna gar till vall
och betesmark. Skillnaderna i forbrukade insatsmedel ska dock végas mot att
slattbygdsscenariot har nagot hogre produktion an de dvriga.

Det ar svart att i forvag veta hur budgetutfallet blir och darmed hur stora
stddutbetalningarna blir vid olika policyutformningar. Det visade sig vara stora
skillnader i de berdknade utbetalningarna mellan scenarierna. Vissa budgetramar
Overskrids, andra blir underutnyttjade. Berédkningarna redovisar utfallen utan
justeringar av stodnivaerna. Scenarierna blir da tydliga genom att de beréknade
effekterna av de antagna stodnivaerna tillats fa fullt genomslag.

Troligen kommer justeringar av stodnivaerna att goras i syfte att undvika under-
utnyttjande av det svenska budgetutrymmet. Berdkningar &r darfor &ven gjorda for
scenarier med viss budgetanpassning. De budgetanpassade scenarierna ar mer
jamforbara gallande total utbetalning men avvikelser kvarstar géllande budget-
utrymmet for pelare | och pelare 1. De beréknade utbetalningarna for eco-schemes
avviker ocksa fran budgetutrymmet. Finansieringen av ersattningarna maste darfor
fordelas om innan nagot av scenarierna kan bli infort. Den EU-finansierade delen
av den kommande CAP-budgeten minskar marginellt, uttryckt i nominella termer,
jamfort med innevarande period. Den svenska medfinansieringen har annu inte
beslutats.

Vid tolkningen av resultaten ar det viktigt att vara medveten om att det finns
begréansningar i SASM-modellen som gor att vissa tdnkbara anpassningar inte
speglas i modellresultaten. Den viktigaste begrasningen for betesmarkerna &r att
SASM inte har nagon funktion for att hantera marker som ligger utanfor stod-
systemet idag. Begransningen paverkar resultaten i scenarier dar ersattningen till
och darmed I6nsamheten for betesmarkerna ar sa pass hog att merparten av den
befintliga arealen av ett visst markslag halls i havd. Da skulle det kunna vara
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Iénsamt att ta merkostnaden for att restaurera och beta mer mark i vissa regioner,
men det framgar inte av modellresultaten. SASM har heller inte nagon funktion for
att fora 6ver akermark som legat lange som betad vall till permanent betesmark.
Det beddéms dock har mindre betydelse for resultaten.

En annan begransning ar att SASM inte har ndgon funktion for att optimera antalet
far och hastar. Antalet &r konstant oberoende av lénsamheten. Det beror pa att hést-
och farhallningen redan idag till stor del drivs av andra motiv an foretags-
ekonomisk lénsamhet. Tillgangen pa dessa och andra betesdjur ar viktig for
analysen av betesmarkerna, men det &r fordndringarna av notkreaturen som
paverkar mest och dar ar modellens flexibilitet hog saval gallande antal som
uppfddningsform och regional placering.

| mixscenariot flyttar betesdjuren till mark med
sarskilda varden

I mixscenariot fordelas budgetmedlen fér eco-schemes mellan betesmarker med
sarskilda varden, 6kad vallodling och miljoforbattrande atgarder i vaxtodlingen. De
miljoforbattrande atgarderna i vaxtodlingen ar stod till att uppratta vaxtodlings-
planer och vaxtnéringsbalanser och ett stdd for odling av mellangrddor i
slattbygden. Syftet med mixscenariot ar att sprida atgarderna inom eco-schemes
over hela landet och till s& manga produktionsinriktningar som majligt.

En effekt av stodpaketet ar att mer betesmark med sarskilda véarden halls i havd
men det ar delvis pa bekostnad av att det blir farre betesdjur kvar till betesmarkerna
med allménna varden. En annan effekt &r att odlingen av mellangrédor 6kar vilket
minskar lackaget av véxtnéring. Den positiva effekten ddmpas dock av att det dven
blir en 6vergang fran hostsadda grodor till mer varsadda grodor. Trots riktat stod
Okar arealen vall mycket lite. En orsak ar att vallstddet till stor del &r en
omfordelning av budgetmedel eftersom den nuvarande miljoerséttningen till vall
tas bort och ersattningen till vall i kompensationsstddet reduceras. Den
kvarvarande effekten dampas av att de évriga delarna i stodpaketet medfor
minskad vallodling. Alla jamforelser ar mot berakningen dar gardsstodet reducerats
utan att de frigjorda budgetmedlen anvénds.

Sammanlagt berdknas budgetkostnaden for eco-schemes uppga till det dubbla mot
budgetutrymmet. De hdga beloppen géller framst mellangrédorna. Samtidigt frigor
det pengar for andra stdd som inte utnyttjas fullt ut. Totalt sett hamnar
utbetalningarna av jordbruksstod strax under dagens niva for de stod som ingar i
SASM. Nagot som frigor pengar ar att det nuvarande vallstodet tas bort och att
kompensationsstodet sanks i och med att det infors vallstdd som eco-scheme. En
annan ar att de nuvarande miljoersattningarna till betesmark minskar nar farre
hektar halls i havd. Utbetalningen av gardsstod till betesmarker minskar av samma
skal.

10
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Ett alternativt scenario har berdknats dar stodnivaerna justeras for att fa battre
matchning mot budgetutrymmet. Ersattningen till mellangrédor har sénkts
samtidigt som erséttningen till betesmarker har hojts. Effekten av det &r att
forandringarna jamfort med idag slatas ut nagot. Det blir till exempel mer
betesmark som &r I6nsam att hélla i hdavd men anda langt ifran dagens niva (se
Figur 1 nedan och bilagorna 2 och 3).

| slattbygdsscenariot blir manga betesmarker inte
l6nsamma att halla i havd

| scenariot med slattbygdsprofil riktas en forhallandevis stor andel av
budgetmedlen i eco-schemes till miljoforbattrande atgarder i vaxtodling pa
slattbygd. Ersattning betalas for att avsta fran straforkortningsmedel, for
anvéandning av digital kvdvestyrning och for odling av mellangrodor. Dessutom
ingar en ersattning i hela Sverige for att uppréatta vaxtodlingsplan och for att
uppratta plan dver véaxtnaringsbalansen.

Samtliga delar i paketet kommer enligt berakningarna att fa hog anslutning. Den
efterstravade, positiva effekten pa miljon dampas dock av andrat beteende. Risken
ar att jordbrukarna odlar mer grédor med hog miljobelastning for att pa sa satt
kunna fa mer erséttning for att minska miljobelastningen for dessa grodor. Det
tydligaste exemplet &r att odlingen av varsadda grédor beraknas oka pa bekostnad
av de hostsadda grodorna. Mellangrédorna ar tankta att 6ka mullhalten och fanga
upp vaxtnaring som annars frigors innan de varsadda grodorna etableras. Nar stodet
gor att lonsamheten for dessa mellangrédor blir hog sa okar andelen varsadda
grodor for att kunna fa in fler mellangrodor i vaxtfoljden.

Ett annat exempel &r ersattningarna till digital kvavestyrning och till att avsta fran
straférkortning. Bada gynnar konventionell odling av spannmal och oljevaxter pa
bekostnad av vall och ekologisk odling.

Betesmarkerna far ingen extra ersattning. Trots det beraknas arealen betesmark
som halls i havd bli ndgot hogre dn utan stodpaketet, &ven om de blir vasentligt
lagre &n idag. Akermark i slattbygden 6kar i varde nar spann--mal och oljevéxter
far hogre 1onsamhet. Den grasbaserade djurhallningen forskjuts darfor mot
skogsbygderna och de betesdjur som ar kvar i slattbygden pressas ut mot
betesmarkerna. Allt detta sker for att frigora aker pa slatten till odling av
konventionell, varsadd spannmal och oljevaxter.

Sammanlagt beréknas budgetkostnaden for eco-schemes bli mer &n tredubbel mot
budgetutrymmet. Aven har ar det erséttningen till mellangrédor som drar mest
budgetmedel. Samtidigt frigérs pengar for andra stdd som inte utnyttjas fullt ut, till
exempel miljoerséttningen till betesmark och stodet till ndtkreatur. Totalt sett
hamnar utbetalningarna av jordbruksstod strax 6ver 12 miljarder kronor for de stod
som ingar i SASM. Det ar 1,7 miljarder kronor 6ver dagens niva.
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| ett mer budgetanpassat alternativ har erséattningen till mellangrédor sankts
samtidigt som ersattningen till betesmarker har héjts. Den totala budgetkostnaden
hamnar pa dagens niva men eco-schemes ligger fortfarande 6ver budget.
Anpassningen till budget innebar att scenariots karaktar slatas ut i viss man.
Arealen betesmark som kan hallas i havd 6kar och varsad som kombineras med
mellangréda minskar.

| skogsbygdsscenariot flyttar betesdjuren séderut till
Gotalands skogsbygd

I scenariot med skogsbygdsprofil inriktas budgetmedlen i eco-schemes till
grasbaserad produktion pa aker och betesmark. Stod for att uppratta véaxtodlings-
plan och plan 6ver vaxtnaringshalansen ingar ocksa. Erséttningarna ges i hela
Sverige men de riktas till produktionsinriktningar som dominerar i skogsbygderna
och i norra Sverige.

Effekten ar okad odling av vall och att mer betesmarker ar lonsamma att halla i
havd (Figur 1 nedan). Okningen &r tydligast i Gotalands skogsbygder. Det &r ocksé
dar som de flesta betesmarkerna finns. I norra Sverige minskar bade antalet
betesdjur och arealen vall. Forklaringen ligger i att kompensationsstodet sanks i
motsvarade grad som vallstodet kommer till. Det nya vallstodet blir da framst en
overforing av budgetmedel fran pelare 11 till pelare 1 i stodsystemet. Nettoeffekten
for jordbrukaren ar att djurkopplingen forsvagas. Kompensationsstodet har hdga
krav pa djur for att generera hog stodniva men det nya vallstodet har inga sadana
kopplingar. I Gétalands skogsbygd &r kompensationsstodet Iagre an det nya
vallstddet. Dér blir det netto en 6kad erséttning till vall och betesmark.

Kostnaden for eco-schemes ligger pa 1 310 miljoner kronor per ar vilket ar precis
inom budgetramen. Inom andra omraden finns outnyttjat budgetutrymme. Nagot
som frigor pengar &r att det nuvarande vallstodet tas bort och att kompensations-
stodet sanks i och med att det infors vallstéd som eco-scheme. En annan orsak ar
att de nuvarande miljoersattningarna till betesmark minskar nar farre hektar halls i
havd. Utbetalningen av gardsstdd till betesmarker minskar av samma skal.

| det budgetanpassade scenariot har kompensationsstodet behallits pa nuvarande
niva trots att det inforts ett generellt vallstod som eco-scheme. Pa det séttet behalls
profilen av att stoden riktas till skogsbygden. Resultatet ar att det blir fler dikor och
att mer betesmark halls i havd. Det ar dock langt kvar till dagens niva trots hojda
stod. Gotalands skogsbygd far storst bortfall av betesmark jamfort med idag, bade
procentuellt och totalt.

Den totala budgetkostnaden hamnar 750 miljoner kronor under dagens niva.
Ytterligare budgetanpassning skulle till exempel kunnat goras genom hojt
miljostod till betesmarkerna.
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| betesmarksscenariot utnyttjas betesdjurens potential
for naturvard

I scenariot med betesmarksprofil inriktas budgetmedlen i eco-schemes till
betesmarker och vall. Den budgettekniska l6sningen dr att det nuvarande
miljostodet for ekologisk produktion som ligger i pelare 11 fors Over till eco-
schemes i pelare 1. De budgetmedel som frigjorts inom pelare 11 gar i stéllet istallet
till hojd miljoersattning till betesmarker. Skillnaden mot skogsbygdsscenariot ar att
mer pengar riktas till betesmarkerna.

Effekten ar att mer betesmarker halls i havd. Férdelningen av stdd till olika typer
av betesmark avgor hur mycket som halls i havd och kvaliteten pa dessa marker.
Styrs mer stod till de mest vardefulla markerna kan ytterligare nagra hektar med
hoga miljovarden hallas i havd. Det blir dock pa bekostnad av att nagot fler hektar
med allmanna vérden inte langre blir Ionsamma att halla i havd om stodet sanks till
dem. | det redovisade scenariot har stoden fordelats med viss prioritet av marker
med hoga varden.

Den okade havden av betesmarker uppnas till viss del genom fler betesdjur. Den
storsta forandringen ar dock att de djur som anda finns i hogre grad styrs till att
beta pa permanenta betesmarker. Miljonyttan for den biologiska mangfalden okar
da utan att klimatbelastningen okar fran fler nétkreatur.

Den beréknade utbetalningen av eco-schemes ar 25 procent dver budget. Utrymmet
for andra stod anvands daremot inte alltid fullt ut. Den totala utbetalningen av stéd
berdknas ligga 1,6 miljarder lagre an idag.

| det budgetanpassade scenariot har miljéersattningen till betesmarkerna hojts
liksom nétkreatursstodet. | bada fallen &r héjningen avvagd sa att utbetalningen
hamnar ungefar i niva med utbetalningen 2019. Resultatet ar att det blir fler dikor
och att mer betesmark halls i havd. Det budgetanpassade betesmarkssceneriet ar de
av alla beraknade scenarier dar mest betesmark dr 1onsam att halla i hiavd. Anda
fattas lite gentemot 2019. Den totala stodutbetalningen ar dock 1,2 miljarder kronor
lagre an 2019. Slopandet av det nuvarande vallstédet och minskningen av
kompensationsstddet star for en stor del av de frigjorda budgetmedlen.

En ké&nslighetsanalys har genomforts dér stodet till betesmarker med allménna och
sérskilda varden hojts med ytterligare 300 kronor per hektar jamfort med det
budgetanpassade scenariot. Utfallet blev da att det skulle vara foretagsekonomiskt
I6nsamt att halla 455 000 hektar betesmark i havd. Det ar 25 000 hektar mer &n
2019. Anda ligger den nominella budgetkostnaden 700 miljoner kronor lagre &n
2019. Det &r alltsa fullt mojligt att utforma ersattningar som ger mer havdad
betesmark och fler marker med héga biologiska varden &n idag inom budgetramen
for CAP.
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Produktion, miljopaverkan, sysselséattning och
lbnsamhet

Fortsatt bevarad biologisk mangfald kraver dkade stod
till betesmark

Betydelsen av hur stoden utformas syns kanske allra tydligast i hur mycket
betesmark som ar I6nsam att halla i havd. Enligt berékningarna med SASM var det
I6nsamt att halla 430 000 hektar betesmarker i havd 2019. Det ar nagot mindre an
den areal som verkligen holls i hdvd. Skrivs nuvarande CAP fram till 2030 riskerar
110 000 hektar att vaxa igen eftersom de inte langre blir [Ionsamma att halla i havd.
Forklaringen dr att vardet av miljoersattningarna minskar med inflationen samtidigt
som kostnaden for arbetskraft 6kar genom reala I6nedkningar. Arbetstiden ar en
stor del av kostnaden for att halla betesmarkerna i havd.

En viss del av kostnadsokningarna kan tackas av héjd produktivitet men
mojligheterna att effektivisera produktionen ar mindre pa betesmark &n vid bete pa
aker. Pa betesmarken handlar effektiviseringen om att sanka kostnader genom
enklare metoder for stangsling, effektivare system for tillsyn av djuren, effektivare
utrustning for att ta bort oonskad vegetation, med mera. Vid bete pa aker gar det
dessutom att 6ka avkastningen genom nya sorter, forbattrad godslingsteknik, med
mera. Eftersom betesmarkerna tappar i konkurrenskraft gentemot bete pa aker blir
fortsatt h&vd av betesmarkerna allt mer beroende av miljoerséttning.

| den kommande programperioden flyttas en del av budgeten som idag gar till
gardsstad till miljoatgarder genom eco-schemes. Det &r troligt att 20 procent av
pengarna i pelare I reserveras till eco-schemes och detta ar ocksa vad vi utgatt fran
i berakningarna. Vid en véaxelkurs pa 10 SEK per Euro innebér det att gardsstodet
sanks fran nuvarande 2 140 kronor per hektar till 1 540 kronor per hektar.
Sankningen av gardsstodet medfor att ytterligare 90 000 hektar av de naturliga
betesmarkerna riskerar att dverges om inte de frigjorda budgetmedlen anvands till
andra ersattningar. De flesta betesmarkerna har gardsstod i botten och darutver
miljoerséttningen.

Nér de frigjorda pengarna anvands till eco-schemes forbéttras laget for
betesmarkerna. Tydligast effekt uppnas nar en stor del av stoden riktas direkt till
betesmarkerna. Det &r en tydlig skillnad i utfall mellan scenariot med skogsbygds-
profil och det med betesmarksprofil. | bada fallen gar ungefar lika mycket till
erséttning till vallen. Scenariot med betesprofil har dock hogre erséttning per hektar
till betesmarkerna medan skogsbygdsscenariot har ersattning till att uppratta
vaxtodlingsplan och plan 6ver vaxtnéringsbalansen. De erséttningarna ar riktade till
akermark.

Tillgangen pa betesdjur ar nastan den samma i skogshygdsscenariot som i
betesmarksscenariot. Den stora skillnaden ligger i att den tillgdngliga kapaciteten
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av betesdjur bara utnyttjas till 48 procent for bete pa betesmarker i skogsbygds-
scenariot medan den utnyttjas till 61 procent i betesmarksscenariot. Hog
nyttjandegrad av befintliga betesdjur till betesmarkerna &r ett sétt att komma runt
den synbara malkonflikten mellan bevarad biologisk mangfald och minskad
klimatbelastning. L6sningen innebar farre notkreatur som i hogre grad betar pa
betesmarker.

Scenariot slattbygdsprofil ger lagst areal for betesmarkerna. Det ar ocksa det enda
scenario dér ingen del av budgetmedlen i eco-schemes riktas till betesmarker. Att
arealen betesmark som halls i havd anda ékar beror pa att betesdjuren flyttas fran
bete pa aker i slattbygd till betesmarker. Det &r en foljd av att odlingen av
spannmal och oljevéxter blir mer I6nsam i slattbygderna och konkurrerar ut mycket
av vallodlingen dar. Den tillgdngliga kapaciteten betesdjur minskar med 16 procent
jamfort med berakningen med sankt gardsstod utan eco-schemes. Minskningen
h&nger samman med férre antal dikor.

Havdad betesmark i budgetanpassade scenario,
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500

450 —

400

350 - - )

300 | e ] ] ® Ovr miljostod
250

200 Alvarmark
150
100 Extra hoga varden
50 " B BB

N

Sarskilda varde

vb@\ ¥ ‘,'bb ,5;\0 & ;,E»Q’(\ ,bi\o B Allmanna varde
O 0 ¥ & ¥ & &
Q S 2 oy & N\ o
P> o o S G 3 &
0\,0’ & (\\QS' S i & o
S a c)'b N c_\},O Le)

Figur 1. Stora arealer betesmarker riskerar att vdxa igen nér de reala |6nerna 6kar och
stoden tappar varde genom inflationen. Den kommande minskningen av gardsstodet
kommer minska arealen ytterligare. Mest betesmark kan bevaras om en stor del av
stoden riktas till betesmarkerna.

Mixscenariot ligger emellan. Dér ingar bade stdd till vall och till betesmarker med
sarskilda varde. Bada stoden bidrar till dkat antal betesdjur men effekten motverkas
av att stodet till mellangrodor medfor dkad odling av spannmal i slattbygd. Den
extra ersattningen till betesmark med sarskilda varden gor att djuren i hogre grad
styrs mot dessa marker. En stor del av forflyttningen &r dock fran betesmarker med
allmanna varde sa darfor blir nettoeffekten for hur mycket betesmark som halls i
hévd svag.

| de budgetanpassade scenarierna ar det genomgaende mer betesmarker som &r
I6nsamma att halla i havd. Forklaringen ligger i att det frigérs budgetmedel fran
den nuvarande miljGersattningen om arealen som halls i havd minskar. Vid
budgetanpassningen har dessa frigjorda medel anvénts till att hoja ersattningen per
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hektar. H6jningen blir storst for de scenarier dar minst areal finns kvar.
Skillnaderna mellan scenarierna slatas darmed ut. Hojningen av erséttning per
hektar har avpassats sa att budgetkostnaden for miljoersattningen till betesmark blir
ungefar som 2019 ndr den hdvdade arealen har anpassats till det hogre hektarstodet.

Beteskapacitet, tillgdng och nyttjande pa betesmark
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Figur 2. Tillgangen till betesdjur &r viktig for betesmarkernas bevarande. Okat
nyttjandet av den kapacitet som finns ar ocksa en stor potential. | madnga scenarier
anvands mindre an hélften av de tillgangliga djuren till att varda betesmarker. Manga
djur finns i regioner med lite betesmarker och i vissa fall &r det mer I6nsamt att beta
akermark.

Antalet dikor styr tillgdngen pa betesdjur

Tillgangen pa betesdjur ar avgorande for havden av betesmarkerna. Berakningen
maste dock goras pa regional niva. | Sverige som helhet finns det god tillgang pa
betesdjur. Manga av dessa finns dock i omraden dar det inte finns s mycket
betesmarker. Djuren betar da pa akermark istallet.

Dikorna och deras kalvar &r det djurslag som har storst betydelse for
betesmarkerna. De kan tacka en stor del av foderbehovet sommartid av bete pa
betesmarker. Antalet dikor ar ocksa kansligt for &ndrad 16nsamhet genom
utformningen av stoden. Lonsamheten for dikorna &r ofta kopplad till att djuren
aven anvands till miljévard pa betesmarker. De kan da fa ett billigt sommarfoder.

Antalet dikor berdknas bli mindre &n 2019 i samtliga scenarier. Forklaringen ligger
i att det &r svarare att fa hog produktivitetsutveckling for dikor an for manga andra
produktionsgrenar. En stor del av produktivitetsutvecklingen ligger i att 6ka
avkastningen per djur eller per hektar. Dar & moéjligheterna begrénsade for
dikorna.

Skillnaderna mellan scenarierna ar stora. | slattbygdsscenariot berdknas det vara
Iénsamt med bara 80 000 dikor. | betesmarksscenariot handlar det om
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145 000 dikor. Hogst antal beréknas i det budgetanpassade skogsbygdsscenariot.
Dér ar antalet nastan som 2019. Forklaringen ar att det nuvarande kompensations-
stdet ligger kvar med sina djurkopplingar samtidigt som nya stod riktas till vall
och betesmark.

Beraknat antal kor for kéttproduktion
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Figur 3. Antalet dikor har stor betydelse for tillgangen pa betesdjur. Dikorna och
deras kalvar kan tacka en stor del av foderbehovet sommartid av bete pa
betesmarker. Antalet dikor ar ockséa kansligt for andrad |I6nsamhet till f6ljd av
utformningen av stéden.

Mijblkkorna har mindre betydelse for hdvden av de permanenta betesmarkerna.
Mjolkkor kraver mestadels mer lattillganglig naring an det som finns pa betesmark.
De maste ocksa vistas i narheten av mjolkstallet. Sinkor och kvigor kan técka en
viss del av sitt foderbehov sommartid av bete pa betesmarker. Struktur-
omvandlingen med farre men storre besattningar gor dock att mjolkgardarna ofta
inte finns d&r betesmarkerna &r. Tjurkalvarna ar lattare att flytta. De kan t4cka en
viss del av sitt foderbehov under uppvaxten av bete pa betesmarker men det galler
framst om de féds upp som stutar. | scenariot fér 2019 visade berdkningarna att det
var lénsamt att foda upp 27 000 kalvar som stutar. | scenarierna for 2030 ar
I6nsamheten for stutproduktionen lagre. | de flesta scenarierna beraknas det bara
bli nagra tusen stutar. Det ar en arbetskravande produktionsform som blir allt
svarare att fa lénsamhet i nar kostnaden for arbetskraft okar. I betesmarksscenariot
kan det dock bli 20 000 stutar eftersom de behdvs som betesdjur.

Antalet mj6lkkor paverkas i mindre grad av utformningen av stoden. Lénsamheten
ar framst beroende av mjolkpriset och den geografiska placeringen av mjolk-
produktionen styrs framst av var det finns billigast grovfoder.
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Beraknat antal kor fér mjélkproduktion
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Figur 4. Antalet mjolkkor har férhallandevis liten betydelse for tillgadngen pa
betesdjur. Mjolkkor kraver mestadels mer lattillganglig naring an det som finns pa
betesmark. Kalvarna kan under uppvaxten tacka en viss del av sitt foderbehov
sommartid av bete pa betesmarker. Antalet mjolkkor paverkas dock bara svagt av
utformningen av stéden.

Skillnaden i effektivitet mellan att ge stod till betesmarkerna eller till betesdjuren
via vallen ar beroende av lénsamheten i djurhaliningen. Ar I6nsamheten i
djurhallningen god &r stodens viktigaste funktion att styra befintliga djur till ratt
mark. DA &r ersattningarna kopplade till betesmarken mest effektiva. Ar
I6nsamheten i djurhallningen svag ar stodens viktigaste funktion att 6ka tillgangen
pa betesdijur. I det laget kan det vara mer effektivt med stod till djuren eller till
vallen. Vallen &r central eftersom vinterfodret ar en stor del av kostnaden i
djurhalliningen. Ges hdga stdd till betesmarkerna i ett lage nar lonsamheten ar 1ag
for djurhallningen uppkommer starka incitament till fusk. Man soker stod for
betesmarkerna utan att ha tillrackligt manga djur for att sk6ta marken pa ratt sétt. |
det laget har gréaset pa betesmarken ett negativt foretagsekonomiskt varde. Marker
med mer gras kraver fler djur och &r darmed mindre I6nsamma att halla i havd.

| de nu beréknade scenarierna ar lonsamheten i djurhallningen relativt god. OEDC
och FAO forutspar ett forhallandevis hogt pris for mejeriprodukter och nétkottet
har ett tydligt merpris for svenskt kott. Graset pa betesmarkerna har ett lagt men
positivt vérde i de flesta scenarierna och i de flesta regionerna. Det &r bara i
betesmarksscenariot som det uppstar sa pass stor brist pa betesdjur i vissa regioner
att delar av stodet till betesmarkerna gar till att subventionera djurhallningen mer
an genom att generera billigt foder. Gréasets foretagsekonomiska varde blir da
negativt och Iénsamheten for betesmarken blir 1agre ju fler djur som behdvs for att
halla marken i tillracklig havd.

En kénslighetsanalys av mixscenariot har genomforts med fem kronor lagre pris for
notkott. Effekten ar att arealen betesmark som ar [6nsam att halla i havd minskar
med 30 000 hektar eller 10 procent. Tillgangen pa betesdjur minskar mycket mer,
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drygt 30 procent faller bort. Minskningen uppstar framst genom minskat antal
dikor. Skulle istéllet priset pa mjolk bli lagre far det inte alls samma genomslag pa
betesmarken. | en kénslighetsanalys har priset for mejeriprodukter sankts med

10 procent. Trots att priset pa mjélk minskar med 0,28 kronor per kilo och antalet
mjolkkor minskar med 130 000 djur eller 36 procent blir bortfallet av betesmarker
endast 4 000 hektar.

Slattbygdsscenariot ger mest varsad medan
skogsbygdsscenariot gynnar vallen

Anvandningen av akermarken beraknas bli relativt likartad i framtidsscenarierna.
Slattbygdsscenariot sticker dock ut med mycket varsad och lite vall. Stodet pa

4 000 kronor per hektar till mellangrodor i slattbygd gor att mellangrodorna har
hog lonsamhet. Anpassningen blir att odla mer varsad och mer varoljevaxter for att
kunna fa in mer mellangrodor i vaxtféljden. Féljden blir mindre odling av vall och
hostsadda grodor.

Anslutningen till stodet for mellangrédor beraknas bli sa pass hogt att budgetramen
Overskrids kraftigt. | det bugetanpassade scenariot har stddet till mellangrdda
sankts till 2 000 kronor per hektar. Effekten blir da i huvudsak att mellangrodor
laggs in dar de passar utan att paverka grodvalet i storre omfattning.

Vid budgetanpassning &r det istéllet skogsbygdsscenariot som sticker ut med stor
areal vall och det framst i skogsbygd och i norra Sverige. Forklaringen ar att
kompensationsstodet tillats vara kvar oférandrat mot idag trots att det ingar ett
vallstod pa 1 000 kronor per hektar i scenariot. Effekten &r att det blir mer vall, fler
dikor och mer h&vdad betesmark &n utan budgetanpassningen.

Akermarkens anvandning, 1 000 ha
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4.4

Akermarkens anvandning i budgetanpassade
3000 scenarier, 1000 ha
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Figur 5. Arealen &ker paverkas inte av utformningen av eco-schemes men
anvandningen skiljer. Slattbygdsscenariot sticker ut med stor areal varsad pa
bekostnad av héstsad och vall. Vid budgetanpassning slatas skillnaden ut eftersom
stodet till mellangrédor sanks for att halla budgetramen.

Mer vall dkar tillgangen pa djur men minskar intresset
att nyttja betesmark

Sambandet mellan vall och permanent betesmark ar komplicerat. Stod till vall
medfor billigare vinterfoder och darmed fler betesdjur. Samtidigt blir aven bete pa
aker subventionerat. Det kan da vara billigare att lata djuren beta pa akermark
istallet for pa permanenta betesmarker. Nettoeffekten ar inte sjalvklar. Den beror
pa ett stort antal faktorer och varierar regionalt. Det kan &ven vara sa att andrat stod
till vall i en region paverkar arealen betesmark som halls i havd i en annan region
genom att I1onsamheten for djurhallning och andra grodor forskjuts regionalt.

I en kanslighetsanalys har vallstodet andrats med 500 kronor per hektar utan nagra
andra justeringar. Nar vallstodet héjdes i mixscenariot blev effekten 90 000 hektar
mer vall och 16 000 fler dikor men anda minskade arealen betesmark som skulle
vara lonsam att halla i havd med 7 000 hektar. Andelen av den tillgangliga
djurkapaciteten for bete som nyttjade betesmarker minskade fran 46 procent till

42 procent. Nér vallstddet istéllet sanktes blev effekten likartad men starkare.
Arealen vall minskade 174 000 hektar, antalet dikor minskade med 35 000 djur och
arealen betesmark som skulle vara I6nsam att hélla i havd ckade med 8 000 hektar.
Forandringarna av arealen betesmark som &r 1onsam att halla att havd fordelades
relativt jamnt dver de olika typerna av betesmarker.

N&r samma kénslighetsanalys genomfordes for betesmarksscenariot blev effekten
likartad, vallstodet medfér mer vall och fler dikor. Nar stodet hojdes minskade
dessutom arealen betesmark som skulle vara Iénsam att halla i havd. Nar vallstodet
sanktes blev det dock ingen nettoeffekt pa arealen betesmark som skulle vara
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I6nsam att halla i havd. Nyttjandet av tillganglig beteskapacitet som gar pa
betesmark okade istéllet fran 61 procent till 68 procent.

Stor skillnad i budgetkostnad for scenarierna

Det &r stora skillnader i budgetkostnad for de beraknade scenarierna. Utbetalningen
av de stod som ingar i SASM beréknas till 10,4 miljarder for 2019. Vid en
framskrivning av nuvarande CAP till 2030 berédknas utbetalningen minska till

9,3 miljarder. Minskningen beror pa att farre djur och mindre arealer kommer vara
berattigade stdd av olika slag. Vardemassigt minskar stéden mer eftersom
inflationen gor att de 9,3 miljarder som betalas ut egentligen bara motsvarar

8,3 miljarder i dagens penningvarde.

Berdkningen med sénkt gardsstod har lagst budgetkostnad men det &r véntat
eftersom de budgetmedel som frigors genom det sankta gardsstodet inte utnyttjas.
De fyra kvarvarande scenarierna var tankta att ge likartad budgetkostnad som idag
men det lyckades inte fullt ut. Mixscenariot och slattbygdsscenariot har ett kraftigt
dverutnyttjande av eco-schemes men underutnyttjande av manga andra stod.
Skogsbygdsscenariot ligger ratt gallande eco-schemes men lagt for andra stod.
Betesmarksscenariot ligger lite 6ver utrymmet for eco-schemes men lagt for andra
stod.

Overutnyttjande av budgetutrymme kommer inte vara méjligt. Troligen kommer
aven justeringar av stodnivaerna att goras i syfte att undvika underutnyttjande av
det svenska budgetutrymmet pa andra omraden. Berakningar ar darfor gjorda aven
for scenarier med viss budgetanpassning.

De budgetanpassade scenarierna ar mer jamforbara géllande total utbetalning men
avvikelser kvarstar om beloppen fordelas mellan pelare | och pelare II.
Utbetalningarna for eco-schemes avviker ocksa fran budgetutrymmet trots vissa
justeringar. Karaktéaren pa de olika scenarierna slatas dock ut ju fler
budgetanpassningar som goérs om riktmarket &r att anvanda lika stort belopp som
idag till de olika atgarderna.

Se bilaga 1 for exakta stddbelopp per hektar (eller per djur) med och utan
budgetanpassning.
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Beraknad budgetkostnad for de stéd som ingar i
SASM (Nominella belopp)
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Figur 6. Budgetkostnaden skiljer sig &t mellan scenarierna. Vissa skillnader kvarstar
aven i de budgetanpassade versionerna.

Stoden i eco-schemes medfor ofta lagre produktion

Produktionen av jordbruksravaror beraknas 6ka fem till tio procent fram till ar
2030. Flertalet produkter forvandas 0ka i volym och ofta &r 6kningen kopplad till
hogre skord per hektar eller 6kad avkastning per djur. Produktionen av svenskt
notkott berdknas dock minska.

En forlangning av nuvarande CAP ér ett av de scenarier som berdknas ge hogst
volym. Berakningen med enbart sankt gardsstod ligger nastan lika hogt. Nar stoden
i eco-schemes l&ggs till innebér de att volymen minskar i flertalet av scenarierna.
Sambanden ar komplexa och ser olika ut i scenarierna. Okade stod medfor ofta
hogre volym men grunden i eco-schemes ar att jordbrukarna ska avsta fran viss
produktionsvinst for att istallet skapa mer miljonytta eller mindre negativ miljo-
paverkan. Det ar bara slattbygdsscenariot som har hégre volym &n berakningen
med enbart sankt gardsstod.

Den sammanvagda volymberakningen bygger pa att volymen i respektive scenario
har multiplicerats med priset 2019. Det blir da ett volymmatt som anges i kronor
med fast pris. Produktionsvardet som aven beaktar prisandringar andras pa ungefar
samma sétt nér de olika scenarierna for 2030 jamférs med varandra. Det reala
produktionsvardet ligger dock kvar pa samma niva eller strax under laget 2019
eftersom de reala priserna forvéntas sjunka.

22



4.7

Tabell 1. Beraknad volym fér ndgra produkter och sammanvégd volym for allt
(miljoner kg).

Produkt 2019 2030 Sankt Mix- Slattb.- Skogsb.- Betes-
enligt  Nuv gardsstod scenario scenario scenario scenario
SASM  CAP
Spannmal 5552 6062 6 024 5976 6 854 5668 5699
Oljevaxter 411 464 460 457 509 423 426
Potatis 888 994 994 995 992 994 994
Mjolk 2921 3429 3428 3432 3413 3321 3323
Notkott 142 132 128 125 112 127 129
Griskott 229 275 275 278 278 272 273

Sammanvigt 33849 37381 37173 37086 37833 36072
(fast pris)

Stodutformningen har svag effekt pa sysselsattningen

Vart femte arbetstillfalle kommer enligt berakningarna forsvinna i jordbruks-
produktionen fram till 2030. Minskningen beror pa effektivare produktionsmetoder
med l&gre arbetsinsats per producerad enhet.

Skillnaderna mellan de olika framtidsscenarierna ar sma. Mixscenariot och
slattbygdsscenariot ligger lite hdgre an skogsbygdsscenariot och betesscenariot
men de ligger ocksa lite hogre i budgetutnyttjande. Gjordes scenarierna fullt ut
budgetanpassade skulle de kvarvarande skillnaderna i total sysselsattning vara
mycket sma.

Regionalt &r skillnaderna mellan scenarierna betydligt storre. Det dr dock inte
entydigt sa att slattbygdsscenariot gynnar sysselsattning i slattbygden och
skogsbygdsscenariot i skogsbygd. | slattbygdsscenariot riktas stoden till véxtodling
i slattbygd vilket medfor att den arbetsintensiva mjolkproduktionen férskjuts mot
skogsbygderna. Vallstodet i skogsbygdsscenariot gér 4 andra sidan att det blir 6kad
djurhallning i slattbygd.
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Beraknat antal sysselsatta omraknat till heltid
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Figur 7. Vart femte arbetstillfalle berdknas férsvinna i jordbruksproduktionen fram till
2030. Skillnaderna mellan scenarierna ar sma. Minskningen beror pa effektivare
produktionsmetoder.

Anvandningen av mineralgédsel minskar om stéden
riktas till vall och betesmark

Anvindningen av mineralgodsel paverkas kraftigt av utformningen av stoden.
Slattbygdsscenariot ligger hogst. Dar berdknas anvandningen av kvave fran
mineralgddsel 6ka med 18 procent i grundberékningen och med 9 procent efter
budgetanpassning. Anvéandningen av fosfor fran mineralgddsel beraknas oka néstan
lika mycket.

Riktas atgarderna i eco-schemes till betesmarker och vall minskar istallet
forbrukningen av mineralgodsel med fem till tio procent. Det framgar av
berdkningarna av skogsbygdsscenariot och betesmarksscenariot. Mixscenariot ar
ett mellanting med svagt 6kad anvéndning.

Det hogre behovet av mineralgddsel i slattbygdsscenariot hdnger samman med
minskad ekologisk produktion och med ¢kad specialiserad konventionell
vaxtodling i slattbygderna. Minskningen i skogsbygds- och betesmarks-scenarierna
beror pa mer vall och 6kad integrering av djurhallning och vaxtodling. Skillnaden i
total produktionsvolym mellan scenarierna star ocksa for en del av skillnaden.
Volymen skiljer dock bara fem procent medan forbrukningen av mineralgodsel
skiljer 25 procent.
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Berdknad anvédndning av kvave i mineralg6dsel
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Berdknad anvandning av fosfor i mineralg6dsel
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Figur 8. Férbrukningen av mineralgédsel paverkas kraftigt av stoden. Férbrukningen
ar 25 procent hogre i slattbygdsscenariot &n i skogsbygds- och
betesmarksscenarierna

Anvandningen av vaxtskyddsmedel minskar om

stoden riktas till vall och betesmark

Anvandningen av vaxtskyddsmedel paverkas kraftigt av utformningen av stoden.
Slattbygdsscenariot ligger hdgst. Antalet doser berdknas 6ka med fem procent mot
idag trots att eco-schemes riktas till miljoforbattrande teknik i vaxtodlingen. Riktas
istallet atgarderna i eco-schemes till betesmarker och vall som i skogsbygds- och
betesmarksscenariot minskar istéllet forbrukningen med tre procent.

Den 6kade anvéndningen av vaxtskyddsmedel i slattbygdsscenariot hanger till stor
del samman med att den ekologisk produktion missgynnas nér stdden riktas till
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atgarder for att minska miljbelastningen for konventionell produktion. Skillnaden
i total produktionsvolym mellan scenarierna star ocksa for en del av skillnaden.
Volymen skiljer dock bara fem procent medan antalet doser véxtskyddsmedel
skiljer tio procent.

Beraknad anvandning av vaxtskyddsmedel

Miljoner doser
(] = [h=] w = wu (=]

Ursprunglig Budgetanpassad

Figur 9. Anvandningen av vaxtskyddsmedel paverkas kraftigt av stéden.
Forbrukningen &r tio procent hdgre i slattbygdsscenariot an i skogsbygds- och
betesmarksscenarierna

Ekologisk odling minskar av alla testade utformningar

av eco-schemes

Stodet till ekologisk produktion ar oféréandrat i samtliga scenarier. Merpriset for de
ekologiska produkterna har ocksa antagits bli oférandrat mot idag. Anda blir det
stora skillnader mellan scenarierna till fljd av skillnader i andra stod.

En forlangning av nuvarande CAP ar det scenario som skulle ge mest incitament
till ekologisk produktion. Inflationen gor dock att Iénsamheten for ekologisk
produktion minskar nagot jamfort med idag eftersom bade stod och merpris antas
bli oforandrade nominellt. Berakningen med enbart sankt gardsstod har nastan
samma andel ekologisk areal som férlangningen av nuvarande CAP. Samtliga
berdknade utformningar av eco-schemes medfér dock minskad ekologisk odling.
Forklaringen ligger i att manga av stoden riktas till miljoforbattrande atgarder i den
konventionella produktionen vilket missgynnar den ekologiska produktionen.
Effekten blir tydligast i slattbygdscenariot. Ett exempel &r att de som odlar
konventionellt kan fa stod for att inte anvanda straforkortningsmedel. De som odlar
ekologiskt kan inte fa del av detta stod eftersom de anda inte anvander
vaxtskyddsmedel.
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Beraknad andel av akermarken som brukas
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Figur 10. En férlangning av nuvarande CAP ger hégst andel ekologisk odling 2030.
Alla berdknade utformningar av eco-schemes medfér lagre andel eko an berékningen
med sankt gardsstod utan eco-schemes.

De enskilda stodens karaktar och funktion

Ersattningen for plan for vaxtodling och
vaxtnaringsbalans blir inkomststod

Erséttningen for uppréattande av vaxtodlingsplan och plan for vaxtnaringsbalansen
betalas till all akermark dar kravet uppfylls. | mixscenariot berdknas kostnaden till
490 miljoner kronor. Ersattningen ar 200 kronor per hektar och nastan all aker
beraknas inga. | scenarierna med profil slattbygd respektive skogsbygd berdknas
kostnaden till 240 miljoner kronor. Det &r knappt halften mot mixscenariot
eftersom erséattningen ar l1agre, 100 kronor per hektar.

Erséattningen blir till stor del en inkomstforstarkning. De flesta storre jordbruken
upprattar anda bade plan forvéaxtodlingen och for vaxtnaringsbalansen. De storre
foretagen disponerar huvuddelen av dkermarken. Merparten av de mindre
jordbruken som idag inte har véaxtodlingsplan eller plan for vaxtnaringsbalansen
beréknas uppratta dessa for att fa del av ersattningen. Det innebar en dkad
administrativ borda for dessa foretag. Miljonyttan blir begransad sa lange som
ersattningen inte kopplas till att dokumenten ska uppvisa att vissa miljokrav
uppnas. Laggs sadana kopplingar in blir det dock inte langre en erséttning for att
dokumentera utan en ersattning for att uppfylla skérpta miljokrav.

Sannolikt kommer nagot fler av de sma foretagen avsta fran ersattningen i
scenarierna med profil mot slattbygd respektive skogsbygd &n i mixscenariot
eftersom erséttningen &r l1agre. Hur stort bortfallet &r har inte kunnat skattas i
SASM.
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5.3

Vallstodet blir framst omférdelning av budgetmedel

| mixscenariot ingar ett vallstod pa 500 kronor per hektar som eco-scheme. Stodet
betalas till all aktivt brukad vall. Berakningen i SASM indikerar att det leder till att
vallarealen blir 810 000 hektar och att budgetkostnaden blir drygt 400 miljoner
kronor. Merparten av pengarna ar egentligen en 6verforing fran stod i pelare 11 till
pelare I. 1 och med att det nya vallstodet infors sa kommer det nuvarande vallstodet
som riktas till slattbygd att bli avvecklat. Aven det &r 500 kronor per hektar. |
skogsbygderna och i norra Sverige finns idag ett vallstdd inbyggt i kompensations-
stodet. Aven det reduceras med 500 kronor per hektar i de fall stodet ar 500 kronor
eller mer per hektar. Nettoeffekten av stddet blir darmed att stodet till vall 6kar
svagt i de skogsbygder som idag har lagt kompensationsstod och forsvagad
djurkoppling i de omraden som har higre kompensationsstod. Kompensations-
stodet har hoga krav pa djur for att generera hog stodniva men det nya vallstodet
har inga sadana kopplingar.

I scenarierna med inriktning mot skogsbygd och betesmarker blir nettoeffekten av
vallstddet storre. | de scenarierna ar stédet 1 000 kronor per hektar. Eftersom den
stodnivan ar hogre an de stod som tas bort blir det en nettookning av stodet till vall
i storre delen av Sverige. Det &r bara lagst upp i norra Sverige som det nuvarande
kompensationsstodet ar sa hogt att nettoeffekten uteblir. | de omraden dar stodet till
vall blivit hogre blir det mer vall och fler dikor. I norra Sverige minskar bade
antalet betesdjur och arealen vall eftersom nettoeffekten for jordbrukaren &r en
forsvagad djurkoppling.

Sambandet mellan vallstdd och areal havdad betesmark ar komplicerat. En
kanslighetsanalys déar vallstodet &ndrats utan att samtidiga &ndra kompensations-
stodet visar att vallstodet har negativ effekt pa arealen havdad betesmark vid de
forhallanden som i 6vrigt forvantas gélla ar 2030. En extra hundralapp per hektar i
vallstdd ger ett bortfall av drygt 1 000 hektar havdad betesmark. Orsaken ar att det
blir billigare att ha djuren pa bete pa aker om vallstodet hojs. Se dven avsnitt 3.4.

Stod till blandvall gynnar blandvall med kort liggtid

Stod till blandvall ingar med 500 kronor per hektar i skogsbygdsscenariot och med
400 kronor per hektar i betesmarksscenariot. Stodet utgar enbart forsta aret efter
etableringen och forutsatter att vallfroet var en blandning med olika sorters grés
och kléver. Anslutningen beraknas bli kring 90 000 hektar i bada scenarierna.
Budgetkostnaden blir darmed 45 respektive 36 miljoner kronor i de bada
scenarierna.

Effekten av stodet till blandvall ar i manga avseende likartat det generella
vallstodet. Det blir mer vall, mer betesdjur men mindre hédvdad betesmark. Det
speciella med att stodet riktas till blandvall ar att det ger tva lite motstridiga
effekter. Eftersom stodet enbart utgar det forsta aret nar vallen ar nyetablerad
gynnar det vallar med kort liggtid. Vallarna med kortast liggtid &r dock vanligtvis
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nagot ettarigt snabbvéxande gras som odlas i renbestand. Den typen av vall far
heller inte del av stddet. Nettoeffekten torde bli att stodet ger 6kad andel
blandvallar med tva till tre ar och att bade de ettariga och de riktigt langliggande
vallarna minskar i andel och areal.

Ersattning till mellangréodor medfor mer varsadda

grodor

| mixscenariot visar berakningarna att ersattningen pa 3 000 kronor per hektar for
mellangrédor kommer fa stort genomslag. De ger 570 000 hektar med mellan-
grodor till en kostnad av 1 700 miljoner kronor. Detta intraffar trots att stodet
enbart riktas till slattbygd, definierad som produktionsomradena Gotalands sédra
slattbygd (Gss), Gotalands norra sléttbygd (Gns), Gétalands mellanbygd (Gmb)
och Svealands slattbygd (Ss).

Kostnaden for mellangrédorna ligger mellan 1 500 och 2 000 kronor per hektar.
Eftersom l6nsamheten blir htg for mellangrodorna kommer de inte bara l&ggas in
dar det ar mojligt med dagens vaxtodling. Vaxtfoljderna kommer dessutom
anpassas sa att det gar att fa in fler mellangrodor. Det innebér att hostsadda grodor
ersatts med varsadda. Enligt berakningarna handlar det om att varsaden dkar med
90 000 hektar och att istéllet hostsdéden minskar med 70 000 hektar. Dessutom
berdknas den gréna tradan minska med 20 000 hektar. Det jamfért med scenariot
utan eco-schemes. Nar en mellangroda laggs in pa lampligt stélle i en befintlig
vaxtfoljd uppnas en positiv miljoeffekt men nar vaxtfoljden forsamras ur miljo-
synpunkt for att kunna ldgga in mellangrédan &r nettoeffekten oklar.

| slattbygdsscenariot dér ersattning &r 4 000 kronor per hektar for mellangrédor blir
paverkan pa vaxtfoljderna annu tydligare. Anslutningen berdknas bli

830 000 hektar till en kostnad av 3 300 miljoner kronor. Sammantaget medfor
scenariot att varsaden okar med 320 000 hektar. Istallet minskar hostsaden med

70 000 hektar, vallen med 200 000 hektar och den gréna tradan med 40 000 hektar.
Det jamfért med scenariot utan eco-schemes. Den positiva effekten av mellan-
grodor motverkas dven har av att ersattningen leder till mer varsadda grédor som
ger hogre véxtnaringslackage per hektar an hostsad eller vall.

I de budgetanpassade scenarierna har ersattningen minskats till 2 000 kronor per
hektar i bada scenarierna. Det ar fortfarande ekonomiskt intressant att lagga in
mellangrddor dér det passar i vaxtfoljden men incitamentet att ersatta hostgrodor
och vall med varsad ar svagare. Anslutningen beréknas da bli kring 300 000 hektar
till budgetkostnaden 600 miljoner kronor. Det blir ndgot lagre i mixscenariot och
nagot hogre i slattbygdsscenariot. Vid denna niva torde nettoeffekten pa miljon
vara positiv. Arealen havdad betesmark paverkas obetydligt sa lange som vaxt-
foljderna inte forandras i storre omfattning.
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Top-up till betesmark har stor potential

Top-up stdd till betesmarker med sérskilda varden ingar som en del i mixscenariot.
Tillagget pa 1 000 kronor per hektar beraknas ge 100 miljoner kronor i
budgetkostnad.

Stddet gor att storre arealer mark med sarskilda varden hélls i havd. Det uppnas
genom en kombination av fler betesdjur och att befintliga djur styrs om fran bete pa
vall och andra betesmarker till bete pa mark med séarskilda varden. I mixscenariot
uppnas halva okningen av havdad mark med sarskilda varden genom att betesdjur
flyttar fran marker med allméanna varden jamfort med berakningen dar gardsstodet
minskar utan att frigjorda medel gar till eco-schemes. Det finns dock fler stod i
mixscenariot an top-up stodet. Sannolikt dverskattar SASM modellen dock
mdjligheten att styra djur till specifika typer av betesmark. Markernas lokala
beldgenhet och dgostrukturen innebar begransningar i styrningen av djuren som
inte kan beaktas i SASM.

Skogsbygdsscenariot har ocksa ett top-up stod till marker med sérskilda véarden
men dar motverkas omférdelningen av djur fran betesmarker med allmanna vérden
genom att aven dessa marker far lite hogre stod. Nettoeffekten blir da i huvudsak
att fler betesmarker halls i havd och da framst marker med séarskilda varden.
Jamfort med berakningen med enbart sankt gardsstod handlar det om 60 000 hektar
extra som hélls i havd. Okningen beror framst pa top-up stodet, men det ingar
ocksa fler atgarder i scenariot.

I betesmarksscenariot laggs ytterligare budgetmedel till betesmarkerna. Dér sker
det dock inte som ett top-up stdd inom eco-schemes utan som en héjd miljo-
ersattning i pelare Il. Effekten for havden av betesmarkerna ar dock den samma
oavsett vilket budgetutrymme som anvénds for att finansiera stoden. | betesmarks-
scenariot balanseras stoden till olika sorters betesmark pa ett satt som gor att djuren
inte flyttas fran en typ av betesmark till en annan.

| regioner med brist pa djur finns en risk att okad havd av ett markslag medfor
minskad hédvd av betesmark med en annan kvalitet. Denna avvégning har inte
kunnat gdras fullt ut eftersom SASM i dagslaget saknar funktioner for restaurering
av mark som inte ar stodberéttigad idag. Skuggvéardena for betesmark av med olika
kvaliteter indikerar dock att det skulle vara foretagsekonomiskt I6nsamt att
restaurera marker med potentiellt hdga miljévarden. Inventeringar av betesmarker
med hoga varden indikerar ocksa att det finns mark som skulle kunna restaureras.
Denna potential har dock inte kunnat berdknas eftersom SASM inte har data for
restaureringsmarker inlagda. Enligt underlag till EU:s prioriterade atgardsplan for
Natura 2000 ar 20212027 (PAF, Prioritised Action Framework) bor dock minst
56 000 hektar ytterligare areal kunna inga i stodsystemet som betesmark med
sérskilda varden. Av dessa &r 40 000 hektar restaureringsbar mark som efter
restaurering torde vara kvalificerade for stod och 16 000 hektar mark med sérskilda
varden som idag hévdas utanfér CAP.
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5.6

5.7

Regionalt skiljer sig den genomsnittliga jordrantan for betesmarker kraftigt. |
betesmarksscenariot ar skillnaden mer dn 1 000 kronor per hektar mellan olika
regioner. Den berdknade jordrantan ar hogst i slattbygden i sddra Sverige och lagst
i Gotalands skogsbygd. Dessutom &r skillnaden stor mellan olika typer av
betesmark inom respektive region.

Hogst budgeteffektivitet skulle uppnas om ersattningen till betesmarker kunde
differentieras bade regionalt och efter skillnader i miljokvalitet och havdkostnad.
Viss differentiering efter markens natur- och kulturvérden och dess havdkostnad
finns i scenarierna men ingen regional.

Jordréantan speglar betalningsformagan for marken vid ett arrende. Sa lange som
jordrantan &r positiv kommer marken att hallas i havd. Hog jordranta innebar alltsa
att budgetkostnaden blir onddigt hog. Om inte stodet kan differentieras maste dock
nivaerna ligga budgetmassigt onodigt hogt pa manga marker for att racka till for de
marker som &r dyrast att halla i havd.

Ersattning till att inte anvanda straférkortning blir stod
till konventionell odling av spannmal och oljevaxter

| slattbygdsscenariot ingar en ersattning a 500 kronor per hektar for att inte
anvanda straforkortningsmedel till spannmal och oljevéxter. Erséttningen blir i
praktiken till stor del som ett inkomststdd. Det ar bara pa nagra fa procent av
arealen som straforkortningsmedel anvéands idag. Pa dessa marker kommer
sannolikt anvandningen upphdra med nagra fa undantag. Redan utan stodet ar det
tveksamt om det ar 1onsamt med behandlingen. Effekten kan bli nagot lagre skord,
nagot lagre kvavegiva och nagot hogre andel liggsad med sénkt kvalitet. Effekten
ar dock sa pass liten och beror sa fa hektar att det knappast far genomslag i termer
av andrad totalskord eller total kvéavegiva.

Pa de 96 procent av arealen dar preparaten anda inte anvéands blir erséttningen ett
kopplat stod till konventionell odling av spannmal och oljevéxter. Budgetkostnaden
for ersattningen beréaknas till 580 miljoner kronor eftersom all spannmal och alla
oljevéxter som odlas konventionellt beréknas ta del av erséttningen. Odlingen av
dessa grodor beraknas dessutom dka som en foljd av ersattningen. Okningen
astadkommes delvis genom att andra grédor minskar men ocksa genom minskad
ekologisk odling.

Ersattning for digital kvavestyrning minskar lackaget
per hektar men 6kar den konventionella odlingen av
spannmal och oljevéaxter

| slattbygdsscenariot ingar en ersattning till anvandning av digital kvavestyrning.
Erséattningen bidrar inte bara till 6kad precision utan &ven till 6kad konventionell
odling av spannmal och oljevéxter. Ersattningen berdknas gora att tekniken far ett
stort genomslag. Med erséattningen blir det I6nsamt att anvénda digital
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5.8

kvavestyrning pa alla foretag dar tekniken finns tillganglig. Det kan vara med egen
utrustning eller inhyrt.

Tekniken ar foretagsekonomiskt intressant redan idag eftersom den dkade
kostnaden for spridningen i manga fall tacks av minskad forbrukning av kvave,
hogre skord och hogre kvalitet pa grodorna. Det kravs dock lite mer for att
tekniken ska fa stort genomslag. Det ar en initial investering som behdver goras
innan tekniken ér tillganglig.

Utbver den minskade miljdbelastningen som foljer av effektivare kvéavestyrning
kommer ersattningen fungera som ett kopplat stéd till odling av konventionell
spannmal och konventionella oljevaxter med 6kad odling av dessa grodor som
foljd. Okningen astadkommes delvis genom att andra grédor minskar men ocksé
genom minskad ekologisk odling. Budgetkostnaden beraknas till 525 miljoner
kronor. Antagandet ar da att tekniken kommer anvandas pa 90 procent av den
konventionellt odlade arealen med spannmal och oljevaxter.

Kanslighetsanalyser

Ett antal kénslighetsanalyser har genomforts for att identifiera faktorer som har stor
betydelse for den framtida hdvden av betesmarkerna. Priset for nétkétt visade sig
da vara centralt. Fem kronor lagre pris medforde att den havdade arealen betesmark
minskade med 30 000 hektar. Lagre pris for mjolk hade déremot bara svag effekt
pa arealen havdad betesmark trots stor effekt pa antalet mjélkkor. Se avsnitt 3.2.

Effekten av vallstod har ocksa testats i kanslighetsanalyser eftersom det ar
komplexa kopplingar mellan arealen vall och arealen hédvdad betesmark. Utfallet
blev att okat vallstod forvantas ha negativ effekt pa arealen havdad betesmark vid
de forutséttningar som i Ovrigt forvantas géalla 2030. Hundra kronor i extra vallstdd
ger ett bortfall av drygt 1 000 hektar hdvdad betesmark. Det blir visserligen fler
betesdjur men de gar i hogre grad och betar pa akermark istallet for pa permanenta
betesmarker. Se avsnitt 3.4.

Valutakursen har ocksa testats i kanslighetsanalyser. Bade stodnivaerna och de
internationella priserna for jordbruksprodukter ar beroende av valutakursen och da
framst gentemot Euron. Orsaken bakom den &ndrade valutakursen har dock storre
betydelse &n kursen som sadan. Ar det en obalanserad kursandring som indikerar
att valutamarknaden &r i obalans gynnas betesmarkerna av svag valuta. Om
kronkursen forsvagas med 50 ore till 10,50 kr per euro ger det 20 000 extra hektar
havdad betesmark. Bade gardsstodet och priset pa notkott blir hogre om kronan ar
svag. Det motsatta galler om kronan starks med 50 0re.

Ar det & andra sida sé att anledningen till den svagare valutakursen ar att vi har haft
hogre inflation i Sverige dn i Eurozonen blir laget ett annat. D& 6vertrumfar de
negativa effekterna av hog inflation fordelen av svag valuta. De hogre stéden och
de hogre priserna som foljer av svag valuta ats upp av hogre inflation. Netto blir

32



effekten att de stod som faststalls i svenska kronor tappar vérde. Miljoersattningen
till betesmark ar en sadan. Om kronan forsvagas med 50 Gre pa en valutamarknad i
balans blir effekten ett bortfall av 17 000 hektar havdad betesmark. Det omvanda

géller om kronan starks genom en vélskott svensk valuta.
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Havdad betesmark, 1 000 ha

Mixscenario 9,50 balans 10,50 balans 9,50 obalans

10,50
obalans

® Ovr miljostod
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m Sarskilda varde

m Allmanna varde

Figur 11. Vaxelkursen kan ha stor betydelse fér hur mycket betesmark som &r l6nsam
att hallai havd men orsaken till den dndrade valutakursen avgor riktningen pa
effekten.
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Bilaga 1. Utformning av scenarierna

Tabell 1. Stédbelopp i kronor per hektar fér nuvarande CAP och i alternativa policyscenarier for CAP-reformen

Stod Nuvarande Sankt Mix- Slattb.- Skogsb.- Betes-
CAP gardsstod scenario scenario scenario scenario
Gardsstod 1930 1540 1540 1540 1540 1540
Bete allménna 1000 1000 1 000 1000 1000 2000
(1 200) (1 500) (1 300) (1 200) (2 300)
Bete allménna, top-up 500
Bete sérskilda 2 800 2800 2 800 2 800 2 800 4 400
(3 360) (4 200) (3 640) (3 360) (4 700)
Bete sérskilda, top-up 1 000 1000
Bete extra varde 2 800 2 800 2 800 2 800 2 800 5000
(3 360) (4 200) (3 640) (3 360) (5 300)
Bete extra varde, top-up 1 000 1 000
Alvarbete, ej gardsstod 1400 1400 1400 1400 1400 2 350
(1 540) (1 540) (1 820) (1 540)
Bete dvr 2700 2700 2700 2700 2700 3650
miljOerséttningar, ej (2 970) (2970) (3510) (2 970)
gardsstod
Vallstod, slattbygd 500 (550) 500 0 500 (550) 0 0
Vallstod, generellt 500 1000 1 000
Blandvall, endast ar 1 500 400
Vaxtodlingsplan/ 200 100 100
vaxtnaringsbalans
Digital kvévestyrning, 500
slattbygd
Ej straforkortning, 500
slattbygd
Mellangrédor, slattbygd 3000 4 000
(2 000) (2 000)
Kompensationsstod 0-5400 0-5400 0-4900 0-5400 0—4 400 0—4 400
(5 940) (5 400)
Notkreatursstod (kr/DE) 910 (950) 910 (950) 910 (950) 910 (1 000) 910 910 (950)
Ekostod 1500 1500 1500 1500 1500 1500
(1 650)

e Gront ar eco-scheme, rott ar ersattningar som sanks, blatt &r ersattningarna som hgjs.

o Belopp inom parentes ar de belopp som éndrats i budgetanpassade scenarier.

e | den kommande programperioden flyttas en del av budgeten som idag gar till gardsstod till miljoatgarder genom
eco-schemes. Det ar troligt att 20 procent av pengarna i pelare | reserveras till eco-schemes och detta ar ocksa vad
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vi utgatt fran i berakningarna. Vid en véaxelkurs pa 10 SEK per Euro innebar det att gardsstodet sanks fran
nuvarande 2 140 kronor per hektar till 1 540 kronor per hektar.

I nollscenariot ar gardsstodet sankt utan att frigjorda pengar anvands till eco-scheme.

Nér vallstod 1aggs som eco-scheme slopas miljoersattningen till vall i slattbygd. Erséttningen till vall i
kompensationsstodet reduceras ocksa med motsvarande belopp. De frigjorda budgetmedlen anvands inte.

| profil betesmark flyttas nuvarande ekostod fran miljéersattning till eco-scheme. Frigjorda budgetmedel anvands
till att héja miljoersattningen till betesmarker.

Slattbygd definieras som produktionsomradena Gotalands sédra slattbygd (Gss), Gotalands norra slattbygd (Gns),
Gotalands mellanbygd (Gmb) och Svealands slattbygd (Ss).

Alla belopp ar nominella. Vardet av ersattningarna minskar med inflationen. Realt &r det forvantat att
vardeminskningen blir 11,2 procent till ar 2030, vilket &r vad som ar antaget i modellen.
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Bilaga 2. Oversiktliga resultat frin scenarierna

2019 enl 2030 Sankt Mix- Slattb.- Skogsb.- Betes-

Akermark (1000 ha) SASM Nuv CAP  gdrdsstod scenario scenario scenario scenario
Vall 1102,4 982,4 995,7 1007,5 801,2 1080,0 1063,2
Hostsad 386,6 455,4 450,3 378,1 351,7 417,8 422,5
Varsad 639,1 559,4 558,2 645,0 878,5 530,1 530,2
Oljevaxt 111,5 118,4 117,4 115,8 131,5 107,1 108,0
Ov. Groédor 161,3 156,2 156,0 156,4 160,9 156,4 156,2
Trada 143,5 190,2 181,0 159,5 138,1 164,8 171,5
Summa aker 2544 4 2462,0 2458,5 2462,3 2462,0 2456,2 2451,6
Darav eko 402,4 372,2 368,1 339,3 260,2 362,8 361,5

2019 enl 2030 Sankt Mix- Slattb.-  Skogsb.- Betes-
Betesmark (1000 ha) SASM Nuv CAP  gdrdsstod scenario scenario scenario scenario
Allminna virden 199,2 124,7 88,6 53,8 99,7 81,5 147,2
Sarskilda varden 112,8 85,3 50,8 99,0 55,2 95,6 104,6
Extra hoga varden 48,7 39,5 24,3 43,3 26,2 41,8 52,6
Alvarmark 29,2 25,2 25,8 24,1 26,7 29,2 29,2
Ovr miljostdd 41,0 38,5 38,6 38,3 39,0 39,7 39,7
Havdat utan miljostod 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00
Summa havdad 430,8 313,3 228,0 258,4 246,9 287,7 373,3
Ej havdad 55,6 157,3 242,6 212,1 223,7 182,8 97,2
Tillginglig 486,4 470,5 470,5 470,5 470,5 470,5 470,5

2019 enl 2030 Sankt Mix- Slattb.- Skogsb.- Betes-
Djurhallning (1 000st) SASM Nuv CAP  gardsstod scenario scenario scenario scenario
Mjolkkor 335,6 354,2 354,2 354,6 352,3 343,4 343,6
Dikor 197,5 147,8 136,3 122,1 79,8 138,8 145,2
Suggor 135,6 138,9 138,8 140,7 140,5 137,6 137,8
Tackor 279,9 279,9 279,9 279,9 279,9 279,9 279,9
Hastar 363,0 363,0 363,0 363,0 363,0 363,0 363,0

2019 enl 2030 Sankt Mix- Slattb.- Skogsb.- Betes-
Ekonomi SASM Nuv CAP  gardsstod scenario scenario scenario scenario
Stod till jbr, realt milj 10 357 8275 6 795 8818 10708 7 534 7779
kr

(nominellt milj kr) (10 357) (9318) (7 651) (9929) (12057) (8 483) (8 759)

Prod. 6verskott, milj kr 10 642 8 004 6 885 7 450 9164 7211 7 162
Jordrédnta aker, kr/ha 2535 2479 2 060 2212 2959 2156 2071

Jordrénta bete, kr/ha 712 487 349 603 400 645 930
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Bilaga 3. Oversiktliga resultat fran budgetjusterade scenarier

2019enl 2030 Sankt Mix- Slattb.-  Skogsb.- Betes-
Akermark (1000 ha) SASM Nuv CAP  gdrdsstod scenario scenario scenario scenario
Vall 1102,4 994,4 988,4 1003,5 978,0 1161,0 10713
Hostsad 386,6 448,7 453,1 450,5 456,8 383,5 417,5
Varsad 639,1 565,4 559,6 546,8 593,0 535,4 531,0
Oljevaxt 111,5 118,0 118,1 115,6 119,6 103,8 107,6
Ov. Grédor 161,3 156,3 156,2 156,1 156,2 156,2 156,5
Trada 143,5 179,5 183,4 189,6 158,4 122,1 168,5
Summa Aker 2544,4 2462,3 2458,8 24620 2462,0 2462,0 24524
Darav eko 402,4 367,8 369,0 370,1 335,0 341,7 361,4
2019 enl 2030 Sankt Mix- Slattb.- Skogsb.- Betes-
Betesmark (1 000 ha) SASM Nuv CAP  gdrdsstod scenario scenario scenario scenario
Allmanna varden 199,2 157,2 103,1 77,7 100,7 101,0 169,9
Sarskilda varden 112,8 108,3 97,5 111,6 96,1 106,1 106,1
Extra hoga varden 48,7 46,9 42,7 47,6 42,0 46,2 52,7
Alvarmark 29,2 28,8 29,1 29,2 29,2 29,2 29,2
Ovr miljéstéd 41,0 39,7 39,7 39,7 39,7 39,7 39,7
Havdat utan miljostod 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00
Summa havdad 430,8 380,9 312,0 305,7 307,7 322,2 397,6
Ej havdad 55,6 89,7 158,5 164,9 162,8 148,3 72,9
Tillganglig 486,4 470,5 470,5 470,5 470,5 470,5 470,5
2019 enl 2030 Sankt Mix- Slattb.- Skogsb.- Betes-
Djurhallning (1 000 st) SASM Nuv CAP  gardsstod scenario scenario scenario scenario
Mjolkkor 335,6 358,0 354,9 348,2 359,8 346,3 346,5
Dikor 197,5 160,4 148,9 123,7 148,8 190,7 152,8
Suggor 135,6 138,1 138,8 140,6 140,7 139,0 137,3
Tackor 279,9 279,9 279,9 279,9 279,9 279,9 279,9
Hastar 363,0 363,0 363,0 363,0 363,0 363,0 363,0
2019 enl 2030 Sankt Mix- Slattb.- Skogsb.- Betes-
Ekonomi SASM Nuv CAP  gardsstod scenario scenario scenario scenario
itéd till jbr, realt milj 10 357 8 839 7 305 8 200 8 839 8520 8027
r
(nominellt milj kr) (10357) (9 953) (8225) (9233) (9952) (9594) (9039)
Prod. 6verskott, milj kr 106 415 8226 7013 7 344 7918 7707 7273
Jordrénta aker, kr/ha 2535 2510 2 064 2137 2420 2317 2078
Jordrénta bete, kr/ha 712 656 547 1020 531 617 1060
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Bilaga 4. Kort beskrivning av SASM

Swedish Agricultural Sector Model (SASM) ar en datamodell éver jordbruks-
sektorn i Sverige. SASM é&r byggd for att svara pa fragor om hur det svenska
jordbruket kan paverkas av och anpassa sig till andrad jordbrukspolitik, ny
produktionsteknik eller dndrade forutsattningar pa varldsmarknaden. Andrade
miljokrav ar en viktig del av jordbrukspolitiken och forandrad paverkan pa miljon
ar viktiga resultat fran modellberakningarna.

Modellen &r byggd for att efterlikna jordbrukarnas beslutssituation. Den forutser
deras agerande genom att berdkna vad som ger bést ekonomiskt utfall for dem i
olika scenerier, dar dven foradlingsindustri och konsumenter agerar for att
maximera sin vélfard. Karnan i SASM ar en detaljerad representation av de
produktionsalternativ som de enskilda jordbrukarna har och av de marknader som
jordbrukarna moter nar de séljer produkter eller koper produktionsmedel.

Varje enskilt foretag kan inte speglas i en hanterlig modell. Sverige har istéllet
delats upp i 95 delregioner som var och en betraktas som ett stort foretag. Dessa
95 foretag interagerar med varandra, med foradlingsindustrin, med konsumenterna,
med leverantdrerna av produktionsmedel och via foradlingsforetagen dven med
varldsmarknaden.

SASM beraknar vilket agerande som ger mest fordelaktigt utfall fér var och en i
olika scenarier. Detta givet att alla andra ocksa agerar for att hitta det for dem bésta
utfallet. Modellen kan dérmed illustrera hur effekten skulle kunna bli av
forandringar, till exempel av andrad jordbrukspolitik. Vanligtvis jamfors tva olika
modellresultat med varandra. Skillnaden mellan Idsningarna visar effekten av de
forandringar av forutsattningarna som lagts in, till exempel att utformningen av ett
stod andras eller att produktionstekniken och varldsmarknadspriserna dndras i
framtiden.

En styrka med SASM dar den detaljerade representationen av jordbruks-
produktionen. Den mojliggor bade analyser med hdg regional upplosning och med
hdg detaljeringsgrad géllande produktionsteknik, markanvandning, produktions-
volym och forbrukning av produktionsmedel. Detaljerna behovs ocksa vid analyser
av olika utformning av styrmedel, eftersom det ofta ar detaljerna som avgor
utfallet. Den hdga detaljeringsgraden gor dven att berakningar med SASM kan
kombineras med berakningar med andra modeller, till exempel for berdkning av
klimateffekter, vaxtnaringslackage, biologisk mangfald eller samhallsekonomisk
effektivitet i form av cost-benefit analyser. Resultaten fran SASM anvéands da som
indata i andra modeller. SASM &r ocksa byggd pa ett flexibelt satt som gor det latt
att anpassa berakningarna till den aktuella fragestallningen.

En svaghet med SASM 4ér att enskilda foretag inte finns representerade i
regionerna. Det innebér bland annat att strukturomvandlingen inte kan illustreras.
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Det medfor ocksa att styrmedel som &r kopplade till foretagens storlek inte kan
hanteras helt korrekt.

Modellresultaten dverensstammer inte helt med den verklighet som speglas i
statistiken. Detta ar en naturlig foljd av att SASM, och liknande modeller, arbetar
med marknader som &r i jamvikt och med genomsnittliga skordenivaer for
respektive region samt att modellen antar att alla jordbrukare &r rationella aktérer
som vill maximera sin vinst. Verkligheten &r aldrig i jamvikt utan svanger fram och
tillbaka. Skordarna blir ocksa alltid hogre eller lagre &n normalt beroende pa vadret
och alla jordbrukare agerar inte alltid ekonomiskt rationellt. Aven om de avvikelser
som forekommer mellan modellresultat och statistik ar naturliga maste de hanteras
vid analysen av resultaten. Ett satt ar att i mojligaste man jamfora olika
modellresultat med varandra istéllet for mot statistiken.

En egenskap hos SASM 4ér att de berdknade produktionsférdndringarna ibland
uppfattas som drastiska. Jamfoért med CAPRI-modellen som ibland anvands till
liknande analyser ger SASM stérre genomslag pa produktionsvolymen vid dndrade
ekonomiska forutsattningar. Har ar det dock en fraga om vad som ér rétt eller fel.
CAPRI ér till sin konstruktion relativt styrd till att generera resultat som ligger nara
nuvarande produktion, medan SASM har en relativt hog flexibilitet i att anpassa
produktionen till det som &r mest [6nsamt vid de forutsattningar som analyseras.

Grundkonstruktionen i SASM ar mycket lik den i FASOMGHG (the Forest and
Agricultural Sector Optimization Model with Greenhouse Gases). FASOMGHG éar
en modell som bland annat anvénds av U.S. Environmental Protection Agency for
att berakna véxthuseffekter kopplade till jordbruk och skogsbruk i USA. Bada
modellerna har sitt ursprung i en modell (ASM) som Bruce A. McCarl med flera
utvecklade for jordbrukssektorn i USA.

Utforligare beskrivning av SASM finns i Naturvardsverkets rapport 6815, april
2018.
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