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e Jordbruksverket anser att skyddet av jordbruksmark maste starkas.

e En andring i 3 kap. 4 8§ miljobalken kan leda till en mer restriktiv
tilldmpning som starker skyddet av jordbruksmarken.

o Jordbruksverket ar i grunden positiv till solsambruk men for att det ska
kunna realiseras behdvs en svensk definition som tydliggor vad
begreppet innebar.







Sammanfattning

Pa uppdrag av regeringen har Jordbruksverket analyserat behovet av och
mdjligheterna att starka skyddet av jordbruksmark och hur den gemensamma
jordbrukspolitiken kan anvandas sa att jordbruksmark kan nyttjas for
livsmedelsproduktion eller for att starka biologisk mangfald i samband med att
marken anvénds for solelproduktion.

Jordbruksverkets forslag och stallningstaganden

o Atgarder behover vidtas for att stirka skyddet av jordbruksmark i Sverige.

o Jordbruksmarkens skydd kan stérkas genom en andring av 3 kap. 4 § andra
stycket miljobalken. For detta andamal foreslas att en ny statlig utredning
tillsatts.

e Genom andring i plan-och bygglagen (2010:900) bér redan nu lansstyrelserna
ges ratt att dverprdova kommunala planer.

o Jordbruksverket far i uppdrag att i samarbete med relevanta aktorer ta fram en
svensk definition av begreppet “’solsambruk’ som tydliggdr hur en
kombination av livsmedelsproduktion och elproduktion bér se ut.

o Mojligheten att stédja solsambruk inom den gemensamma jordbrukspolitiken
bor dvervégas infor nasta programperiod.

Skyddet av jordbruksmark behover starkas

Jordbruksverket beddmer att skyddet av jordbruksmark i Sverige behover starkas.
For primdrproduktion av livsmedel &r jordbruksmarken en grundldggande resurs
som vi behdver varna. Jordbruksmarken behdvs for Sveriges livsmedelsforsérjning
samt for att vi ska na uppsatta miljomal och atgarder behover vidtas som starker
var livsmedelsberedskap. Man bor vara ytterst restriktiv med att ta jordbruksmark i
ansprak for andra intressen och i forsta hand bor annan mark &n jordbruksmark
anvandas for dessa andamal.

Jordbruksmark som riksintresse

Att gora jordbruksmark till riksintresse &r inte en lamplig atgérd for att starka
skyddet av jordbruksmark. Att tillfora stora areal jordbruksmark till
riksintressesystemet skulle medféra konsekvenser for hur planeringen kan
genomforas och skulle utmana riksintressesystemet. Riksintresseomraden bor
utgora fa och unika omraden och det finns manga svarigheter med att peka ut
sadana omraden.



Skarpning av miljobalken

Jordbruksverket forordar istéllet att regeringen tillsétter en statlig utredning som far
i uppdrag att utreda hur en andring av bestdimmelsen i 3 kap. 4 § andra stycket i
miljobalken kan genomfdras. Genom att skarpa bestdammelsen i lagen skulle
skyddet for jordbruksmarken kunna starkas utan att peka ut nya
riksintresseomraden. En andring skulle innebéra att de handldggande
myndigheterna behdver tillampa bestammelsen om skydd for jordbruksmark pa ett
mer restriktivt satt. Som en forsta atgard for att starka skyddet av jordbruksmark
anser Jordbruksverket att man redan nu bor ge lansstyrelserna ratt att Gverprova
kommunala planer.

Solsambruk i den gemensamma jordbrukspolitiken

Jordbruksverket har analyserat méjligheterna att inom den gemensamma
jordbrukspolitiken stodja en kombination av livsmedelsproduktion och
solelproduktion pa jordbruksmark genom det som kallas solsambruk.
Jordbruksverket anser att solsambruk &r en mojlighet som kombinerar flera
samhallsmal men bedémer att det forst behéver tas fram en tydlig svensk definition
av begreppet solsambruk. For att solsambruk ska kunna inkluderas i den
gemensamma jordbrukspolitiken krdvs dndringar i befintliga regelverk.
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1 Inledning

Jordbruksmarken ar en resurs som ar avgorande for var livsmedelsforsorjning och
har dven koppling till en méngd ekosystemtjanster och natur- och kulturvérden.
Tillgangen till jordoruksmark minskar dock standigt i Sverige, bland annat pa
grund av att mark tas i ansprak for samhallsutbyggnad och andra konkurrerande
intressen. Att jordbruksmark bevaras ar en forutsattning for var framtida forméaga
att producera livsmedel men ocksa for att vi ska na nationella miljomal. Fragan om
att starka skyddet av jordbruksmark mot exploatering har lange diskuterats och
forslag till 6kat skydd har presenterats i ett antal utredningar. Mot bakgrund av ett
okat intresse for solparker pa jordbruksmark finns dven behov av att undersoka
mdjligheten att jordbruksmark kan nyttjas for livsmedelsproduktion eller for att
starka biologisk mangfald samtidigt som marken anvands for solelproduktion.

Tidigare utredningar har undersokt relevansen av att utse jordoruksmark som
riksintresse men da kommit fram till att det inte &r &ndamalsenligt. Med anledning
av ett forandrat omvarldslage och ett fornyat fokus pa jordbruksmarken som resurs
finns det anledning att utreda fragan pa nytt. I totalforsvarspropositionen betonas
det mer én tidigare att det &r krig som ar det dimensionerande hotet som Sverige
ska forbereda sig for. | det har perspektivet ar all jordbruksmark viktig for att ha
kvar anpassningsmdjligheter infor en oséker framtid. Det nuvarande skyddet av
jordbruksmark ar i det har perspektivet langt ifran tillrackligt.

Jordbruksverket inkom den 1 september 2022 med en skrivelse till regeringen som
understrok behovet av att se éver lagstiftningen kring exploatering av
jordbruksmark (L12023/00191). | skrivelsen framhdlls bland annat att
livsmedelsforsorjningen ar ett av de prioriterade omradena i det civila forsvaret och
att jordbruksmark darfor bor ses som relevant ur ett totalforsvarsperspektiv.

1.1 Beskrivning av uppdraget

Jordbruksverket har fatt ett uppdrag av regeringen att Iamna en analys av
konsekvenserna for livsmedelsforsorjningen och jordbrukets konkurrenskraft om
inte skyddet for jordbruksmark stérks. Analysen ska utgéra en fordjupning
avseende behovet av skydd av jordbruksmark mot exploatering beaktat
omvarldsléget och totalforsvarets dvriga behov, exempelvis elproduktion. Den ska
utgora ett kompletterande kunskapsunderlag nar det galler fragan om
jordbruksmark som nationellt territoriellt ansprak alternativt som riksintresse.
Analysen ska ocksa redogora for hur det nuvarande skyddet for jordbruksmark i 3
kap. 4 8§ miljobalken fungerar.

Jordbruksverket ska ocksa analysera i vilken utstrackning den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP) kan anvandas for att framja att sdval akermark som
betesmark kan nyttjas for livsmedelsproduktion eller for att stdrka biologisk
mangfald i samband med att marken anvands for solelproduktion. Myndigheten ska



aven analysera fordelar och nackdelar med olika typer av atgarder inom GJP,
inklusive for olika dgoslag. Analysen ska dessutom omfatta behovet av att
aterstélla jordbruksmarken om solparker avvecklas. De forslag som
Jordbruksverket lamnar ska vara analyserade utifran ett statsstodsrattsligt
perspektiv.

1.2 Avgransningar
Jordbruksverket har inom ramen for uppdraget inte analyserat for- och nackdelar
med solelproduktion.

Vidare ar Jordbruksverket inte expertmyndighet nér det géller totalforsvarets
ovriga behov. Vi har darfor haft begransade méjligheter att gora en fordjupad
analys pa det omradet.

1.3 Samrad

Jordbruksverket har inom ramen for arbetet med uppdraget inhdmtat synpunkter
fran berérda myndigheter och andra aktorer, daribland Boverket, lansstyrelserna,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Statens energimyndighet och
Sveriges Kommuner och Regioner.

Dérutdver har Jordbruksverket &ven haft ett digitalt méte med solenergibranschen
den 5 december 2024 ddr bland annat foretradare for LRF, Svensk solenergi samt
Natverket for solparker deltog. Deltagarna fick da mojlighet att framfora sina
synpunkter avseende den del av uppdraget som berér solelproduktion pa
jordbruksmark. De synpunkter som framkom pa moétet redovisas i bilaga 1.



2 Skyddet av jordbruksmark idag

Jordbruksmark skyddas idag genom 3 kap. 4 § forsta och andra stycket miljobalken
som har féljande lydelse:

Jord- och skogsbruk ar av nationell betydelse.

Brukningsvéard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar
endast om det behdvs for att tillgodose vasentliga samhéllsintressen och detta
behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt genom
att annan mark tas i ansprak.

| Sverige ar det kommunerna som i stor utstrdckning genom sin planering styr
markanvandningen. Det gors genom 6versiktsplaner och detaljplaner.
Lansstyrelsen har bade en vagledande och kontrollerande funktion inom manga
delar rérande dessa planer men nar det galler just fragan om jordbruksmark finns
ingen ingripandegrund hos lansstyrelsen.

Jordbruksverket visade i ett regeringsuppdrag 2013* att kommunerna inte alltid gor
de avvégningar som miljobalken kraver nar jordbruksmark exploateras.

2.1 Hur mycket jordbruksmark forsvinner?
Jordbruksverket har sedan lang tid genomfort studier pa hur mycket jordbruksmark
som exploateras. En metod for att berakna exploateringen togs fram under 20062
och denna metod har sedan upprepats 20132, 20174 samt 2021°. Resultatet visar att
exploateringen av jordbruksmark har varit relativt konstant omfattande cirka 600
hektar per ar under hela perioden som studerats, 1998-2020.

Metoden bygger pa att man jamfor data fran Jordbruksverkets blockdatabas med
data fran fastighetsregistret. Denna metod ger uppgifter pa den mark som verkligen
exploateras i den meningen att marken évergatt till en annan anvandning. Férutom
denna mark finns det ofta mark i anslutning till en exploatering som inte langre kan
brukas pa ett effektivt satt da hus eller vagar anlaggs i dess anslutning. Denna mark
réknas dock inte som exploaterad i modellen och upplevelsen ar dérfor ibland att
mer mark exploateras an vad Jordbruksverkets rapporter visar.

1 vasentligt samhéllsintresse? Jordbruksmarken i kommunernas fysiska planering, Rapport
2013:35, Jordbruksverket

2 Exploatering av jordbruksmark vid bebyggelse- och vagutbyggnad 1996/98-2005,
Jordbruksverket rapport 2006:31

3 Exploatering av jordbruksmark 2006-2010, Jordbruksverket rapport 2013:3
4 Exploatering av jordbruksmark 2011-2015, Jordbruksverket rapport 2017:5
5 Exploatering av jordbruksmark 2016-2020, Jordbruksverket rapport 2021:8



2.1.1 Framtida exploateringsplaner

Det finns inte nagon nationell kartlaggning 6ver hur kommunerna planerar
jordbruksmarken och det finns inte nagra krav att géra nagon kartlaggning pa
regional niva. Tva av Sveriges regioner har pa eget initiativ genomfort kartlaggning
och scenarier éver hur exploatering av jordbruksmarken kan komma att se ut
framat.

Region Ostergotland har genomfort en kartldggning av jordbruksmarken i
Ostergotland®. 1 denna har regionerna gatt igenom kommunernas oversiktsplaner
och kartlagt den framtida bebyggelseutvecklingen. Resultatet visar att kommunerna
i Ostergotland har planerat att exploatera cirka 6 500 hektar jordoruksmark.

Region Skane har tagit fram ett kunskapsunderlag, Ansprak pa jordbruksmark’, dar
man redogor for ett scenario om att det kommer exploateras cirka 4 300 hektar
jordbruksmark for bebyggelse och cirka 2 400 hektar for solceller till ar 2040.
Skillnaderna mellan kommunerna &r stora och exploateringen star i tydlig relation
till befolkningsutvecklingen.

2.1.2 Aganderatten

| Sverige har vi en grundlagsskyddad aganderatt. Aganderatten innebar en frihet att
rada Over viss egendom som man ager. En markégare har till exempel ratt att vélja
att overlata egendom eller avtala om att nagon annan far nyttja eller bruka den.
Med aganderatten foljer ocksa att agaren kan stélla krav pa ersattning vid intrang i
egendomen. Dessutom tillkommer plikten att bdra de kostnader som &r forknippade
med egendomen i fraga.

Aganderatten innebér att den enskilde skyddas mot intrdng fran staten, men &ven
fran andra enskilda. Bestammelser som reglerar det s.k. egendomsskyddet finns i
den svenska grundlagen (regeringsformen) och i den europeiska konventionen om
skydd for de méanskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna
(Europakonventionen). Skyddet for den enskildes egendom &r dock inte
ovillkorligt. Under vissa forutséttningar far staten gora ingrepp i den enskildes ratt
att forfoga Gver sin egendom. Bade i regeringsformen och Europakonventionen
finns undantagsregler som innebér att ingrepp i den enskildes egendom far goras
om det behdvs for att ta tillvara ett angelaget allmént intresse. Detta géller bade
ingrepp i aganderatten och nyttjandet av egendomen. Att trygga framtida
livsmedelsforsorjning skulle till exempel kunna vara ett sadant allmant intresse.

Egendomsskyddet i regeringsformen

Av 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen framgar att vars och ens egendom ar
tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allménna eller till
nagon enskild genom expropriation eller nagot annat sadant forfogande eller tala

® https://storymaps.arcgis.com/stories/7a9eec0a85944d3fh3859ea1696caf20
7 https://storymaps.arcgis.com/collections/921339bcbbbe4a90a73dae6c829acf09?item=6
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att det allmanna inskrénker anvandningen av mark eller byggnad utom nér det
kravs for att tillgodose angelagna allménna intressen.

Bestdmmelsen i 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen innebdr dels ett skydd
mot att staten tar egendom fran den enskilde genom expropriation eller liknande
atgard, dels ett skydd fran inskrankningar i hur mark och byggnader anvands.
Inskrankningar far goras for att tillgodose angeldgna allménna intressen. Detta ska
vagas mot den enskildas intresse av att fritt forfoga 6ver sin egendom genom den
s.k. proportionalitetsprincipen. Syftet med regleringen ar att verka betryggande for
enskilda. Skyddet kan dock inte vara ovillkorligt eftersom det &r nédvandigt for det
allméanna att inskranka egendomsskyddet i syfte att skydda allméanna intressen.
Séadana allmanna intressen kan vara samhalleliga behov som naturvards-, och
miljointressen, forsvarsandamal, bostads- eller vagbyggnadsandamal eller
liknande. Av forarbetena till regeringsformen® framgar att det ar inskrankningar
genom byggnadsreglerande eller markreglerande bestammelser som avses. |
propositionen anges vidare att det inte ar mojligt att i detalj beskriva vad som utgor
den narmare innebdrden av begreppet angeléagna allménna intressen. Det framhalls
dock att det maste vara fraga om sadana ingrepp som ar motiverade med hansyn till
intresset av att kunna tillgodose allménhetens berattigade krav pa en god milj6 och
mojligheterna att kunna bevara och skydda omraden som ar av sérskild betydelse
ur naturvardssynpunkt, liksom intresset av att kunna ge allménheten tillgang till
naturen for rekreation och friluftsliv. Aven samhillets behov av mark for
anlaggning av véagar och andra kommunikationer maste givetvis kunna tillgodoses.

Egendomsskyddet i Europakonventionen

Eftersom Europakonventionen och dess tillaggsprotokoll utgor gallande rétt i
Sverige maste dven dessa beaktas for att fa en helhetshild av hur egendomsskyddet
i Sverige ser ut. Sverige har atagit sig att infora Europakonventionen som svensk
lag och sedan 1995 galler den Europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna som lag i Sverige genom lagen
(1994:1219) om den europeiska konventionen angaende skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna. | artikel 1 i det forsta
tillaggsprotokollet anges att varje fysisk eller juridisk person ska ha ratt till respekt
for sin egendom. Ingen far berdvas sin egendom annat an i det allméannas intresse
och under de forutsattningar som anges i lag och i folkréttens allménna
grundsatser. For att inskrankningar i egendomsskyddet ska fa ske maste det alltsa
ske i det allménnas intresse, ha stéd i lag samt uppfylla folkréattsliga grundsatser.
Vid beddmningen av om ingreppet i den enskildes dganderétt eller egendomsskydd
ar motiverat med hansyn till det allménnas intresse ska en
proportionalitetsbeddmning géras mellan den enskildes intresse och det allménnas
intresse.

8 prop. 1993/94:117 s. 49
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2.1.3 Sila mygg och svélja kameler

Mark-och miljééverdomstolen har genom ett antal avgéranden under slutet av
2010-talet bildat en praxis som innebér att enstaka enbostadshus inte kan byggas pa
jordbruksmark da dessa inte ar vasentliga samhallsintressen enligt 3 kap. 4 §
miljobalken. Detta har medfort att kommuner idag nekar férhandsbesked for
enbostadshus pa jordbruksmark, framst pa landsbygden. Ur ett
exploateringsperspektiv ar den totala omfattningen av sadana enbostadshus mycket
liten.

Samtidigt kan kommuner tillata bostadsomraden som upptar betydligt storre arealer
av jordbruksmark. En sadan bebyggelse raknas som vasentligt samhéllsintresse och
om kommunerna kan visa att évriga delar i 3 kap. 4 § miljébalken ar uppfyllda ar
en sadan byggnation laglig. Omfattningen av jordbruksmark som exploateras av
kommuner for dessa villamattor” &r omfattande, ndgot som statistik fran
Jordbruksverket visar.

For lantbrukets utveckling och for landsbygdsutvecklingen i Sverige ar detta
olyckligt. Genom att stoppa enskilda enbostadshus pa landsbygden forhindras
generationsboenden pa gardar och kan hamma generationsskiften inom lantbruket.

2.1.4 Jordbruksverkets blockdatabas anvands som
underlag vid exploatering av jordbruksmark

Jordbruksverket dger och forvaltar en geografisk databas 6ver Sveriges
jordbruksmark kallad blockdatabasen. Blockdatabasen &r en nationell databas dar
jordbruksmark ar indelad i omraden som kallas block. Ett block bestar antingen av
akermark eller betesmark. Varje enskilt block innehaller uppgifter om maximalt
stodberattigande jordbruksmark enligt EU:s definitioner, men dven information om
t.ex. dgoslag, eventuella naturvarden och uppgifter om ansokta stod.
Blockdatabasens priméra syfte ar att sdkerstélla korrekta finansiella stod till
jordbruket och bidra till en effektiv och korrekt hantering av stéden. Databasen
anvands aven till analyser av jordbrukspolitikens miljoeffekter och for
forskningsandamal.

Uppgifterna i blockdatabasen anvénds pa ett satt som inte ar syftet

Som beskrivs ovan ar syftet med databasen frdmst att administrera EU:s
jordbruksstod. Jordbruksverket far dock regelbundet fragor om jordbruksblocken
fran olika aktorer som tydligt pekar pa att uppgifterna i databasen anvands pa ett
sétt som inte var syftet, exempelvis av kommuner vid bygglovsansokningar. De
aktorer som hor av sig med fragor om jordbruksblocken ar framfor allt markagare
och kommuner, men aven arrendatorer. Att blockdatabasen anvands for andra
syften kan i vissa fall skapa problem for olika aktorer och ar nagot som aven far
konsekvenser for Jordbruksverkets arbete med databasen, se nedan.
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Markéagare

Den vanligaste fragan som Jordbruksverket far fran markagare &r att de vill
avregistrera ett jordbruksblock pa sin fastighet pa grund av att marken kanske inte
har brukats eller sokts stod pa under en langre tid och att jordbruksblocket har legat
till grund for ett nekat bygglov hos kommunen. I vissa fall har markagaren
dessutom uppmanats av kommunen att kontakta Jordbruksverket for att fa mark
avregistrerad som jordbruksmark for att underlétta bygglovsprocessen. Det kan
ocksa handla om att markagaren vill ha ett intyg eller forhandsbesked fran
Jordbruksverket om att marken som de ska anséka om bygglov pa inte kan
betraktas som jordbruksmark. Vissa markagare har aven framfort att de ser risker
med att fa ett jordbruksblock inritat pa sin fastighet da de befarar att det kraftigt
kommer att begransa mojligheten att bebygga marken i framtiden.

Kommuner

Manga kommuner anvander informationen i blockdatabasen vid prévningen av en
bygglovsansokan. De fragor som inkommer fran kommuner har darfor framst
koppling till hanteringen av bygglovsarenden. Det &r exempelvis vanligt att
kommuner staller fragor om huruvida det finns jordbruksblock pa en viss fastighet
eller om en viss yta pa en fastighet utgors av brukningsvard jordbruksmark. En del
kommuner hor dven av sig for att bekréafta det de ser i falt, till exempel att en viss
groda finns pa marken. Jordbruksverkets erfarenhet ar att informationen i
blockdatabasen anvands pa olika satt av olika kommuner. Det &r dven tydligt att
kunskapen om blockdatabasen hos kommunerna i manga fall ar mycket begransad.

Arrendatorer

Det forekommer aven att arrendatorer kontaktar Jordbruksverket med 6nskemal om
atgarder i databasen da de sokt stéd pa mark som de arrenderar men dar
markégaren haft synpunkter pa att det soks stod pa vissa delar av den arrenderade
marken. Arrendatorn dnskar da fa alla uppgifter om ansokan pa det aktuella
markomradet borttagna ur databasen. | en sadan situation uppstar en konflikt da
arrendatorn ar skyldig att i sin ansdkan redovisa all godkénd areal som denne
forfogar 6ver samtidigt som markégaren kanske inte vill ha jordbruksblock pa delar
av sin fastighet.

Jordbruksverket

Jordbruksverket far, med anledning av att uppgifterna i blockdatabasen anvands for
andra dndamal an vad som var syftet, manga fragor fran kunder som &r svara att
hantera. Detta eftersom kunden vill ha svar som Jordbruksverket inte kan ge eller
har 6nskemal om atgarder i databasen som inte kan tillmatesgas. Samtalen med
kunderna resulterar ofta enbart i ett tydliggérande av blockdatabasens syfte samt
information om de rutiner och instruktioner som ligger till grund for
blockhanteringen. Jordbruksverket uppdaterar inte uppgifterna i blockdatabasen
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utifran andra syften an vad den &r tankt att anvandas for. Det kan darfor leda till
problem for markagaren da jordbruksblocken ofta ar den enda uppgift som ligger
till grund for kommunernas bedémning av vad som utgdr jordbruksmark i
bygglovsérenden.
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3 Tidigare utredningar

Fragan om hur jordbruksmark ska skyddas och hanteras i lagstiftningen har utretts
vid ett flertal tillfallen och av olika aktorer. Nedan féljer en kortare
sammanfattning av de viktigaste utredningarna och hur de uttalade sig rorande
skyddet av jordbruksmark.

3.1 Miljéprocessutredningen

I Miljoprocessutredningen (SOU 2009:45) analyserades fragan om jordbruksmark
skulle kunna klassas som riksintresse. Utredningen gjorde beddmningen att det inte
fanns tillrackligt med stod for att gora marken till riksintresse och konstaterade
vidare att bestammelsen i 3 kap. 4 § miljébalken bor vara tillrackliga for att
forhindra att vardefull jordbruksmark gar forlorad for areell produktion.

3.2 Jordbruksverkets regeringsuppdrag,
Jordbruksmarken i kommunernas fysiska
planering, Rapport 2013:35

| utredningen konstaterades bland annat att jordbruksmark i manga fall exploateras
utan de avvégningar och beslutsunderlag som lagstiftningen kraver.
Jordbruksverkets granskning av oversiktsplaner visade att manga kommuner hade
skrivit in bestdammelsen i 3 kap. 4 § miljébalken som en dvergripande policy som
de inte tog konkret hansyn till.

Utredningen kunde inte pavisa att systemet med riksintressen i sig hade medfort
nagon okad exploatering av jordbruksmark. Daremot pekade resultaten fran
enkaterna pa att kommunernas tjansteman generellt sett har storre kapacitet att
beddma de samhéllsvarden som ar kopplade till riksintressen jamfort med
motsvarande kapacitet kopplad till jordbruksmarkens samhallsvarden.

3.3 Miljomalsberedningen 2014

Miljomalsberedningen foreslog andringar i plan- och bygglagen (2010:900)
avseende kommunernas och lansstyrelsernas tillampning av miljobalkens
skyddsforeskrifter som de ansag borde vara tillrackligt for att uppna ett battre
skydd av den brukningsvarda jordbruksmarken. Miljomalsberedningen sag darfor
ingen anledning att aktualisera fragan om jordbruksmark som riksintresse.

Forslaget innebar mot denna bakgrund inget forbud mot exploatering av
jordbruksmark. Det syftade istéllet till att starka tillampningen av 3 kap. 4 8
miljobalken och darmed sakerstélla att exploatering av brukningsvard
jordbruksmark endast sker for att tillgodose vasentliga samhallsintressen nér goda
alternativ for bebyggelsen saknas.
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Jordbruksverkets remissvar pa miljoméalsberedningen

Jordbruksverket sag vid det tillfallet inget uppenbart behov av att lata livsmedels-,
foder- eller bioenergiproduktion pé jordbruksmark bli féremal for utpekande som
riksintresse. Vi bedémde, som tidigare namnts, att Miljomalsberedningens forslag
om bevarande av jordbruksmark i kombination med nuvarande bestdmmelser i 3
kap. 4 8§ miljobalken borde vara tillréckligt for att forhindra att vardefull
jordbruksmark exploateras annat an dar det & motiverat utifran lagstiftningen.

3.4 Riksintresseutredningen- Planering och beslut
for hallbar utveckling, SOU 2015:99

Utredningen forslog att en ny definition infors i miljobalken — ”Vasentligt allméant
intresse”. Utredningen foreslog foljande skrivning i miljobalken:

Mark- och vattenomraden som har betydelse for jord- och skogsbruk &r av
vasentligt allmant intresse. Brukningsvéard jordbruksmark far tas i ansprak for
bebyggelse eller anlaggningar endast om det behdévs for att tillgodose ett vasentligt
allmant intresse enligt detta kapitel och behovet inte kan tillgodoses pa ett fran
allméan synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak.

Utredningen foreslog att Jordbruksverket som sektorsmyndighet skulle ges
ansvaret att peka ut sadana markomraden som ar av betydelse for jordbruket pa
nationell niva.

Jordbruksverkets remissvar

Jordbruksverket sag forslaget som en mojlighet att starka jordbruksmarken i
samhéllsplaneringen och tillstyrkte darfor forslaget. Jordbruksverket pekade dock
pa att det kommer kréavas ett utredningsarbete for att faststélla vilka omraden som
kan komma ifraga och att inte all jordbruksmark bor pekas ut da det skulle gora
systemet urvattnat och omstandligt. Ett system att vardera jordbruksmarken finns
redan och dessa bygger ofta pa skérdeavkastning. Men aven arealer med lagre
avkastning kan ha ett vérde for jordbruket pa regional niva.

3.5 Uppdrag att se dver kriterierna fér och
anspraken pa omraden av riksintressen

Samtliga riksintressemyndigheter fick ar 2020 i uppdrag av regeringen att se 6ver
vilka omraden de bedémde vara av riksintresse. Oversynen skulle leda till att
omraden av riksintresse kraftigt minskar, bade vad galler antal och sammantagen
area. Nar systemet med riksintressen infordes var avsikten att det skulle omfatta ett
fatal unika omraden. Med tiden har bade antalet geografiska omraden och
utbredningen av dessa Okat. Samtidigt har samhallet genomgatt stora forandringar
och fler samhdllsintressen har tillkommit. Detta har gjort att flera riksintressen &r
foraldrade och inte svarar mot dagens behov.
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3.6 Betankandet Livsmedelsberedskap for en ny tid
(SOU 2024:8)

| betankandet uttalas att en fornyad livsmedelsberedskap maste bygga péa dagens
forutsattningar och ta héjd foér morgondagens utmaningar. Under flera decennier
har det inte funnits nagon nationell planering for livsmedelsberedskapen i Sverige.
Hotbilden har dock breddats och blivit mer komplex, och det sédkerhetspolitiska
laget har avsevart forsamrats. Utredningen anser darfor att atgarder som starker
livsmedelsberedskapen inte kan ansta. Mot denna bakgrund lamnar utredningen
flera forslag. Bland annat foreslas att jordbruksmark bor skyddas béttre eftersom
tillgangen till jordbruksmark &r avgorande for att uppratthalla inhemsk produktion
och darmed for livsmedelsberedskapen. Utredningen foreslar att regeringen bor ge
Jordbruksverket i uppdrag att ur ett livsmedelsberedskapsperspektiv analysera
forslag om inforande av nationella territoriella ansprak och riksintresse.

3.7 Nationell fysisk planering, Ds 2023:28

Regeringen gav den 7 juli 2022 utredaren Lena Erixon uppdrag att genomféra en
forstudie om nationell fysisk planering. Efter regeringsskiftet fick utredningen
fortsatt fortroende inom de uppsatta ramarna.

Utredningen inleds med en beskrivning dver dagens system samt en analys av
detta. De Gvergripande slutsatserna &r att:

o Det finns omfattande brister i dagens planeringssystem och i statens
agerande.

e Den samlade bilden dr att dagens system for nationell fysisk planering ar
foraldrat och daligt forvaltat, men att forstaelsen fortfarande &r stor for att
staten kan behdva peka ut geografiska ansprak.

e Forstudien drar slutsatsen att statens samlade malbild ar oklar for
samhallsplaneringens aktorer.

e Rutinerna for att arbeta med statens planeringsunderlag ar otillrackliga.

e Det finns en forvantan pa en starkare statlig styrning.

Forstudien foreslar ett stort forandringar av systemet. Forslagen ar dock inte
fardiga utan behdver i de allra flesta fall féregas av ytterligare utredningar som i
manga fall behéver utgoras av SOU:er.

3.7.1 Forslag 1: Planlagstiftning med nationell
planeringsniva

Forslag 1 innefattar en ny nationell planeringsniva som laggs fast i en ny samlad
planlagstiftning som samlar all fysisk planering pa nationell, regional och
kommunal niva. En central del i forslaget ar en nationell plan for territoriella
ansprak for land och hav. Syftet med den nationella planen ér att tydligare formedla
vilka mal och perspektiv som regeringen vill prioritera under innevarande period.
Det ska alltsa fattas ett beslut om den nationella planen varje mandatperiod. Den
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nationella planen bereds lampligen inom Regeringskansliet i en interdepartemental
arbetsgrupp.

Forslaget innebér att det nuvarande systemet med riksintressen ersatts av en ny
struktur, nya begrepp och uppdaterade bestdmmelser. Det kommer att finnas
likheter med nuvarande riksintressesystem. De nya bestammelserna integreras i ny
planlagstiftning och far liknande funktion som idag, i planering och prévning av
arenden som rér mark- och vattenanvandning.

3.7.2 Forslag 2: Nationell malbild

Forslag 2 &r nagot mindre langtgaende an forslag 1. Forslaget omfattar en nationell
malbild som beslutas av regeringen. Malbilden innehaller kriterier for utpekande av
riksintresseansprak. Den bor ocksa innehélla en redovisning av de Gverstatliga
ansprak som &r aktuella och hur dessa kan forstas pa nationell, regional och lokal
niva. Malbilden bor ocksa innehalla en redovisning av nationella malsattningar och
prioriterade perspektiv som regeringen anser vara vasentliga att beakta vid
avvagningar under radande mandatperiod. Den beslutas av regeringen varije
mandatperiod, men ar inte juridiskt bindande. Regeringskansliet far en viktig
uppgift i beredandet av den samlade nationella malbilden och andra uppdrag
kopplat till denna. For sektorsmyndigheter innebar forslaget att delta i arbetet med
att ta fram underlag till den nationella malbilden.

| forslaget bestar nuvarande system med riksintressen men bor forandras pa flera
punkter. Riksintresseutredningens forslag bor genomforas.

3.7.3 Forslag 3: En aktiv forvaltning av nuvarande system
Forslaget bestér av flera ”mindre” forslag inom olika omraden som ska forbattra
planeringen utan storre forandringar av systemet. Forslagen ar bland annat:

e Att starka Boverkets roll genom forandring i hushallningsférordningen.

e Regeringsuppdrag till Férsvarsmakten och MSB med syfte att fortydliga
och sékerstélla tillampning av terminologi.

e Utredning for skydd av folkréatt kring samisk kultur och renskotsel.

o Forstarkt statlig samordning i energifragor.

e Utsedd myndighet for grunddatadomanansvar.

e Andrad instruktion till Statens fastighetsverk.

o Statliga myndigheters éverklaganderétt.

3.7.4 Tre tillaggsforslag
Man foreslar dessutom tre tillaggsforslag som kan genomforas oavsett vilket av de
tre alternativen som valjs. Dessa tillaggsforslag ar:

e Regional sektorsplanering (detta kan inte kombineras med forslag 3).
e Process for sekretessbelagda intressen.
o Atgérder i nationella vagnatet.
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3.7.5 Jordbruksmark i forslagen
Jordbruksmark namns endast 6versiktligt och det har inte gjorts nagra analyser
avseende jordbruksmark som riksintresse utan det konstateras att:

Forstudien stottar att jordbruksmark och dricksvattenforsorjning far ett okat skydd.
Dock foreslas att dessa blir att betrakta som nationella ansprak enligt forslag 1 eller
som riksintresse enligt forslag 2. Med detta foljer ocksa lansstyrelsens mojligheter

att éverprdva planer som inte tillgodoser skyddet.

Jordbruksverkets tolkning av skrivningarna i utredningen rérande jordbruksmark &r
att det utifran jordbruksmarken inte finns ndgon avgorande skillnad mellan férslag
1 och forslag 2. | bada forslagen far jordbruksmarken ett starkt skydd och med
bada forslagen blir skyddet av jordbruksmark likstallt med skyddet for andra
intressen.
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4 Nuvarande riksintressen - Hur
fungerar det?

Ett geografiskt omrade med sarskilda varden kan klassas som nationellt riksintresse
och regleras da i miljobalken. Att ett omrade har klassats som riksintresse betyder
att det sa langt som mojligt ska skyddas mot atgarder som patagligt kan skada dess
varden. Omraden kan vara av riksintresse for bade bevarande och exploatering men
ocksa for yrkesfiske och rennaringen. Riksintressen ska behandlas och redovisas i
den kommunala 6versiktsplaneringen sa att det blir tydligt hur dessa forhaller sig
till andra intressen men ocksa for att avvagningar mellan oférenliga riksintressen
ska kunna goras.

| ett regeringsuppdrag® har Boverket beskrivit att en forutsattning for att tilltron till
riksintressesystemet ska kunna uppratthallas &r att statens riksintresseansprak
uppfattas som relevanta och aktuella. Vidare konstaterar man att nar
riksintressesystemet skapades fanns en dialog mellan stat och kommun som saknas
idag. Boverket drar slutsatsen att en livaktig dialog mellan stat och kommun &r
vasentlig for att riksintresseanspraken ska avspegla ett relevant och aktuellt urval.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har i tva skrifter utvecklat sin syn pa
riksintressesystemet. | rapporten Riksintresse 2.0 ° anser man att
riksintressemyndigheterna har for lag kunskap om riksintressenas roll i
planeringsprocesserna samt att sektorsmyndigheterna saknar kompetens och
kunskap for att halla riksintresseanspraken aktuella och relevanta. | rapporten Grus
i planeringsmaskineriet!! skriver man att det finns ett bristande samspel mellan
staten och kommunerna vad géller planeringsprocesserna. Man efterlyser bland
annat en tydligare vagledande roll fran lansstyrelserna och man vill se tydligare
krav pa riksintressemyndigheterna.

4.1 Riksintressesystemet idag

Nar ett omrade pekas ut som riksintresse far det ett skydd mot atgarder som
patagligt kan skada riksintressets syfte eller varden. Méjligheten att utse omraden
av riksintresse framgar av 3 och 4 kapitlen i miljobalken. Det ar forst nar nagon vill
andra markanvandningen pa ett satt som kraver ett rattsligt beslut som ett
riksintresse far betydelse. Det kan exempelvis paverka forutsattningarna for
bygglov eller exploatering.

Bestdmmelserna om riksintressena ska tillampas i den kommunala planeringen och
vid beslut enligt plan- och bygglagen. De ska &ven tillampas vid beslut enligt elva

® Oversyn av kriterierna for och ansprak p& omraden av riksintresse, Boverket rapport 2021:14
10 hitps://skr.se/download/18.50bfbe141840e2c6c5a537ea/1667377604892/8047-092-6.pdf
Uhttps://skr.se/download/18.acac5cc18c6365545172d4/1702544872915/Grus%20i%20planerin
gsmaskineriet.pdf
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andra lagar som ror andrad mark- eller vattenanvandning. Bestammelserna ska
ocksa tillampas i havsplaneringen enligt miljobalken. Daremot kan bestammelserna
om riksintressen inte anvandas for att stalla krav pa en pagaende markanvandning.

| utredningen Nationell fysisk planering®? finns en bilaga (bilaga 5) dar man
analyserat riksintressesystemet.

Hér lyfts kommunernas 6versiktsplaner som det viktigaste instrumentet dér
reglerna for omraden av riksintresse dr ett verktyg for det nationella inflytandet pa
mark- och vattenanvandningen inom vissa, pa forhand utpekade omraden i
kommunerna. Lansstyrelserna har till uppgift att bevaka att riksintressena
tillgodoses i planering och beslut enligt plan- och bygglagen och annan relevant
lagstiftning som hanvisar till hushallningsbestammelserna.

| analysen skriver man att idag vaver riksintressemyndigheterna ofta &ven in sina
egna sektorsmal i riksintressesystemet och utgar allt mer fran sin egen verksamhet
an allmanna intressen utifran avgransade omraden med sarskilda kvalitéer av stor
betydelse i ett nationellt perspektiv. Omraden som ska pekas ut som ansprak inom
riksintressesystemet ar ofta sarskilt lampliga omraden”, inte alla omraden av
intresse.

Slutligen anfér man att idag pekas omfattande omraden ut pa grunder och med
motiv som inte stottar en framtida tillampning utan ar mycket generella. Vad och
hur ett varde ska skyddas maste vara tydligt och rimligt utifran lagens intentioner. |
annat fall far riksintressesystemet oproportionerligt stort inflytande dver
planprocesser och tillstAndsprocesser som inte var avsikten. Dessutom riskerar
otydligheter fran statliga myndigheter att avgérande fragor hamnar mycket sent i
processerna och inte tidigt i den strategiska planeringen som var avsikten med
hushallningsbestammelserna.

4.2 Pa vilket satt paverkar omraden av riksintresse

markégaren eller den som nyttjar egendomen?
Sa lange man inte andrar i pagaende markanvandning har det inte nagon avgorande
betydelse om ett omrade pekas ut som riksintresse.

Boverket skriver 2 att om en atgard medfor pataglig skada pa riksintresset och det
motstaende intresset inte utgors av ett annat riksintresse, sa ar atgarden otillaten.
Da ska ingen avvagning eller "samlad bedémning™ mot enskilda intressen eller
andra allmanna intressen goras eftersom atgarden i vilket fall &r otillaten. Gar det
inte att forena tva motstaende riksintressen ska det andamal som pa lampligast satt

12 Nationell fysisk planering, DS 2023:28

13 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/riksintressen/riksintressen-i-
pbl/pataglig-skada/sammanfattning-att-prova-pataglig-skada/
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framjar en langsiktig hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon i évrigt
ges foretréde.
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5 Olika satt att starka skyddet av
jordbruksmark

Det finns olika satt att starka skyddet av jordbruksmark. I detta kapitel analyseras
olika forslag som i varierande utstrackning kan starka skyddet av jordbruksmark
jamfort med idag.

5.1 All jordbruksmark som riksintresse

5.1.1 Riksintressesystemet

Riksintressen finns i tva olika kategorier. 1 4 kap. miljobalken finns definierade
utpekade geografiska omraden och i 3 kap. miljébalken finns olika intressen
utpekade. De olika intressena har sedan en ansvarig myndighet som ska ange
ansprak for riksintresset.

Riksintressena i miljobalken har verkan i andra lagstiftningar, bland annat i plan -
och bygglagen dér riksintressena far konsekvenser for tillampningen vid
framtagande av Oversiktsplaner och detaljplaner.

De riksintressen som finns i 3 kap. miljobalken pekas ut av en ansvarig myndighet.
Detta regleras i forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och
vattenomraden m.m. (hushallningsforordningen). Dar star i 1 § att:

De statliga myndigheter som anges i denna forordning har var och en inom sitt
verksamhetsomrade uppsikt 6ver hushallningen med mark- och vattenomraden.
Myndigheterna ska i samverkan med lansstyrelserna folja utvecklingen av fragor
om hushallningen med mark- och vattenomraden. Tyngdpunkten i denna
verksamhet ska laggas pa fragor som har stor betydelse i ett nationellt perspektiv
och fragor vars utveckling Sverige enligt internationella ataganden ska folja.

Kriterier for riksintresse

Myndigheterna som utser riksintresse gor det utifran uppstallda kriterier. De
kriterier som anvands idag bygger pa kriterier som aterfinns i forarbetena till den
numera upphéavda lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser, samt i
forarbeten till miljobalken. Dessa ligger bada langt tillbaka i tiden och Boverket
har tidigare papekat att de nuvarande kriterierna devis ar foraldrade.

5.1.2 Befintliga riksintressen
Boverket och de dvriga riksintressemyndigheterna hade under 2020 ett
regeringsuppdrag att se 6ver riksintresseanspraken®. | uppdraget Iag ett tydligt mal

4 Fi2020/00252/SPN
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om att minska bade antalet riksintressen samt ocksa den totala arealen som
omfattas av riksintressen.

Att bestdmma riksintressenas totala utbredning idag ar inte helt enkelt. Boverket
har i sitt regeringsuppdrag (Boverket Rapport 2020: 26, Oversyn kriterier
riksintresse) sammanstallt hur stor areal de olika riksintresseanspraken ar jamfort
med den totala landytan. De data Boverket anvander kommer ursprungligen fran
riksintresseutredningen, SOU 2015:99.

Riksintresseutredningen fick hjalp av SCB att kvantifiera arealerna for
riksanspraken for olika andamal. SCB har forsokt att hantera att vissa ansprak
Overlappar varandra sé att de ytor som redovisas ar ’6verlappsrensande” det vill
sdga att nar man summerar kommer en specifik areal endast redovisas en gang.

Boverket beskriver en utmaning att for vissa av riksintressena ange en yta da det
finns ansprak som endast anges som en punkt. Boverket konstaterar ocksa att det
av olika anledningar fattas ansprak i materialet fran 2015.

En bearbetad sammanstéllning 6ver intresseanspraken enligt 3 kap. miljobalken ser
ut enligt féljande pa lansniva:

Andel av ytan
som &r
riksintresse idag

Lan

Stockholm 55,2%
Uppsala 36,4%
Sodermanland 44,6%
Ostergotland 37,0%
Jonk6ping 18,2%
Kronoberg 17,2%
Kalmar 43,0%
Gotland 50,8%
Blekinge 48,1%
Skane 43,0%
Halland 32,2%
Vastra Gotaland  40,9%
Varmland 22,0%
Orebro 17,5%
Vastmanland 18,0%
Dalarna 29,7%
Gavleborg 27,0%
Vasternorrland 39,0%
Jamtland 56,5%
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Andel av ytan
som &r
riksintresse idag

Vasterbotten 47,6%
Norrbotten 66,3%
Riket 45,6%

Riksintresseanspraken enligt tredje kapitel i miljobalken &r uppdelade pa féljande
andamal:

e Rennéring
e Yrkesfiske
e Naturvard

e Kulturvard

o  Friluftsliv

e Amnen/Mineral
e Energi

o Kommunikation
e Karnavfall

e Forsvar

5.1.3 Jordbruksmark i befintliga riksintressen

Jordbruksverket har analyserat riksintressena naturvard, kulturmiljévard samt
friluftsliv genom en GlIS-analys. Det visar sig att det finns mycket jordbruksmark
inom de omraden som ingar i de utpekade riksintresseanspraken. Dessa tre
riksintressen Overlappar ocksa varandra i viss utstrackning vilket gor att det finns
jordbruksmark som forekommer i flera av riksintressena. Pa nationell niva finns det
cirka 686 000 hektar akermark vilket innebér cirka 26 procent av den totala arealen
akermark i Sverige. FOr betesmarken ar motsvarande siffror 242 000 hektar
motsvarande cirka 43 procent av all betesmark. For jordbruksmarken (dkermark
och betesmark) &r den sammanlagda siffran att cirka 29 procent redan idag ligger
inom ett riksintresse.

5.1.4 Att gora all jordbruksmark till riksintresse

Trots att en andel av jordbruksmarken redan idag ingar i befintliga riksintressen ar
inte det tillrackligt for att sékra hela jordbruksmarken. Det &r trots allt drygt tva
tredjedelar av jordbruksmarken som inte ingar i ndgot riksintresse och skyddet &r
inte kopplat till livsmedelsproduktion for den mark som ingar i befintliga
riksintressen.
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Om man gor all jordbruksmark till riksintresse och adderar den jordbruksmark som
idag inte har ett skydd enligt befintliga riksintressen far man foljande
sammanstéllning:

andel av ytan jordbruksmark andel som ar riksintresse
som ar som andel av total om all jordbruksmark tas
riksintresse yta med
idag
Lan
Stockholm 55,2% 3,6% 58,8%
Uppsala 36,4% 9,1% 45,5%
Sodermanland 44 6% 10,8% 55,5%
Ostergotland 37,0% 13,2% 50,2%
Jonképing 18,2% 9,8% 28,0%
Kronoberg 17,2% 6,5% 23,8%
Kalmar 43,0% 4.6% 47.6%
Gotland 50,8% 5,5% 56,4%
Blekinge 48,1% 4,8% 52,9%
Skane 43,0% 20,5% 63,5%
Halland 32,2% 10,5% 42, 7%
Véastra Gotaland  40,9% 11,9% 52,8%
Varmland 22,0% 4,9% 26,9%
Orebro 17,5% 10,2% 27,6%
Vastmanland 18,0% 20,2% 38,2%
Dalarna 29,7% 1,6% 31,4%
Gavleborg 27,0% 2,3% 29,3%
Vasternorrland 39,0% 1,3% 40,4%
Jamtland 56,5% 0,5% 57,0%
Vasterbotten 47,6% 1,0% 48,6%
Norrbotten 66,3% 0,3% 66,6%
Riket 45,6% 4,3% 50,0%

Som synes blir det inte ndgon storre 6kning av ytan riksintresse pa nationell niva
men for enskilda 1an blir det en markant 6kning av de totala arealerna som skyddas
av riksintressen.
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5.1.5 Konsekvenser av att gora all jordbruksmark till
riksintresse

Aven om vi séger “all jordbruksmark” behdver detta definieras. Aven om all
jordbruksmark skulle omfattas av riksintresse kvarstar problemet att definiera vad
som ar jordbruksmark. All jordbruksmark &r inte blocklagd och man skulle darfor
inte enbart kunna forlita sig pa uppgifterna i Jordbruksverkets blockdatabas.

| riksintressesystemet maste en myndighet peka ut de omraden som man anser ska
inga som riksintresse och ur ett rattssakerhetsperspektiv ar det avgorande att
marké&gare i fOrvég vet om att marken ar utpekad.

I dag dr den juridiska termen i miljobalken “brukningsvird” jordbruksmark. Det ar
ganska val beskrivet vad detta begrepp innefattar ifran olika domslut. Vi tolkar det
som att det ligger nara den blocklagda marken. Det ar darfor en maéjlighet att utga
fran blockdatabasen for att peka ut all jordbruksmark men det ar vart att poangtera
att det finns jordbruksmark som inte ingar i blockdatabasen eftersom det inte ar
nagon som sokt stod pa den. Som beskrivs ovan finns det ocksa marker i
blockdatabasen som inte har anvants for odling under lang tid men som inte tagits
bort.

Enligt forarbetena ska riksintressen avse fa och unika omraden. Att tillféra en stor
areal till riksintressesystemet skulle medféra stora konsekvenser for hur
planeringen kan genomforas.

Jordbruksverket beddmer darfor att det inte &r [Ampligt att utse all jordbruksmark
som riksintresse da det skulle utmana riksintressesystemet.

5.2 Delar av jordbruksmarken som riksintresse

Vilka parametrar ska styra om man véljer att endast gora delar av jordbruksmarken
till riksintresse? Ofta framfors att det 4r den vérdefullaste” jordbruksmarken som
ska skyddas och da ar det den vardefullaste marken ur ett produktionsperspektiv
SOm avses.

Man behover ocksa fundera pa skalan om man ska gora delar av jordbruksmarken
som riksintresse:

o Nationell skala
e Regional skala
o Lokal skala

e Gardsniva

o Féltniva

5.2.1 Avkastning
Avkastning ar ett begrepp som beskriver hur stora skordar man far. Skillnader i
avkastning kan bero pa manga olika faktorer. En avgorande fraga for avkastningens
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storlek &r vilken gréda som odlas. Jorden ger olika bra forutsattningar for olika
grédor men den ekonomiska avkastningen kommer utifran grodan.

Sockerbetor odlas i sddra Sverige och har historiskt gett mycket stor ekonomisk
avkastning. Man odlar sockerbetor i en véxtfoljd tillsammans med oljevéxter och
spannmal. Da sockerbetan betalar bra odlas den ofta pa marker som kan sagas ge
en generellt hog avkastning dven av spannmal och oljevaxter.

Gronsaker &r ett annat exempel. Har kan den ekonomiska avkastningen vara hog
per hektar. Det ar dock ofta forknippat med en hogre insats sa netto ar inte alltid
avkastningen hogst. Gronsaker kan odlas pa manga typer av jordar. Det gar att odla
gronsaker pa mulljordar och rotgrénsaker odlats ofta pa sandjordar. Dessa jordar
ger forhallandevis lagre avkastning for spannmal. Hur ska dessa jordar da vérderas
ur ett produktionsperspektiv?

Den storsta grodan i Sverige ar vall och grovfoder. Detta odlas ofta i omraden som
ofta raknas som mellanbygder. De marker som det odlas vall pa &r oftast inte mest
lampade for spannmal eller oljevaxter. Vallen ar motorn i svensk mj6lkproduktion
och trots att den ekonomiska avkastningen for vallodling inte ar sa hog per hektar
ger den forutsattningar for mjélkproduktion som har en hdg ekonomisk avkastning.

Att vardera jordars produktivitet ar ocksa svart utifran vilka insatser som kravs. |
ett lage dar handelsgddsel &r en bristvara kan jordar med lagre produktivitet men
som ligger i anslutning till djurgardar fa en fordel da man lattare kan sprida
stallgodsel.

Det finns indikationer pa att vissa jordar battre klarade att producera livsmedel
under torkan 2018. Det var da mulljordar som klarade av att halla vatten under en
lang tid av torka. Dessa jordar klassas inte som de mest produktiva under optimala
forhallanden.

Nar det géller produktivitet maste man klargora vilket geografiskt perspektiv man
talar om. Jordarna i Skane avkastar generellt mer &n de i Norrland men det finns
aven en styrka med ett regionalt perspektiv for att sédkerstélla livsmedelsproduktion
i hela landet. Inte minst vid olika typer av kriser och ndr flera kriser intraffar
samtidigt, vilka till exempel kan gora att det &r svarare att genomfora transporter
inom Sverige.

5.2.2 Skoérdeomraden

Ett skordeomrade ar det minsta geografiska omrade det fors statistik pa rérande
avkastning av jordbruksprodukter och de har anvénts under manga ar. Stodnivaer
inom jordbrukspolitiken har grundats pa skordeomraden.

Skordeomraden varierar i storlek och kan ibland ga éver flera kommuner. Se figur
1 och 2 for hur avkastning av varkorn respektive vall skulle falla ut som parameter
for riksintresse.
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Figur 1. Skérdeomraden i Sverige med de hogsta medelavkastningarna av varkorn.
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Figur 2. Skérdeomraden i Sverige med de hogsta medelavkastningarna av vall.

Den 10-gradiga skalan

| borjan av sjuttiotalet tog davarande lantbruksstyrelsen fram en gradering av
Sveriges jordbruksmark i en tiogradig skala. Graderingen bygger pa ekonomiska
avkastningsnivaer for ar 1969. Denna gradering ar fortfarande idag mycket
efterfrdgad som ett planeringsunderlag och anvénds i stor utstrackning i bland
annat oversiktsplaner och vid forhandsbesked. I tidigare miljomalsradsprojekt har
Jordbruksverket, Boverket och lansstyrelserna konstaterat att denna gradering inte
fyller de funktioner som behdvs for att vara ett godtagbart underlag.

e Da graderingen bygger pa ekonomisk avkastning fran 1969 ger den inte en
rattvisande bild 6ver dagen situation. Vallodling har till exempel varderats
lagt men kan raknas upp om man ser till dess betydelse for
mjoOlkproduktionen. Ett annat exempel &r sockerbetsodlingen som har helt
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andra forutsattningar idag jamfort med 1970-talet och skulle sannolikt ge
en lagre gradering om studien gjordes om idag.

e De geografiska omraden som skalan ar indelade i ar grova och for
kommunerna ger det ofta ingen vagledning da hela kommunen har samma
eller majligtvis tva olika nivaer pa skalan. Skalan har méjligen sin
anvandbarhet i nationellt perspektiv men inte pa kommunal niva.

e Dessutom ger graderingen enbart en bild 6ver ekonomisk avkastningsniva
medan aspekter som handlar om langsiktigt hallbar livsmedelsproduktion,
biologisk mangfald, ekosystemtjanster, gron infrastruktur och
klimatanpassning inte inkluderas.

Slutsatsen fran tidigare projekt ar att den 10-gradiga skalan maste ersattas.

5.2.3 Andra mdjliga parametrar att anvanda for att
bestamma vardet pa jordbruksmarken

Om avkastningsnivaer inte ar den parameter som ska avgora om en mark ska
klassas som riksintresse finns det andra datakallor som kan ge en bild 6ver markens
egenskaper. Foljande datakallor, var for sig eller i kombination, ger en blid ver
bade kvalitet och kvantitet for jordbruksmarken i ett omrade.

Akermark och betesmark
Data fran blockdatabasen.

Blockdatabasen ar en vektorbaserad databas som innehaller uppgifter om omraden
som &r jordbruksmark enligt EU:s definitioner. Uppgifterna i databasen ligger till
grund foér ansékningarna om jordbrukarstdd. Jordbruksverket ansvarar for
ajourhallning av databasen. Ett block ar ett avgransat omrade med jordbruksmark
antingen innehallande akermark eller betesmark. Blockdatabasen ger en
uppskattning 6ver den totala méngden jordbruksmark i dagsléaget.

Angs- och betesmarksinventeringen

TUVA-databasen innehaller resultatet fran angs- och betesmarksinventeringen
som har pagatt sedan 2002 och omfattar knappt 335 000 hektar &ngs- och
betesmarker. | databasen kan du se var markerna finns och vilka speciella
naturvarden de har. Du kan soka pa arter, marktyper, kulturlamningar och mycket
mer. Det gar ocksa att soka direkt i kartan for att se var det finns dngar och
betesmarker i narmiljon.

Exploatering av jordbruksmark
Data fran Jordbruksverkets rapporter om exploatering av jordbruksmark

Jordbruksverket har sedan 1998 data pa hur mycket jordbruksmark som exploateras
i varje kommun arsvis. Data ar samlat i flera olika rapporter och ger tillsammans en
bild dver utvecklingen i en kommun de senaste 20 aren.
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Historik 6ver jordbruksmarken
Data fran Jordbruksverkets statistikdatabas

I Jordbruksverkets statistikdatabas finns historisk statistik. Innehallet varierar
mellan olika lan och kommuner men ger en bra blid dver hur storleken pa aker,
bete och djurproduktion skiftat under en langre tidsperiod.

Jordart
Data fran digitala jordartskartan

Den digitala jordartskartan finns hos SGU. Genom den digitala jordartskartan far
man en bild 6ver hur jordarten varierar i ett omrade. Jordbruksverket har ocksa
tagit fram kartor med information om svensk akermark. Dessa finns pa
jordbruksverkets webbplats.

Avkastning
Jordbruksverkets statistikdatabas, normskérdar for skordeomréaden

Skordeomraden ar det minsta omrade som statistik dver skordar finns
dokumenterad och visar jordarnas produktionskapacitet. Med normskdrden for en
gréda inom ett omrade menas den hektarskord man normalt kan rakna med i
omradet. For att fa en bra helhetsbild bor flera olika grodor studeras.

Draneringsforhallanden
Digitala markavattningsforetag, via lansstyrelsen

De olika lansstyrelserna har kommit olika langt nar det galler att digitalisera
information om markavvattningsforetag. | vattenarkiven finns information och
gamla kartor. Informationen kan anvandas for att se hur draneringsforhallanden ser
ut. Ett markavvattningsforetag ar en samfallighet vilket gor informationen viktigt
vid planlaggning.

Regional handlingsplan fér groén infrastruktur

For varje lan har det tagits fram en regional plan fér gron infrastruktur. Dessa
innehaller nulagesheskrivningar med kunskapsunderlag 6ver till exempel
naturtyper och varden for biologisk mangfald och ekosystemtjanster.
Informationen ger en bra helhetsbild Gver de varden som finns i ett omrade.

5.2.4 Jordbruksverkets stallningstagande rérande att peka
ut delar av jordbruksmarken som riksintresse

Mot bakgrund av svarigheten att bedéma vilken mark som &r mer brukningsvérd an
annan mar bedémer vi att det inte &r 1ampligt att utse delar av jordbruksmarken
som riksintresse.

31



5.3 Starkt skydd for jordbruksmarken i 3 kap. 4 §
miljobalken

Ett satt att starka jordbruksmarkens skydd vore att andra skrivningen i 3 kap. 4 §
miljobalken. Genom att skérpa bestammelsen i lagen skulle skyddet for
jordbruksmarken kunna starkas utan att peka ut riksintresseomraden eller liknande.
Jordbruksverket har i tidigare regeringsuppdrag 2013 (RA 2013: 35) konstaterat att
jordbruksmark i manga fall tas i ansprak utan de avvagningar och beslutsunderlag
som lagstiftningen faktiskt kraver. En andring i bestdimmelsen skulle innebéra att vi
kan fa en annan tillimpning som tar storre hansyn till skyddet av jordbruksmark.
Bade Boverket och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har framfort att
man ser en dversyn av 3 kap. 4 § miljobalken som en lamplig atgard for att starka
skyddet av jordbruksmarken.

Nuvarande bestdmmelse
4 8§ Jord- och skogsbruk ar av nationell betydelse.

Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar
endast om det behovs for att tillgodose vésentliga samhallsintressen och detta
behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstéllande satt genom
att annan mark tas i ansprak.

Skogsmark som har betydelse for skogsnaringen skall sa langt mojligt skyddas mot
atgarder som kan patagligt forsvara ett rationellt skogsbruk.

Jordbruksverkets forslag pa ny bestammelse
4 8 Jord- och skogsbruk &r av nationell betydelse.

Jordbruksmark ska sa langt mojligt skyddas mot att tas i ansprak for bebyggelse,
anlaggningar eller andra atgarder som forsvarar primarproduktion av livsmedel.

Skogsmark som har betydelse for skogsnaringen ska sa langt mojligt skyddas mot
atgarder som kan patagligt forsvara ett rationellt skogsbruk.

5.3.1 Kommentarer till forslaget

Inledningsvis ska tydliggoras att detta &r ett forslag i ett tidigt skede som behdver
utredas vidare. Av detta skal, samt mot bakgrund av hur vart regeringsuppdrag ar
formulerat och den begrénsade tiden for uppdraget, har Jordbruksverket endast
oversiktligt beskrivit konsekvenserna av forslaget. Vi beddmer darmed att det inom
ramen for detta uppdrag saknas skél att ta fram en konsekvensutredning enligt 2 §
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Istallet menar vi att forslaget
behover utredas ytterligare och att regeringen bor besluta om ett direktiv till en
sérskild utredare om att utforma ett forslag med tillhérande konsekvensutredning.

Jordbruksverkets forslag innebdr en &ndring i det stycke i 3 kap. 4 § miljobalken
som reglerar jordbruksmarkens skydd. Enligt Jordbruksverkets mening skulle
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forslaget innebara ett starkare skydd for jordbruksmarken jamfoért med idag.
Genom forslaget likformas bestammelsen om hushallning med jordbruksmark med
évriga grundlaggande hushallningsbestammelser i 3 kap. miljobalken. Nedan
redogdrs mycket dvergripande for hur vi ser att forslaget skulle kunna bidra till ett
stérkt skydd av jordbruksmark.

All jordbruksmark skulle omfattas av skyddet

Idag gors det en form av vardering av jordbruksmarken genom att endast
brukningsvard jordbruksmark omfattas av ett skydd. Det gar inte att utifran
forarbeten och praxis dra nagon tydlig grans for nar mark som inte brukas aktivt &r
att betrakta som brukningsvard. En bedémning maste géras fran fall till fall och det
finns flera faktorer som kan péaverka bedémningen av om jordbruksmark anses
brukningsvard eller inte. Genom att ta bort ordet “brukningsvird” ur lagtexten far
bestammelsen istéllet inneborden att all jordbruksmark, dvs akermark och
betesmark, ska omfattas av skyddet. Detta oaktat om marken bedéms vara
brukningsvérd eller inte. Det innebar att mer jordbruksmark skulle omfattas av ett
skydd jamfort med idag.

Signalvirde att dndra fran “far tas i ansprak” till ”ska sa langt mojligt
skyddas”

Genom &ndringen likformas bestdmmelserna for jordbruksmark, skogsmark och
ovriga hushallningsbestammelser i 3 kap. miljobalken. Det ger ett starkt
signalvarde, savil till enskilda som for de myndigheter som tillampar
lagstiftningen, att jordbruksmark ska skyddas, inte tas i ansprak. Att jordbruksmark
sa langt majligt ska skyddas skulle stalla stora krav pa myndigheternas utredning i
fragan, innan det kan bli aktuellt att ta jordbruksmark i ansprak for andra intressen.

Skydd mot att ta jordbruksmark i ansprak for atgarder som forsvarar
priméarproduktion av livsmedel

Genom att skifta fokus i bestimmelsen till att jordbruksmark ska skyddas mot
atgarder som forsvarar primarproduktion av livsmedel, tydliggér man
jordbruksmarkens anvandningsomrade och syfte. Forslaget innebar ocksa att
jordbruksmark sa langt majligt ska skyddas, aven om det &r fragan om att
tillgodose ett véasentligt samhéllsintresse, som exempelvis att bygga nya
bostadsomraden, arbetsplatser eller infrastruktur. Vidare kan foreslagen skrivning
fa till foljd att jordbruksmark skyddas mot atgarder som kan forsvara
primérproduktion av livsmedel bade pa kort och lang sikt. Med “ianspraktagande”
avses idag endast atgarder som pa ett langvarigt sétt tar marken ur produktion.
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5.4 Ge lansstyrelsen ratt att 6verprdva planer med

avseende pajordbruksmarken

Lansstyrelsernas mojlighet att skydda jordbruksmarken ar idag inte tillracklig.
Jordbruksverket vill darfor aterigen lyfta det forslag som forsta gangen
presenterades i Miljomalsberedningens delbetankande; Med miljomalen i fokus -
en hallbar anvandning av mark och vatten *°. Detta forslag innebar en andring i
plan-och bygglagen sa att lansstyrelsernas uppgift att bevaka fragan om
jordbruksmark, bade under samradet om forslag till versiktsplan och detaljplan
och i sitt granskningsyttrande over planforslaget, starks samt att tillsynen av
detaljplaner starks. Forslaget upprepades i Riksintresseutredningen®®. Att ge
lansstyrelsen ratt att overpréva planer med avseende pa jordbruksmarken skulle
inte ensamt utgora ett tillrackligt skydd for jordbruksmarken, men det skulle kunna
vara ett bra komplement till andra atgarder.

5.5 Andra forslag for att starka skyddet av
jordbruksmarken

5.5.1 Krav att varje kommun tar fram ett
planeringsunderlag for jordbruksmarken

Jordbruksverket ansvarade inom ramen for Miljomalsradet for en atgard i
samverkan med flera myndigheter, Brukningsvérd jordbruksmark - for vem, till
vad och nar? - Ny modell fér véardering av jordbruksmark. ' | slutrapporten'®
foreslas att kommunerna bor ta fram ett planeringsunderlag for jordbruksmarken i
sin kommun. Rapporten ger forslag pa vilka data som finns tillgangliga for att fa en
sa bra helhetsbild som majligt. En mojlighet skulle kunna vara att gora detta
tvingande. Atgarden ger kommunerna en bittre dverblick och kunskap om
jordbruksmarken i kommunen men &r inte nagot tvingande styrmedel.

5.5.2 Information och radgivning

Jordbruksverket har under Iang tid jobbat med information och radgivning om
fragan om exploatering av jordbruksmark. Det har framst skett genom att
tillsammans med lansstyrelser, ha dialog med kommunforetradare- pa bade politisk
niva och pa tjanstemannaniva. Jordbruksverket har tagit fram informationsmaterial
riktat till kommunerna °. En méjlig vég att starka skyddet av jordbruksmarken &r
att ge Jordbruksverket och lansstyrelserna ett uttkat uppdrag att informera
kommunerna om jordbruksmarkens varden.

¥ SOU 2014:50
16 SOU 2015:99

Yhttps://sverigesmiljomal.se/contentassets/7d5ef45c745e4addacc4610575bcd9fa/miljomalsradet
s-atgardslista-2019.pdf

Bpttps:/fjordbruksverket.se/download/18.4137e45617d4ac03597d469b/1637920970680/Slutred
ovisning-mmr-projekt-vardering-jordbruksmark-tga.pdf

19 https://jordbruksverket.se/jordbruket-miljon-och-klimatet/jordbruksmarkens-varden
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6 Solparker pa jordbruksmark

6.1 Oversikt solparker

Under slutet av 2010-talet och bérjan pd 2020-talet blev fragan om fornybar
energiproduktion allt mer aktuell och det pabdrjades en stor mangd projekt i
Sverige for att etablera solceller pa mark; solparker.

| Sverige har antalet hektar mark som det anlaggs solparker pa ékat kraftigt. Enligt
natverket for solparker var det 2019, atta anlaggningar i Sverige som godkants
medan det ar 2023 var 451 anlaggningar som godkants. Under forsta halvan av
2024 godkande lansstyrelserna ytterligare 95 solparker. 2 Samtidigt finns det en
stor mangd solparker som vantar pd godkannande. Ar 2023 var det 364 solparker
som vantade pa godkannande.

Enligt natverket for solparker? var det for aren 2019 till 2023 cirka 3 000 hektar
jordbruksmark som utgjorde mark for de solparker som fatt godkant vilket
motsvarar cirka 67 procent av alla solparker.

Jordbruksmark ar enligt branschen bra att lagga solparker pa da kostnader for
etablering ar som lagst dar. Marken &r platt och det kravs ofta inte nagra
markarbeten utan det gar att pala ner stag och stod. Endast i enstaka fall kravs att
man gjuter.

6.2 Solparker pa jordbruksmark — pagaende
processer

6.2.1 Ansdkan om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken
Nér solparker blev vanligare i slutet av 2010-talet fanns diskussioner om hur
processerna for godkénnande skulle genomfdras. Lansstyrelserna i framfor allt
Skane och Vastra Gotaland var tidiga med att hantera fragan. De konstaterade att
det inte fanns nagra tydliga riktlinjer utan man bestamde att hantera fragan utifran
ett sa kallat 12:6 samrad.

Enligt 12 kap. 6 § miljcbalken ska en verksamhet eller atgard som riskerar att
vasentligt andra naturmiljon, och som inte omfattas av tillstands- eller
anmalningsplikt enligt andra bestammelser i miljébalken, anmalas for samrad.
Tillsynsmyndigheten far foreldagga den som anmaélt atgarden att vidta de atgarder
som behovs for att begransa eller motverka skada pa naturmiljon. Om sadana
atgarder inte ar tillrackliga, och det ar nddvandigt for skyddet av naturmiljon, far

20 www.solparker.com
2 |bid.
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tillsynsmyndigheten forbjuda verksamheten enligt 12 kap. 6 8 fjarde stycket
miljobalken.

Lénsstyrelserna har tillsammans med miljosamverkan Sverige?? tagit fram ett
handlaggarstod?® for att underlatta for lansstyrelserna nar solparker pa mark anmals
for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Handlaggarstodet fokuserar bland annat
pa metoder och arbetssatt och ger lansstyrelserna majlighet till mer lika hantering
av solceller i samradsarendena. Genom att lansstyrelserna arbetar mer lika blir aven
samradsprocessen tydligare for verksamhetsut6varen.

6.2.2 Frivilligt tillstand enligt miljobalken

| 9 kap. miljobalken finns regler om miljofarlig verksamhet och tillstand for dessa.
Enligt 9 kap. 6a § miljobalken finns mojlighet for en verksamhetsutdvare att soka
tillstand trots att det inte finns krav pa det.

Nér det galler solparker har det blivit vanligare att man soker frivilligt tillstand.
Detta gors for att man anser att ett tillstand ger en sékrare verksamhet pa lang
sikt.2*

6.2.3 Miljctillstandsutredningen

Utredningen presenterades den 21 januari 2025. Utredningen sager att det i dag
saknas en enhetlig reglering av hur och om anléggningar for solkraft ska provas
och i sa fall om de kan antas medftra en betydande miljopaverkan. Detta medfor
otydligheter och osékerheter kring hur prévningen ska ga till samt om vad som ska
prévas. Sammanfattningsvis innebar provningsprocessen och det oklara réttslaget
stora utmaningar for den som vill etablera anlaggningar for solkraft i Sverige.
Utredningen foreslar att sadana anlaggningar bér omfattas av granskningsplikt och
krav pa igangsattningsbesked. Skulle verksamheten efter granskningen antas
medfdra en betydande miljopaverkan blir verksamheten tillstandspliktig.
Utredningen har 6vervagt olika storlekar pa anlaggningen, men har efter
avstamning bade med branschen och berérda myndigheter valt att foresla att
gransen for granskningsplikten bor séttas vid en hektar. Slutligen gér man
bedoémningen att det i nulaget inte finns skal for att infora krav pa bygglov for
sadana anlaggningar for solkraft som inte kommer att omfattas av granskningsplikt
enligt miljébalken.

6.2.4 Lansstyrelsernas brev till regeringen
Sommaren 2023 skickade landshoévdingarna i Kronoberg, Blekinge, Halland,
Jonkoping, Kalmar, Skéne och Ostergotland ett brev till regeringen med ett

22 https://www.miljosamverkansverige.se/
23 https://www.miljosamverkansverige.se/natur/solcellsanlaggningar-pa-mark/

Znttps://www.lansstyrelsen.se/download/18.7bd8236h18bab71ba6b4eb7/1699520844475/%C3
%B6versikt-processer-samrad-tillstand-solcellsparker.pdf
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onskemal om en dversyn av lagstiftningen for solparker pa mark eftersom man
ansag att samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken inte ar en lamplig prévningsform.

6.2.5 Projekt inom ramverk for fysisk planering - ett
miljomalsradsprojekt

Inom miljémalsradet 25 pagér sedan en lang tid projektet "Ramverk for nationell
planering” Hér samlas ett stort antal myndigheter under ledning av Boverket for att
utveckla metoder och arbetssatt hos de nationella myndigheterna vad géller fysisk
planering. Ett delprojekt ir » Majlighetsplanering for stora solcellsparker pa mark"
dar malen &r att:

e Enindikationshild éver mojliga geografiska koncentrationer av
ansokningar mojliggor for berorda lansstyrelser att i dialog med kommuner
skapa en beredskap infor framtida ansprak.

e Eninventering och genomlysning av de juridiska forutsattningarna
inklusive utbyte mellan lanen skapar forutsattningar for en likvérdig
tillAmpning inom nuvarande juridiska ramar, samt en gemensam bild av
brister kopplat till detta.

e En analys av malkonflikter och typeffekter pa nationell niva belyser
principiella avvagningar att hantera i drenden utifran specifika ansprak.
Belysning av forutsattningarna for en fortsatt storskalig expansion av
solparker inom befintlig lagstiftning och dess malkonflikter och
synergieffekter pa nationella intressen.

6.3 Scenarier om solparker pa jordbruksmark
Energimyndigheten har i en rapport 2® beskrivit olika mojliga utbyggnadsvagar for
den fornybara elproduktionen. For solceller finns olika scenarier dar man till 2030
ser att en utbyggnad av den totala solelsproduktionen som mest skulle uppga till
cirka 13 000 MW installerad effekt. Idag utgor den smaskaliga takbaserade
solelsproduktionen cirka 60 procent av produktionen men andelen kommer minska
nér storre parker installeras. Ett antagande ar dérfor att solparker kommer utgéra 50
procent av den installerade effekten. Ytanspraket for en markanlaggning ligger pa
mellan 50 — 90 MW/km? Detta ger en yta pa cirka 20 000 hektar. Detta ar dock
inte bara jordbruksmark.

Natverket for solparker beskriver i en rapport, status for parker under 2024 #’. De
solparker som idag vantar pa beslut hos lansstyrelserna utgor tillsammans en effekt
pa cirka 17 000 MW, alltsd mer an Energimyndighetens hdgsta scenarier. Dessa
beréaknas att tillsammans med redan tillstandsgivna parker ha ett ytansprak pa cirka

2 https://sverigesmiljomal.se/miljomalsradet

% potentiella omraden for fossilfri energi Delredovisning av uppdraget att kartldgga omraden
med energipotential inom Sverige, ER 2024:22

27 Solparksstatus — forsta halvaret 2024, Natverket for solparker
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29 000 hektar mark. Enligt natverket utgors cirka 50 procent av marken av
jordbruksmark.

6.4 Agrivoltaiskt/Solsambruk

Ett begrepp som forekommer i forskarvarlden och i fler dokument fran EU &r
agrivoltaiska system. | EU-strategi for solenergi?® talas det om dessa system och
man menar da att det ska vara ett win-win -forhallande, det vill saga
livsmedelsproduktionen ska oka i kombination med elproduktion. Man pekar pa att
solpanelerna kan skugga grodan fran skadliga mangder sol och hall kvar fukten.
Man pratar dven om skydd mot hagel och stortskurar.

Det finns idag ingen enhetlig definition pa begreppet och i en rapport fran JRC?®
beskrivs hur olika lander inom EU gor forsok att just definiera vad som menas. |
rapporten hanvisas till olika modeller som tagits fram av olika aktorer sasom
forskningsinstitut och ministerier. | Italien foreslas att man ska kunna ha upp till
40 procent av jordbruksmarken tackt med solceller, i Tyskland finns forslag pa 10-
15 procent. Rapporten sammanfattas med att det behdvs en EU- gemensam
definition samt att det &r en utmaning att fa in agrivoltaiska system i GJP-
systemet.

| Sverige anvands flera olika begrepp for detta och vi kommer i det fortsatta arbetet
att anvanda solsambruk vilket vi tycker beskriver foreteelsen pa ett bra satt.

| en rapport®® fr&n 2024 studerades Sveriges forsta och enda park med solsambruk.
Resultatet visade bland annat att solpanelerna tog upp en yta motsvarande cirka 25
procent. Samtidigt var minskningen i skord i genomsnitt cirka 10 procent.

Nar traditionella solparker anlaggs pa jordbruksmark innebér det en andrad
markanvandning. Dessa parker optimerar elproduktionen och har mycket litet
utrymme mellan raderna av paneler. Dessa parker &r inte solsambruk men det ar
tydligt att konceptet med solsambruk i vissa fall anvands som en férevandning for
att forsoka fa ett tillstand for traditionella solparker.

6.4.1 Solsambruk — livsmedelsproduktion och elproduktion
Traditionella solparker som byggs pa jordbruksmark hanteras av lansstyrelsen i
olika processer vilka har beskrivits ovan. Mark- och miljodomstolen har i den s.k.
Svedberga-domen beddmt att en storskalig solcellspark innebar en dndrad
markanvandning och att brukningsvard jordbruksmark togs i ansprak. Domen

2 COM (2022) 221

2 Chatzipanagi, A., Taylor, N. and Jaeger-Waldau, A., Overview of the Potential and
Challenges for Agri-Photovoltaics in the European Union, Publications Office of the European
Union, Luxembourg, 2023

% pietro Elia Campana, Bengt Stridh, Torsten Horndahl, Sven-Erik Svensson, Sebastian Zainali,
Silvia Ma Lu, Tekai Eddine Khalil Zidane, Paolo De Luca, Stefano Amaducci, Michele
Colauzzi, Experimental results, integrated model validation, and economic aspects of agrivoltaic
systems at northern latitudes, Journal of Cleaner Production, Volume 437, 2024
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skulle kunna innebadra att traditionella solcellsparker kommer att bedémas pa
motsvarande vis fortsattningsvis, d&ven om omstandigheterna i varje enskilt fall
kommer att vara avgorande. Dessa parker &r inte solsambruk.

Solsambruk ar en majlighet att producera bade livsmedel och energi och da na flera
samhallsmal. Om det gors pa ratt satt, sa att livsmedelsproduktionen kan fortga i en
mycket stor omfattning samtidigt som el produceras, anser Jordbruksverket att det
ar en teknik som ska uppmuntras. Jordbruksverket stéttar bland annat ett
samarbetsprojekt som ska framja samarbete och erfarenhetsutbyte kring produktion
av solel pa jordbruksmark®!,

Solsambruk r i ett outvecklat stadie och det behdvs insatser pA manga omraden.
Det behtvs mera forskning for att faststélla potentialerna for livsmedel- respektive
elproduktion, det behdvs teknikutveckling och det behdver utvecklas
affarsmodeller. Lagstiftningen behdver ocksa tydliggoras.

Manga aktorer efterfragar en svensk definition av solsambruk. Svensk solenergi
lyfte detta som ett behov medan Nétverket for solparker var mera tveksamma och
sag faror med en definition som riskerar att ge inlasningar. Aven RISE
rekommenderar detta i en rapport®? inom ramen for projektet Solbruk Skane. som
en viktig atgard for att fa till en utveckling pa omradet. Jordbruksverket anser att en
sadan definition bor tas fram i ett brett samarbete mellan myndigheter och bransch
och att det inte inrymts i detta uppdrag. Jordbruksverket bor darfor fa ett uppdrag
att ta fram en definition av solsambruk i samarbete med relevanta aktorer.

Solsambruk bor enligt Jordbruksverket inte betraktas som en &ndrad
markanvandning utan raknas som jordbruksmark i miljobalkens hanseende.
Dérmed bor den praxis som framkommit i domstolar rérande traditionella solparker
inte heller vara tillampligt for solsambruk.

Det finns stora utmaningar med att fa solsambruk att fungera tillsammans med
nuvarande utformning av stdden inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Med
dagens regelverk gar det inte att erhalla jordbrukarstod pa de ytor dar det finns
solsambruk.

6.4.2 Reflektioner rorande solsambruk fran Copa-Cogeca
| november 2024 kom ett dokument®* fr&n den europeiska bondeorganisationen
Copa-Cogeca. Man anser bland annat att det beh6vs en definition av solsambruk,
att man ska kunna fa fortsatta jordbrukarstod samt att man sakerstaller att marken
brukas av aktiva lantbrukare som aktivt driver lantbruk. Man vill ocksa se

8 https://scienceparkgotland.se/innovationsarena/samexistens-mellan-jordbruk-och-solbruk/
32 https://utveckling.skane.se/siteassets/publikationer/solbruk-i-skane_1.1-regelverk.pdf

% https://utveckling.skane.se/regional-utveckling/verksamhetsomraden/miljo-och-
klimat/solbruk/

34 https://copa-cogeca.eu/Flexpage/DownloadFile/?id=13549683
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obligatoriska garantier for att sakerstalla aterstallande av marken nar solsambruket
upphor.

6.5 Ekonomiska aspekter

Traditionella solparker har under senare ar etablerats pa jordbruksmark och
solcellsforetagen har da arrenderat marken av lantbrukare genom arrendeavtal som
I6per upp till 40 ar. Det finns olika uppgifter om vilka summor som betalas i
arrendeavgift men de summor som forekommer i diskussionerna &r betydligt hogre
an de arrenden som traditionellt funnits inom jordbruket. Det ar ocksa avsevart
hogre &n de berakningar som finns rérande vanligt forekommande grédors
avkastning och tackningsbidrag.

Att mojliggora solsambruk som ger ratt till ersattning fran de olika
jordbrukarstoden &r nagot som efterfragats av branschen. I ett solsambruk ar
elproduktionen betydligt lagre jamfort med en traditionell solpark vilket gor att
intakterna fran elproduktionen ocksa blir lagre. Samtidigt minskar
livsmedelsproduktionen fran solsambruk endast i liten omfattning. RISE® skriver
att solsambruk har hogre installationskostnader an traditionella solparker pa grund
av att en solsambruksanlaggning behover byggas betydligt glesare. Foér att ge
incitament att bygga solsambruksanldggningar i stillet for “konventionella”
solparker pa jordbruksmark foreslar RISE att stod ska ges i form av gardsstod.

6.6 M@jliga utvecklingsvagar att andra i befintliga
stod for att mojliggéra solsambruk i den
gemensamma jordbrukspolitiken

Genom att foréndra i befintligt regelverk inom den gemensamma
jordbrukspolitiken skulle man kunna skapa underlag och forutséttningar for
solsambruk. Detta skulle innebéra att livsmedelsproduktionen uppratthalls pa
markerna med endast en mindre sénkning av skoérdarna. Livsmedelsproduktionen
skulle da ha en sadan omfattning att flera av de stéd som utgar for
jordbruksproduktion kan vara mgjliga att soka.

Da jordbrukarstodet skulle ges till den som brukar marken omfattas dessa stod av
det undantag fran reglerna om statligt stod som géller for den gemensamma
jordbrukspolitiken.®

6.6.1 Hinder

Att mojliggora solsambruk innebér en utmaning med avseende pa det géllande
regelverket for jordbrukarstoden. Dessa regler utgors dels av regler fran EU och
dels fran regler som Sverige infort pa nationell niva. Féljande hinder mot att kunna
ha ett system med solsambruk som &ven kan ge jordbrukarstod har identifierats.

35 hitps://www.ri.se/sites/default/files/2025-02/solbruk-i-skane_1.1-regelverk.pdf
% Artikel 145 i forordning (EU)2021/2115
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e Huvudsaklig verksamhet maste vara jordbruk.

e Akermark méaste kunna jordbearbetas for att uppfylla grunddefinitionen.

e All areal av akermark och betesmark ska ha en arlig aktivitet.

e  Syftet med miljoersattningar i betesmarker uppnas inte nar solceller finns
pa marken och kan inte ge ratt till miljoersattning for bete/slatterang.

e Akermark kan inte klassas om till betesmark nar solceller placeras pé&
marken dven om det &r mojligt att beta under panelraderna.

e Den som soker stod maste ha tillrackligt forfogande dver marken

e Den som soker stod maste vara aktiv lantbrukare.

o Ett ersattningsberéattigande jordbruksblock ska vara minst 0,10 hektar.

Jordbruksverket har oversiktligt analyserat mojligheterna att mota dessa hinder.

6.6.2 Infor ett &goslag for solsambruk

For jordbruksblock finns flera undertyper som benamns dgoslag. Genom att infora
ytterligare ett dgoslag for akermark respektive betesmark som visar att det ar
solsambruk skulle stddsystemen kunna hantera detta.

Det skulle kréva att strategisk plan och foreskrifter &ndras.

Handlaggning och tillsyn vid kontroller och ajourhallning kommer troligen att 6ka
med detta forslag. Om markuppfoljning inte blir majlig da marken tacks av
solpaneler kan det leda till 6kade kontrollfrekvenser och ¢kad tillsyn.

6.6.3 Definiera en egen grodkod for solsambruk
Solsambruk skulle kunna definieras som en “’groda” som endast ger rétt till
grundlaggande inkomststod. Det kan da laggas in ett reducerat belopp for att ta
héansyn till att hela marken inte kan brukas.

Det maste definieras vad grodkoden innebar vilket kommer leda till att strategisk
plan, forordning och foreskrifter maste éndras.

6.6.4 Andra kriterier for huvudsaklig verksamhet

Sverige har kriterier i den strategiska planen fér bedémning av huvudsaklig
verksamhet. Dessa fortydligas i kontrollinstruktionen som styr de faltkontroller
som genomfors av lansstyrelserna. Vid en sadan kontroll ska det sakerstéllas att
verksamhet som inte &r jordbruksverksamhet inte hdmmar jordbruksaktiviteten fullt
ut under det innevarande aret. Dessutom ska stédsokande kunna markbearbeta och
kunna odla en gréda pa hela arealen trots att det har funnits annan aktivitet pa den
under aret.

Enligt tidigare besked fran kommissionen beréttigar inte marken till direktstod om
jordbruksaktiviteten pa skiftesniva hindras eller forsvaras.

41



For att kunna ge stod for solsambruk behéver det goras en éndring i den strategiska
planen. En sadan andring behover forgas av ytterligare utredning som sékerstéller
att &ndringen inte dventyrar stodsystemet i stort.

6.6.5 Ge stod for bete med far i solparker
| anlaggningar med solpaneler pa akermark bedrivs det ibland bete av vaxtligheten
med far under och vid panelerna.

Att stod inte kan beviljas for dessa marker beror i forsta hand pa regelverket om
huvudsaklig verksamhet. Pa dessa marker ar den huvudsakliga verksamheten
energiproduktion och inte jordbruk. Jordbruksverksamheten hindras och forsvaras
av solpanelerna. Aven om bete kan ske under och mellan panelerna sa kan inte den
stodsokande jordbearbeta och odla en groda pa hela arealen. Delar av arealen pa
marken kan inte heller betas da det finns hardgjorda ytor och stolpar i marken
vilket inte kan ge rétt till ersattning.

Akermarken kan inte heller éverga till att bli betesmark. Det eftersom orsaken till
att marken inte lagre kan brukas som akermark ar en forandring som inte kan anses
vara en foljd av naturliga férandringar av marken till betesmark.

For att kunna godkanna anlaggningar som betas med far i stoden behover
regelverket andras kring huvudsaklig verksamhet i strategiska planen. En sadan
andring behover forgas av ytterligare utredning som sékerstéller att andringen inte
aventyrar stodsystemet i stort.

6.6.6 Slutsatser och bedémningar

Jordbruksverket har analyserat flera olika méjligheter att fa in solsambruk inom
ramen for jordbrukarstdden i den gemensamma jordbrukspolitiken.
Sammanfattningsvis kan ségas att det finns stora utmaningar oavsett vilket av
alternativen man véljer. | samtliga mojligheter som studerats behdver det goras
forandringar i strategisk plan, i férordningen och i de féreskrifter som reglerar
stoden. Sadana andringar behdver forgas av ytterligare utredning som sakerstéller
att det inte dventyrar stodsystemet i stort.

Jordbruksverket bedémer att detta inte ar mojligt att genomféra inom nuvarande
programperiod utan omfattande omprioriteringar. Samtliga studerade alternativ
innebé&r andringar i IT-system och de innebér alla en kostnad for Jordbruksverket.

Det &r battre att i arbetet med nasta programperiod som bérjar 2028, hantera fragan
om solsambruk och sékerstélla att det skapas ett stodsystem som kan hantera dven
detta. En forhoppning ar det skapas gemensamma riktlinjer fran EU-kommissionen
som samtliga lander implementerar.

Jordbruksverket avrader fran att gora andringar i GJP i for solsambruk innan nasta
programperiod 2028.
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6.7 Jamforelse med andra lander

6.7.1 Danmark

Danmark har en ambition om att fyrdubbla energiproduktionen fran sol och vind
till 2030. Ett viktigt verktyg i arbetet ar de sa kallade statligt utpekade
energiparkerna. Parkerna foreslas av kommunerna och regeringen valjer ut. |
parkerna &r det sedan mojligt att prioritera vind- och solelsanlédggningar i
forhallande till andra intressen. Parkerna har ocksa sarskilda majligheter till
dispens fran olika hansyn, sasom natur- och kulturlagstiftning, samt béttre villkor
nér det galler elinfrastruktur och néringsverksamhet i anknytning till parken.

Den planerade solelsproduktionen pa jordbruksmark har ¢kat kraftigt de senaste
aren. Alla anlaggningar kommer inte att byggas da det finns en viss 6verplanering.
Elinfrastrukturen saknas pa manga platser, marknadsforutsattningarna har ocksa
forsamrats pa senare tid och det finns lokalt motstand kring manga av projekten.
Diskussionen kring att anvanda jordbruksmark till solparker ser dock lite
annorlunda ut &n i Sverige dar livsmedelsférsdrjningen oftast ar i fokus. | Danmark
talas det mer allmant om en platsbrist. Sol, vind, atgarder for klimat och
overgodning samt en 6kad areal skog och natur maste alla till for att Danmark ska
klara sina miljo- och klimatmal. De lokala konflikterna & manga men handlar
oftast mer om réadsla for forsamrad miljo, férsamrad utsikt samt vardeminskning
for den egna bostaden.

Mojligt att fa direktstod

| Danmark har man sedan flera ar haft mojlighet att ha solceller pa
jordbruksmarken och kunnat fa direktstodsersattningar. Forutsattningarna har varit
att man har gras mellan och under panelerna och att graset tas om hand till
livsmedelsproduktion. | manga fall genom farbete.

Danmark har stallt en fraga till EU-kommissionen om det ar mojligt att rékna in
mark under solpaneler for att uppfylla kraven i GAEC 8 - miljoytor.
Kommissionen har svarat Danmark att det kan vara méjligt, men man maste i sa
fall begéra en &ndring i sin strategiska plan hos kommissionen och lagga till
solceller som ett giltigt element som kan inkluderas i GAEC 8. Kommissionen
kommer da att ta en sadan begéran under 6vervagande men medlemslandet maste
ha underbyggt sin begéran med utredningar om att solceller skulle kunna bidra
positivt till biologisk mangfald i ett langre perspektiv. Aven andra effekter pa
livsmedelsproduktionen och andra ekosystemtjanster maste utredas.

6.7.2 Italien

Awven i Italien har planeringen av solparker pa jordoruksmark tagit fart. Den
italienska regeringen har dock under 2024 gjort lagéndringar i syfte att forhindra att
aktiv jordbruksmark som bidrar till livsmedelsproduktionen tas i ansprak for
konventionella solparker.
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Forbud mot exploatering av jordbruksmark for solelproduktion

Det finns en liknande process som i Danmark med utpekandet av omradet for
fornybar energi. En viktig skillnad &r att regionerna (motsvarande 1an) har i uppgift
att peka ut dessa utifran det beting om produktion av fornybar energi som varje
region har fatt av regeringen i syfte att na ett nationellt mal om fornybar energi till
2030. Dessa omraden far alltsa inte langre utgora jordbruksmark, med vissa
undantag. Ett viktigt undantag handlar om att ytor som riknas som “nedlagd
jordbruksmark™ kan fa exploateras for solelproduktion. Hur regionerna ska tolka
detta begrepp &r i dagslaget under diskussion.

Stad till system som kombinerar livsmedelsproduktion och solelproduktion

Agrivoltaiska system dar minst 70 procent av ytan &r dedikerad for
jordbruksproduktion ar tillatna i Italien. Regeringen har dven budgeterat 1,1 miljard
euro inom aterhamtningsfonden for investeringsstdd till agrivoltaiska system.
Stodnivan ar upp till 40 procent. En del av budgeten ar riktad till projekt dar
jordbruksforetag samarbetar med andra aktorer och en del &r riktad mot projekt
som enbart drivs av jordbruksforetag. 920 miljoner euro ar redan sokta i forsta
utlysningsomgangen. Det finns ocksa ett produktionsstdd i form av en
inmatningstariff, dar foretagen far mellan 8,50 och 9,30 cent per producerad kWh. |
dagslaget finns fa anlaggningar i Italien och dessa ar av pilot- och
forskningskaraktar. Italien har dock bra forutséttningar da det finns manga
specialgrodor som kan behdva skugga och som redan har stallningar for
exempelvis hagel- och regnskydd.

Under 2024 har en offentlig expertgrupp tagit fram regler for agrivoltaiska system.
Ut6ver att minst 70 procent av ytan maste vara dedikerad for
jordbruksproduktionen finns det &ven regler for hur mycket yta som panelerna far
ge skugga, skotselkrav pa jordbruksproduktionen, krav pa innovationsniva pa
anlaggningen, krav pa en viss elproduktion samt arbetsmiljoméssiga krav sasom
minimihdjder for att minska risker for olyckor i samband med att maskiner eller
manniskor ror sig under anlaggningen. Reglerna har fatt viss kritik just eftersom att
variationen i det italienska lantbruket med manga specialgrédor gor att de stallda
kraven inte alltid passar in i hur de olika anldggningarna bést planeras utifran de
specifika forutséttningarna.

6.8 Biologisk mangfald i solparker

Anlaggning av solparker pa jordbruksmark kan gagna odlingslandskapets
biologiska mangfald och vissa ekosystemtjanster (pollinering, kontroll av
skadegorare) beroende pa placering i landskapet samt utformning och skotsel av
marken under och kring solanlaggningen. Solparker som anléggs pa eller intill
jordbruksmark kan paverka den biologiska mangfalden i odlingslandskapet direkt
eller indirekt. Direkt paverkan kan utgoras av att livsmiljoer tillkommer eller
forstarks, t.ex. genom anlaggning av flerariga blommande ytor, eller férsamras
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eller tas bort, t.ex. genom dranering eller beskuggning®. Indirekt paverkan kan ske
exempelvis via oavsiktlig introduktion av invasiva arter. Nettopaverkan av atgarder
for att gynna biologisk mangfald i solparker beror pa i vilken kontext solparken
anlaggs®, vilka biologiska véarden som redan finns pa marken och vilka atgarder
som gors for att starka eller tillféra dessa varden och minimera mojliga negativa
effekter. Den biologiska nyttan av atgarder for att gynna biologisk mangfald i
solparken kommer alltsa att bero pa hur val man anpassar atgarderna till de lokala
forhallandena i landskapet och behovet av resurser hos de arter som lever dar.

Inom forskningen férekommer idag begreppet Ecovoltaics. Begreppet innebar att
man i utformningen av en solpark designar och férsoker optimera ytan dven for att
gynna biologisk mangfald. RISE har nyligen tagit fram en handbok om solparker
som gynnar biologisk mangfald och ekosystemtjanster®. Man beskriver i
handboken hur atgarder kan genomforas i planeringsstadiet for att gynna den
biologiska mangfalden genom att valja platsen for parken och sedan styra
utformningen sa att den biologiska mangfalden gynnas. Handboken innehaller ett
atgardsbibliotek for hur den biologiska mangfalden kan samverka med solparker.

Handboken lyfter solsambruk som en atgard i sig for att 6ka den biologiska
mangfalden. Det kréavs dock att det genomfors pa ratt marker och pa ratt sétt for att
oka den biologiska mangfalden, i annat fall riskeras en sankning av densamma®,
Dar den biologiska mangfalden kan 6kas ar pa marker, som fore atgarden
solsambruk, har en lag grad av biologisk mangfald3*.

6.9 Aterstallande av mark efter solparker

Vid samtal med solenergibranschen framkommer det att man inte anser att
aterstallandet &r en svér fraga. Aterstallandet bedoms vara en enkel atgard da det
bara ar att dra upp de palade stagen. En annan asikt som framkommer &r att vardet
pa anlaggningarna overstiger kostnaderna for aterstallandet. Detta sékerstaller att
solcellerna tas bort och kan da alltsa saljas for att fa tillbaka atminstone delar av
vérdet.

Den europeiska lantbruksorganisationen Copa-Cogeca anser ddaremot att det bor
inforas ett obligatoriskt system dar man redan i etableringsskedet fonderar medel
som sakerstaller att det finns pengar for att aterstalla och ta bort solcellerna.

37 OECD. 2024. Mainstreaming Biodiversity into Renewable Power Infrastructure.
Mainstreaming Biodiversity into Renewable Power Infrastructure | OECD

38 Jobson, B., m.fl. 2024. Opportunities for enhancing biodiversity at wind and solar energy
developments. Gland, Switzerland: IUCN, and Cambridge, UK: The Biodiversity Consultancy.
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2024-037-En.pdf

39 https://www.ri.se/sites/default/files/2022-10/RISE_Ecogain Eko-Sol Handbok 2022-10-
17 rev.pdf

40 Matthew A. Sturchio &Alan K. Knapp. ”Ecovotaic principles for a more sustainable,
ecologically informed solar energy future.” Nature ecology & evolution, Vol. 7 s.1746-1749,
2023.
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Det finns i allmanhet en klausul i det arrendeavtal som solelforetaget tecknar med
markagaren om att solelforetaget ansvarar for aterstallandet. Det ar dock vart att
paminna att dessa avtal géller under en mycket lang tid (40 ar eller mer) och
oftrutsedda handelser som konkurser och liknande kan teoretiskt intraffa.

De solparker som sokt frivilligt tillstand enligt miljébalken har i allmanhet en
beskrivning av hur marken ska aterstallas. Detta &r en del av den
miljokonsekvensbeskrivning som sékanden bifogar till ansdkan. | nagra av dessa
ataganden friskriver sig sokanden dock fran att ta bort kablar i marken.

Vid frivilligt tillstdnd kan lansstyrelsens miljéprovningsdelegation stalla olika
villkor for att ge ett (frivilligt) tillstand. Miljoprovningsdelegationen kan villkora
att bolaget staller en sékerhet i form av pengar pa ett last konto for att sékerstélla
att det finns medel for aterstallandet.

De langsiktiga odlingseffekterna av solcellsparker pa jordbruksmark ar i dagslaget
outredda och Jordbruksverket efterfragar forskning under svenska forhallanden
som kan ge mera kunskaper.
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7/ Livsmedelsforsorjning och
beredskap

| det langa perspektivet ar bevarandet av jordbruksmark mycket viktigt. Att
exploatera jordbruksmark &r en irreversibel process som for 6verskadlig tid tar bort
mojligheten att producera livsmedel pa den marken. Att ta fram ny jordbruksmark
pa andra stallen ar en tidskravande, komplicerad och dyr process.

Klimatforandringarna ger pa manga hall i varlden betydligt samre forutsattningar
for att odla redan idag och dessa processer kommer att accelerera®. Det ar darfor
nodvandigt att hantera den begrénsade resursen jordbruksmark enligt
forsiktighetsprincipen.

Jordbruksverket har i sin interna strategi for att varna jordbruksmarken fastslagit att
Jordbruksverket varnar om jordbruksmarken for Sveriges livsmedelsforsorjning
samt for att na uppsatta miljomal. Var installning ar att man bor vara ytterst
restriktiv med att ta jordbruksmark i ansprak for andra intressen och att man i forsta
hand bor anvanda annan mark an jordbruksmark for dessa andamal.

En forutsattning for jordbruksproduktion ar att det finns tillganglig jordbruksmark.
Det &r idag for enkelt att ta jordbruksmark permanent i ansprak for andra &ndamal
an jordbruksproduktion. Jordbruksmarken ar attraktiv att ta i ansprak da den inte
behover beredas i nagon storre utstrackning. Ur det har perspektivet ar det viktigt
att det finns ett starkt legalt skydd for jordbruksmarken. Den yttersta konsekvensen
om inte skyddet stérks &r att det inte finns tillrackligt med tillganglig
jordbruksmark for livsmedelsproduktion den dagen den behdvs.

Att producera alternativa grodor, exempelvis energigrodor, pa jordbruksmarken nar
det finns mer livsmedelsproduktion an radande efterfragan gor att jordoruksmarken
omedelbart &r tillganglig den dag den behovs. Manga av dessa grédor nyttjar
dessutom i mangt och mycket samma maskinpark som den som kravs for
livsmedelsproduktion.

Omvdrlden forandras och med det behovet av tillgdnglig jordbruksmark. Hur
mycket livsmedel jordbruksmark kan producera beror pa en méangd faktorer,
tillgang till insatsmedel, sa som drivmedel, gédning, etc.

7.1 Arealbehov i ett beredskapsperspektiv

For primdrproduktion av livsmedel &r jordbruksmarken en grundldggande resurs
som vi behdver varna. Utan tillgang till tillrackligt med jordbruksmark ar det inte
mojligt att behalla och utveckla den robusthet och anpassningsformaga, inom

4 https://www.ipcc.ch/srccl/chapter/summary-for-policymakers/

47



primar livsmedelsproduktion, som kravs for att kunna uppratthalla produktionen
under de snabbt dndrade forutsattningarna som kommer rada under samtidiga
multipla kriser eller ett krig. Erfarenheterna fran Ukraina visar att jordbruksmark
under krig inte gar att anvanda i samma omfattning som i fred, avkastningen pa den
mark som gar att odla sjunker, tillgangen till reservdelar och andra insatsvaror
sjunker, import och export, normala handelsfloden, blir svarare att uppratthélla
med mera.

Andelen tillganglig areal kan ocksa minska nar den ar minerad, det finns
oexploderad ammunition, det finns annan kontaminering, det finns information om
att akermark kan vara minerad (vilseledande information). I krig finns darfor en
avsevard risk att en del av jordbruksmarken inte &r tillganglig for produktion av
livsmedel, vilket gor att produktionen riskerar att sjunka aven av den anledningen.
Aterstallningstiden for att ater kunna odla pé arealen kommer vara lang och paga
flera ar efter att kriget har upphort, viss mark (beroende pa fororening) kanske inte
ens ar mojlig att aterstalla till brukningsbar jordbruksmark under 6verskadlig tid
framat.

Omstéllning av produktionen

For att bedoma storlek pa den jordbruksmark som behdvs i en allvarlig
krissituation och vilka insatsvaror som ska lagras maste dven antaganden géras om
vilken produktion som ska uppratthallas. Utgangspunkten for produktionen ar
Livsmedelsverkets riktlinjer for behov av livsmedel samt vilka produktionsgrenar
som beddms ha storst motstandskraft for att klara ett krislage.

Vegetabilieproduktionen kommer att vara prioriterad i ett krislage bland annat pa
grund av att produktionen inte &r lika kanslig for avbrott i tillforsel av
produktionsmedel. De grodor som prioriteras ar spannmal, oljevéxter och,
proteingrodor. Potatis har flera fordelar att odla i ett krislage, grodan ger hig
avkastning per ytenhet och produkten kan konsumeras utan foradling. Merparten
av animalieproduktion &r kéanslig for bortfall av produktionsmedel som el och
importerat foder. Idisslare som har lattare att tillgodogora sig och producera pa
inhemskt odlat foder som kraver lag eller ingen bearbetningsgrad (exempelvis bete)
kommer ocksa vara en viktig del.

Hur stor areal jordbruksmark som behovs totalt sett efter en omstallning av
produktionen &r mycket svért att uppskatta. Aven om det kravs mindre areal for att
tillgodose behovet, efter en omstélining, kommer avkastningen att vara betydligt
lagre per arealenhet. Det vi vet med sékerhet &r att jordbruksmark kommer att
behovas for att producera livsmedel och att den tillgadngliga jordbruksmark vi har
vid ingangen av krigshandlingar pa eller i absolut narhet av Sverige kommer att
minska ju langre kriget pagar.

Andring i avkastning
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Avkastningen pa jordbruksmark paverkas av flera faktorer. Hostsadd spannmal,
med hdgre avkastning an varsadd, kan ha blivit forstérd under vintern pa grund av
krigshandlingar. Lag tillgang till och hojda priser pa insatsvaror sa som
handelsgddsel och drivmedel gor att de inte anvénds i samma utstrackning som
tidigare, gor att avkastningen sjunker. Handelsgddsel &r en insatsvara som &r
importberoende och stérningar i importen ar nagot som vi maste ta hojd for. Om
tillgangen till handelsgédsel minskar kommer det paverka skordenivaerna negativt
varfor det kommer att krévas en storre areal an idag om vi ska uppréatthalla samma
produktionsvolym. Likasa kan en brist pa drivmedel géra att marken inte kan
beredas pa ett optimalt satt eller att skérden kan genomfdras under mest optimala
forhallanden vilket gor att bade kvalitet pa det skordade som volymerna kan bli
avsevdrt lagre an under normalférhallanden.

Sékra behovet utdver den egna befolkningens

Behovet av livsmedel och inhemsk produktion av livsmedel kan ocksa andras
under eller infor nara forestaende krig. Lardomar kan dras fran Rysslands krig mot
Ukraina, men situationen kommer att skilja sig at i en vasentlig del och det ar att
Ukraina som land &r ensamt om krigshandlingar pa sitt territorium. Nar Sverige &r i
krig eller krig sker i var absoluta narhet kommer de flesta av vara grannlander
ocksa vara indragna i kriget da de flesta av Nordeuropas lander, jamte oss, ingar i
forsvarsalliansen Nato. Det i sin tur kommer att gora att andra lander kommer ha
svarigheter att fullt ut uppréatthalla normala handelsfléden eller kunna ge enskilt
stdd till Sverige. Vi kommer med stérsta sannolikhet inte behdva klara oss helt
sjalva, men laget kommer att vara anstrangt for manga lander samtidigt i Europa.
Sannolikt kommer primarproduktionen av livsmedel att sjunka i stora delar av
Europa och det ar da av vikt att kunna uppratthalla sa stor del av nuvarande egna
produktion som mojligt. Behovet av livsmedel i Sverige kan ocksa 6ka beroende pa
flyktingstrommar fran narliggande lander. Aven om direkta krigshandlingar inte
intraffar i Sverige, kan vara grannlander drabbas av sadana krigshandlingar. Detta
kan leda till att stora mangder flyktingar kan komma att uppehalla sig i Sverige
under langre tid. Vi kan ocksa komma att behdva ge livsmedelsstdd till andra
lander i var narhet om deras produktion drabbas hardare &n var egen.

| beredskapsperspektiv ska vi ta hajd for hela Sveriges forsorjningsformaga och det
kriget i Ukraina har visat att exporten dr en viktig del for att ett land ska kunna
uppratthalla sin forsorjningsformaga. Det ar darfor viktigt att ta hojd for att varna
och ha tillgang till mer &n den jordbruksmark som behdvs i fredstid for att forsorja
befolkningen. Den dimensionerande produktionsvolymen bor darfor inte begransas
till att enbart forsorja den egna befolkningen inom landets grénser.

Slutsats

Detta leder till slutsatsen att den totala mangden jordbruksmark som finns idag inte
bor minska eller andra klassificering fran att vara just jordbruksmark.
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7.2 Fordjupning avseende behovet av skydd av
jordbruksmark mot exploatering beaktat
omvarldslaget och totalférsvarets dvriga behov,

exempelvis elproduktion

Jordbruksverket ar inte expertmyndighet nar det géller totalforsvarets 6vriga behov
av till exempel el, varfor en fordjupande utredningen ar svar for myndigheten att
genomfora.

7.2.1 Elproduktion fran solceller till totalforsvaret

Elproduktion fran solceller pa jordbruksmark ar inte per automatik ett bidrag till
totalforsvaret. For att elproduktion ska kunna komma ifraga att anses vara ett
bidrag till totalforsvaret maste installationen utforas pa ett sadant sétt att den
producerade elen kan nyttjas eller lagras &ven vid tillfallen da elproduktionen inte
ar sammankopplad med flera producenter och forbrukare (t.ex. via stam- eller
lokalnat). Dessa forbrukare bor da ocksa vara en del av totalforsvaret. For att en
viss elproduktion ska anses bidra till totalférsvaret maste ett av grundkraven alltsa
vara att produktionen kan uppratthallas dven vid elstorningar i 6vriga elnatet.
Tekniken finns for detta och nagra anldggningar har ocksa byggts, men de flesta
projekterade anlaggningarna pa jordbruksmark saknar idag den robustheten och
kan darfor inte sagas vara nagot bidrag till totalférsvaret utan snarare en belastning
for detsamma.

Det har, savitt Jordbruksverket vet, inte gjorts nagon total 6vergripande analys dver
vilket elbehov som totalforsvaret i Sverige har, det vill sdga den minsta volym av
elproduktion som behover uppréatthallas i handelse av krig. Det som hande under
vintern 2022/2023, nér det fanns en 0kad sannolikhet for effektbrist i det svenska
elsystemet, var att forbrukningen sjonk avsevart, troligen beroende pa det 6kade
priset och medias rapportering om forestaende risk for effektbrist. Risken for
effektbrist i elnatet sjonk, pa grund av den lagre efterfragan, och manuell
frankoppling av elférbrukare behovde aldrig ske, ens under de kallaste
vintermanaderna. Det ar darfor inte mojligt att i dagslaget dra nagra tydliga
slutsatser om el fran solceller pa jordbruksmark bidrar till totalforsvarets behov av
el, ens om installationen utfors pa ett robust stt.

7.2.2 Livsmedelsproduktion vs. elproduktion pa
jordbruksmark

Elproduktion genom solceller kan i princip ske pa vilken yta som helst, &ven om
jordbruksmarken, som tidigare beskrivits, &r mer attraktiv och mer ekonomiskt
fordelaktigt jamfort med andra ytor. Det &r dock inte mojligt att bedriva primar
livsmedelsproduktion i storre skala pa andra ytor &n jordbruksmark. Att det utver
dessa grundantaganden &r ytterst osakert om elproduktion fran solceller pa
jordbruksmark ens bidrar till totalforsvarets behov av el leder till slutsatserna att:
Jordbruksmark bor vara den sista yta som tas i ansprak for elproduktion fran
solceller. Detta bor, i sa fall, tidigast ske vid det tillfalle da all annan tillganglig yta
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ar belagd med solceller och effektbrist i elnatet anda riskeras utifran totalforsvarets
behov. Jordbruksmarken bor sa langt majligt varnas for att kunna stodja
totalforsvarets behov av livsmedel.

7.2.3 Totalforsvarets 6vriga behov pa jordbruksmark

Nar det géller andra behov, an elproduktion fran solceller, som totalforsvaret (bade
civilt och militéart forsvar) har for exploatering av jordbruksmark bor vérdet for
totalforsvaret av dessa tva intressen vagas mot varandra. Det vill sdga att vdaga
produktionen av livsmedel mot det alternativa intresset som totalférsvaret har for
marken i fraga. Avvagandet bor ske pa s& hdg niva som praktiskt mojligt for att
avvagningen ska vara relevant for totalforsvaret. Lansstyrelseniva ar att se som den
lagsta nivan i det har ssmmanhanget, militarregion och hela civilomradet bér ocksa
involveras liksom ansvariga centrala myndigheter.
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Bilaga 1

Jordbruksverket anordnade den 5 december 2024 ett digitalt mdte med foretradare
for branschen for att fa inspel i arbetet.

Svensk solenergi framforde féljande punkter:

Potentialen i solenergi ar stor for lantbrukare. Elproduktion med hjalp av
solpaneler kan bli den ekonomiska hjalp som gor att lantbruket Gverlever.
Dérfor &r det essentiellt att mojligheten till solelproduktion inte regleras
bort.

Korrekt projekterade och anlagda solparker kan starkt bidra till 6kad
biologisk mangfald, saval pa kort som pa lang sikt. Hur parken underhalls
spelar ocksa stor roll for artrikedomen.

Solparker ar betydligt snédllare mot marken &n exploatering som innebar att
marken hardgdrs, exempelvis vagar och byggnader.

Solparker borde givetvis kunna erhalla stéd inom GJP om de utformas pa
ett for lantbruket fordelaktigt vis. Stodet bor i sa fall ga till den som brukar
marken och regeringen borde ligga pa EU for nddvandiga forandringar i
stodsystemen.

Jordbruksverket ska utreda hur aterstallbar marken ar efter en tid som
konventionell solpark. En palad solpark ar extremt latt att aterstélla da det i
princip bara &r att dra upp palarna fran marken nar parkens livslangd ar
slut. Under tiden som solpark har jorden fatt vila och aterhamta sig fran
jordbruket.

Ett satt att hitta en kompromiss mellan traditionellt jordbruk och solbruk ar
att samtidigt anvanda jorden for saval el- som livsmedelsproduktion, sa
kallat solsambruk (agrivoltaisk anldggning). Svensk solenergi efterlyste en
definition av solsambruk. Definitionen bor vara sa bred som mojligt och
stalld som funktionskrav for att gynna teknisk utveckling. Ett bra krav ar
att begransa hur stor del av den odlingsbara ytan som maximalt far bli
obrukbar pa grund av installationen, exempelvis 30 procent.

Alla solparker, aven konventionella, kan ha far som betar mellan
panelerna. Kanske kan incitament for sadant bete behovas da Sveriges
areal for bete maste 6ka om vi ska bli sjalvforsorjande pa kott.

Natverket for solparker forde fram foljande:

Solparker levererar pa flera av GJP:s 6vergripande mal.

Stor skillnad i iansprakstagen jordbruksmark. Jordbruksverket bor sarskilja
pa om mark hardgors eller inte.

Dagens skrivning i Miljobalkens 3 kap 4 paragraf ett hinder.

Kommande stod bor ga till den brukande parten.
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e Ar det livsmedelsproduktion eller primarproduktion/jordbruk som ska
varnas?

e Vi behover fler smabiotoper i landskapet.

e Vi har inte tid att vanta pd en ny GJP.

e Dessutom sade man om en definition for agrivoltaisk (se nedan)
produktion:

e Manga utmaningar med en definition

e Stora svagheter med en produktivitetsbaserad definition

e Areal och/eller areal och solinstralning vagen framat

Lammproduktion i solparker

Med pa mote var dven lantbrukaren Jesper Sundgren. Han beskriver en modell som
kombinerar solceller med lammproduktion.

Modellen bygger pa att man har en vélplanerad betesstrategi dar faren delas upp i
sma fallor och flyttas runt regelbundet. Malet ar att framja energiproduktionen i
den mening att man skoter marken under solcellerna pa ett vis som minimerar
merkostnader i underhall for den som bedriver solparken. Den biologiska
mangfalden &r ytterligare en punkt som modellen ska framja. Jesper Sundgren
menar att betet ska bedomas sa som betesmark som brukas utanfor solparker och
som &r EU-bidrags grundande. Han anser att detta bete ska klassas som ”’betesmark
med sérskilda virden”. Mélet med modellen ar att faren skoter underhallet och
maskiner endast anvands om det ar nodvandigt pa marken. Minimalt behov av
maskiner pa marken ger manga positiva effekter bade fér miljo och biologisk
mangfald. Om djuren gar ute pa vintern kommer det delvis behévas stodutfodring
men da ska djurhallaren gora det pa en lamplig plats for detta. Hogt belagen torr
mark och i den man det gar ska platsen varieras. Jordbruksverket bor darfor ge
dispens for detta vid bete med sarskild skotsel. Viktigt ar &ven att hitta en bra
I6sning pa att ha frostfritt vatten till djuren som passar i just den parken.

Den modell Jesper Sundgren presenterar anvands i stor utstrackning i Danmark och
deras regelverk beskrivs utforligare i rapporten.
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