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Konsekvensutredning® av forslag till &ndringar i Sta-
tens jordbruksverks foreskrifter (SIJVFS 2022:17)
om skyddsatgarder mot vaxtskadegorare

A. Allmant

1. Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Sandningar som transporteras med trdemballage

Jordbruksverket ska genomfdra en kontrollsatsning for att sakerstélla att traembal-
lage som anvénds i internationell handel uppfyller de krav som finns for att skydda
EU fran angrepp av karantanskadegorare som hotar trad i skog, parker, natur och
andra miljoer. Karantdnskadegorare ar véxtskadegdrare som har begrénsad sprid-
ning eller som inte finns alls i Sverige, men som kan orsaka stor skada om de
sprids. Det ar hog risk for spridning av karantanskadegdrare med traemballage.
Flera EU-lander har redan behdvt hantera utbrott, t.ex. av glatt stjarnhimmelsbock
(Anoplophora glabripennis) som forts in med larver eller puppor i trdemballage
fran lander utanfor EU.

Kontrollsatsningen ska uppfylla kraven i kommissionens genomférandeforordning
(EU) 2024/2882. Enligt forordningen ska medlemsstaterna genomfora importkon-
troller med kontrollfrekvensen 15 % av vissa typer av sdéndningar (se tabell 1) som
transporteras med traemballage.

Jordbruksverket ska ocksa kontrollera traemballage i alla andra typer av sandningar
fran tredjeland. For de kontrollerna finns det inte nagon reglerad kontrollfrekvens.

Kontroller av tréemballage ska genomforas i enlighet med delegerade forordningen
(EU) 2019/2125%.

! Denna konsekvensutredning omfattar bade de fragestallningar som skulle finnas med enligt
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning och de som ska finnas med
enligt forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

2 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2024/288 av den 18 januari 2024 om frekven-
sen pa kontroller av traemballage som &r avsett att transportera, skydda eller stodja vissa varor
fran vissa tredjelander.

¥ Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/2125 av den 10 oktober 2019 om komplette-
ring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 vad géller bestimmelser om
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Vi vill uppna bra forutsattningar for att kunna genomféra fullgoda kontroller i en-
lighet med delegerade foérordningen (EU) 2019/2125 med den kontrollfrekvens
som anges i genomforandeférordning (EU) 2024/288 samtidigt som hinder och
kostnader for berorda importorer begransas sa mycket som mojligt.

Tabell 1. Varor och ursprungslander som fortecknas i bilagan till genomfo-

randeforordning (EU) 2024/288.

Beskrivning av varan KN-nr eller Ursprungsland
Taric-nr

Skiffer, aven grovhuggen eller enkelt sénderdelad, 2514 Belarus, Indien,

genom sagning eller pa annat stt, till block eller Kina

plattor av kvadratisk eller rektangular form

Marmor, travertin, s.k. belgisk granit och annan mo- 2515 Belarus, Indien,

nument- eller byggnadskalksten med en Kina

skrymdensitet av minst 2,5 samt alabaster, &ven

grovhuggna eller enkelt sonderdelade, genom sag-

ning eller p& annat satt, till block eller plattor av

kvadratisk eller rektangular form

Granit, porfyr, basalt, sandsten och annan monu- 2516 Belarus, Indien,

ment- eller byggnadssten, &ven grovhuggna eller Kina

enkelt sonderdelade, genom sagning eller p& annat

satt, till block eller plattor av kvadratisk eller rek-

tangular form

Brannved i form av stockar, kubbar, vedtran, kvistar, 4401 Belarus, Indien,

risknippen e.d.; trd i form av flis eller span; sagspan Kina

och annat traavfall, &ven agglomererat till vedtran,

briketter, pelletar eller liknande former

Packlador, forpackningsaskar, hackar, tunnor och 4415 Belarus, Indien,

liknande férpackningar, av trd; kabeltrummor av tra; Kina

lastpallar, pallboxar och liknande anordningar, av

tra; pallflansar av tra

Gatsten, kantsten och trottoarsten av naturlig sten 6801 Belarus, Indien,

(utom skiffer) Kina

Bearbetad monument- eller byggnadssten (utom 6802 Belarus, Indien,

skiffer) samt varor av sadan sten, andra an varor Kina

enligt nr 6801 ; mosaikbitar 0.d. av naturlig sten (in-

begripet skiffer), &ven pa underlag; konstfargade

korn, skéarvor och pulver av naturlig sten (inbegripet

skiffer)

Bearbetad skiffer och varor av skiffer eller agglome- 6803 Belarus, Indien,

rerad skiffer Kina

"Gatstenar”, trottoarplattor, golvplattor o.d., plattor 6907 Belarus, Indien,

for eldstader samt vaggplattor, av keramiskt Kina

material; mosaikbitar 0.d., av keramiskt material,

aven pa underlag; Lister, kant- och sockelplattor

o.d., av keramiskt material

Plat och band av aluminium, med en tjocklek av mer 7606 Belarus, Indien,

an 0,2 mm

Kina

utférandet av sérskild offentlig kontroll av traférpackningsmaterial, anmdlan av vissa séndningar

och atgarder som ska vidtas vid bristande efterlevnad
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Bilagorna 1 och 3 om berakning av ersattning

Lantmaéteriet har uppdaterat sin tabell dver typtradpriser for att berakna vérdet pa
trad och som vi har infort som bilaga 3 till dessa foreskrifter. Tabellen ligger till
grund for vara beraknade varden i tabellerna i bilaga 1. Darfor vill vi uppdatera ta-
bellerna i bilagorna 1 och 3 enligt 2024 ars typtradpriser.

Redaktionella &ndringar

Det har blivit fel numrering i punktlistan i 2 kap. 1 8. Det vill vi ratta till. Rattelsen
ar helt redaktionell och berérs inte vidare i denna konsekvensutredning.

Bestdmmelsen i 14 kap. 2 § upplyser om att bestdmmelser om mérkning av trda med
sundhetsintyget KD 56°C/30 min-maérket finns i Statens jordbruksverks foreskrifter
(SIVFS 2020:25) om markning av trd med KD 56°C/30 min-mérket. De foreskrif-
terna har upphavts och ersatts av Statens jordbruksverks foreskrifter (SIVFS
2023:6) om markning av tra med KD 56°C/30 min-market. Hanvisningen behdver
darfor andras. Detta ar en redaktionell andring som inte berérs vidare i denna kon-
sekvensutredning.

2. Beskrivning av alternativa losningar for det man vill uppna
och vilka effekter det blir om nagon reglering inte kommer till
stand

Sandningar som transporteras med trdemballage

Inférselorten och platsen dar kontroll ska genomféras

Ett alternativ &r att foreskriva att sandningarna ska foras in via inforselorter dér det
finns en granskontrollstation som &r utsedd av Jordbruksverket. Kontrollen kan ge-
nomforas dar, eller sa far sandningen skickas vidare till ett annat stalle som
Jordbruksverket har utsett for vaxtskyddskontroll. De sandningar som omfattas av
kraven dr ofta tunga och skrymmande. Vid kontrollen behtver vi ha mojlighet att
understka alla delar av emballaget, aven undersidan. Darfoér behdvs utrustning for
att lyfta upp godset pa ett sakert sétt. Kontrollplatsen behover ocksa vara vader-
skyddad och belyst. Dessa forutsattningar finns pa utsedda granskontrollstationer.

Ett annat alternativ ar att inte foreskriva att séndningarna ska féras in via utsedda
granskontrollstationer och kontrolleras pa granskontrollstationen eller vid andra ut-
sedda kontrollstallen. Da skulle det vara svarare att genomfora en tillrackligt bra
kontroll och kostnaden for kontrollen skulle 6ka eftersom utrusning och personal
behdver tas till flera olika platser.

Om Jordbruksverket inte skulle foreskriva att sdéndningarna ska féras in via utsedda
granskontrollstationer skulle det inte heller vara mgjligt att anvanda IT-systemet
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Traces NT* for forhandsanmalan och kommunikation med aktérer och Tullverket
om kontrollresultaten.

Krav pa forhandsanmalan

Ett alternativ &r att Jordbruksverket genom foreskrifter begar in férhandsanmaél-
ningar fran importérerna (eller deras ombud) om berérda sandningars ankomst. Da
kan vi genomfora kontroller pa ett effektivt sétt.

Den gallande bestdammelsen i 5 kap. 2 8 omfattar alla s&éndningar med trdembal-
lage, alltsa dven de som omfattas av kontrollsatsningen. Vi har dock insett att vi i
dagslaget inte ser behov av att fa in férhandsanmalningar av alla sandningar utan
att det racker med de sdndningar som omfattas av kontrollsatsningen.

Jordbruksverket har évervégt olika alternativ for forhandsanmalan. Enligt artikel 3
i den delegerade forordningen (EU) 2019/2125 anges att anmalan far ske via

e Imsoc
e ett redan befintligt nationellt system, eller

e pa nagot annat satt som godkanns av den behdriga myndigheten.

Det system som vi redan har foreskrivit om for att férhandsanméla s&éndningar med
traemballage ar Traces NT, som &r en del av Imsoc. Ingangen till detta ar att akto-
rerna fyller i det gemensamma hélsodokumentet for inforsel, CHED®. Det fungerar
som en e-tjanst.

Som framgar av den delegerade forordningen skulle férhandsanmalningar ocksa
kunna goras i ett nationellt IT-system eller pa nagot annat satt som den behdriga
myndigheten bestammer. Vi bedémer emellertid att det ar effektivast och fér med
sig minst administrativa problem att anvanda Traces NT, som redan ar forberett for
att ta emot anmalningar av sandningar dar traemballage ingar. Vidare innehaller det
systemet redan funktionen dar Jordbruksverket registrerar kontrollresultat och det
ar ocksa i samma system som Tullverket kan hamta uppgifter om kontrollerade
sandningar. Jordbruksverket har for narvarande inte nagot annat IT-system som
kan hantera anmélningarna och vi bedoémer att det inte skulle vara resurseffektivt
att utveckla ett nytt system eller finna ut nagon annan alternativ 16sning. Det fram-
star inte heller som dndamalsenligt att inte reglera det, eftersom saval aktorer som
myndigheter ar hjélpta av att forfarandet tydliggors. Pa sa satt kan hanteringen vara
effektiv fran borjan och ger inte upphov till sa manga fragor eller diskussioner.

4 Traces NT ar det EU-gemensamma IT-systemet som hanterar anmalningar och kontrollresultat
for sandningar som kontrolleras pa det sanitara och fytosanitira omradet

® Common Health Entry Document
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Aktorer som har importerat sandningar som omfattades av genomférandeférord-
ning (EU) 2021/127° har redan erfarenhet att anvanda Traces NT for
forhandsanmaélan, eftersom det var ett krav som var kopplat till den forordningen.

Anvéndning av Traces NT forutsatter dock att séndningarna fors in via en utsedd
granskontrollstation. Darfor bedémer vi att den nu géallande bestammelsen ska sna-
vas in till att bara gélla en begransad kategori av sandningar, och inte vara
tillamplig pé alla sandningar som transporteras med traemballage.

Att inte gora nagon andring skulle innebara att en onédigt bred bestammelse forts-
atter att gélla. Det skulle vara otydligt bade for de akt6rer som vi behover begara
forhandsanmalan ifran och for de aktorer som inte behdver férhandsanmala nagra
séandningar.

Tidpunkt for férhandsanmalan

Ett alternativ &r att begéra forhandsanmélan senast en vardag fore beréknad an-
komst. Det ger Jordbruksverket i normalfallet tillrackligt med tid for att planera
och genomfora en kontroll samma dag som sandningen ankommer. Det stammer
ocksa dverens med den tidsgrans som anges i genomférandeforordning (EU)
2019/1013’, artikel 1.1, som galler fér andra varor som Jordbruksverket ska kon-
trollera vid en granskontrollstation.

Om vi skulle begara forhandsanmalan annu tidigare skulle det kunna bli manga
andringar i ankomstdatumet, eftersom tidpunkten for ankomst blir mindre séker
langre fran ankomsten. Det behovs inte heller eftersom Jordbruksverkets granskon-
trollstationer ar bemannade for att gora kontroller av s&éndningar som anmals en
vardag fore beraknad ankomst.

Om vi skulle tillata forhandsanmalan senare, eller om vi inte skulle foreskriva na-
gon tidpunkt, skulle det riskera att leda till att sandningar blir staende innan vi
hinner planera och genomféra kontroller. Det medfor en risk for véaxtskyddet. For-
sening av kontrollen skulle ocksa vara negativt for den drabbade aktoren.

Sandningar som fors in via ett annat EU-land men har slutdestination i
Sverige

Sandningar som fors in via ett annat EU-land kan forflyttas till Sverige innan tull-
procedurerna ar avslutade. Sadana sandningar ska inga i systemet med kontroller i
det landet. For séndningar dér tulldeklarationen Idmnas in i Sverige kommer Tull-
verket att se att det ar en restriktionsvara som ska kontrolleras av

6 Kommissionens genomfarandeforordning (EU) 2021/127 av den 3 februari 2021 om faststal-
lande av kraven for infdrsel till unionens territorium av tréemballage for transport av vissa varor
med ursprung i vissa tredjelander och for vaxtskyddskontroller av sddant material, samt om upp-
hévande av genomférandebeslut (EU) 2018/1137

" Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/1013 av den 16 april 2019 om forhands-
anmélan av séndningar av vissa kategorier av djur och varor som fors in i unionen
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vaxtskyddsmyndigheten. Det kan behdvas en del manuell hantering av Jordbruks-
verket och Tullverket, for att kunna klargéra att sdéndningen inte undkommer
kontroll. Vi bedomer att det kommer att vara ett fatal fall och alltsa mgjligt att han-
tera utan sarskild reglering.

Vi ser inte att nagon sarskild foreskrift behovs och det skulle ocksa vara svart att
utforma en sadan regel &ndamalsenligt.

Bilagorna 1 och 3 om berakning av ersattning
Ett alternativ ar att uppdatera berakningen av ersattningen till aktuella prisnivaer.

Det andra alternativet ar att inte uppdatera bilagan. Om vi inte &ndrar bilaga 1 kan
berakningen komma att avvika fran aktuella prisnivaer. Det skulle uppfattas som
for laga nivaer.

3. Uppgifter om vilka som berdérs av regleringen

Sandningar som transporteras med trdemballage

Bestammelserna om séndningar med trdemballage berdr importérer och ombud
som for in sandningar fran vissa tredjelander, av vissa varor, och dar sandningarna
innehaller traemballage. Tredjelander och varor anges i bilagan till genomférande-
forordning (EU) 2024/288, se tabell 1 i avsnitt A.1.

Samma tredjelander och varor har varit foremal for kontroll av traemballage enligt
genomfdrandeforordning (EU) 2021/127. Den férordningen tillampades under peri-
oden 1 mars 2021 — 31 december 2023. Under 2023 foranméaldes sammanlagt 198
sandningar till Jordbruksverket fran 63 olika importérer. Se vidare beskrivning av
berérda foretag under avsnitt C.1.

Importérerna anvander ofta ett tullombud fér administration av férhandsanmaélan i
Traces NT.

Bestammelserna beror ocksa Tullverket, som behover f& information om vilka
séandningar som Jordbruksverket har valt ut for kontroll och om resultatet av kon-
trollen.

Bilagorna 1 och 3 om berakning av ersattning

Bilagorna 1 och 3 berdr den som ans6ker om ekonomisk ersattning for kostnader i
samband med bekdmpning av karantanskadegorare i skog. Vi har annu inte haft na-
got sadant arende.

4. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens besl|u-
tanderatt grundar sig pa
Bemyndiganden finns i véxtskyddsforordningen (2022:795).
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Bestammelserna om traemballage far antas med stod av 2 kap. 1 8.

Bilagorna 1 och 3 far andras med stod av 8 kap. 16 § punkt 2.

5. Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfér och en jamforelse av konsekvenserna for de
overvagda regleringsalternativen®

Sandningar som transporteras med trdemballage

Om kontrollerna skulle bli ofullstdndiga riskerar vi att missa trdemballage som inte
uppfyller de véaxtskyddsmassiga kraven (hénvisningar till kraven finns i avsnitt
A.6). Vi skulle da riskera att slappa in karantanskadegdrare som kan orsaka oac-
ceptabla ekonomiska, sociala och miljomassiga effekter genom angrepp pa trad. Vi
skulle ocksa forsamra chansen for EU att utéva patryckningar pa tredjelander som
har bristfallig kontroll av aktdrer som tillverkar och anvéander traemballage vid ex-
port till EU.

Enligt den tidigare forordningen (EU) 2021/127 fanns EU-gemensamma bestdm-
melser om férhandsanmélan och kontroll pa utsedda granskontrollstationer. Med
den nya forordningen (EU) 2024/288 finns inte de kraven pa EU-niva, utan med-
lemslanderna behover nationellt reglera hur anmalan ska géras och var kontrollen
ska goras. Forslaget avser bestdammelser som motsvarar dem som tidigare géllde
for dessa sandningar i de EU-gemensamma bestammelserna. Forslaget innebar
alltsa inte nagon andring jamfort med det som har gallt enligt EU-gemensamma be-
staimmelser sedan den 1 mars 2021 och inga kostnadsmassiga eller andra
konsekvenser uppkommer jamfort med den situationen.

Konsekvenser for staten

Kostnad for kontroller uppkommer genom EU-gemensamma krav, inte genom de
foreslagna foreskrifterna. Genom forslaget halls kostnaderna nere, eftersom vi infor
ett effektivt satt att administrera kontrollerna inklusive ett effektivt sétt att kommu-
nicera med Tullverket. Genom forslaget halls ocksa kostnaderna nere genom att
kontrollen gar att gora pa ett snabbt och effektivt satt pa en granskontrollstation el-
ler ett kontrollstéalle dér det finns utrymme, utrustning och personal for att
genomfora kontrollen. Intékter for att tdcka kostnaden planeras genom en avgift for
kontrollen i annan foreskrift. Se Jordbruksverkets drende med diarienummer
6.4.16-06236/2024.

Med andra 6vervadgda alternativ skulle kostnaden for kontrollen bli stérre, eftersom
det skulle vara svarare att genomfora kontrollen. Kostnaden for att administrera

8 Enligt 7 § forsta stycket 1 och 2 forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar ska har
ingd en beskrivning och berakning av forslagets eller beslutets kostnader och intéakter for staten,
kommuner, regioner, foretag och andra enskilda, och en beskrivning och, om méjligt, en berak-
ning av andra relevanta konsekvenser
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kontrollen skulle 6ka eftersom det skulle kravas mycket manuell hantering for att
hitta séndningarna och kommunicera kontrollresultatet till Tullverket.

Den viktigaste konsekvensen av forslaget ar att det mojliggor effektiva kontroller
med syfte att skydda Sveriges och EU:s trad fran karantanskadegorare. Andra 6ver-
vdgda alternativ riskerar att ge sémre kontroller och darmed sémre vaxtskydd.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Kommuner och regioner berdrs inte av forslaget. Det blir inga direkta konsekven-
ser for dem.

Konsekvenser for foretagen

Det &r EU-gemensamma krav som medfor att foretagen kommer att behova stélla
berdrda sandningar till forfogande for kontroll, inte de foreslagna foreskrifterna.
Foretagen far administrativa kostnader for forhandsanmalan, se berdkningar i av-
snitt C.2. Jordbruksverket forbereder ocksa for att foretagen ska betala en avgift for
kontrollen, se Jordbruksverkets drende med diarienummer 6.4.16-06236/2024. Det
finns inga intékter for foretagen som ar férknippade med forslaget.

Med andra 6vervéagda alternativ skulle det bli hdgre administrativa kostnader, ef-
tersom mer manuell hantering skulle kravas for att informera Jordbruksverket om
séandningen och Tullverket om resultatet av kontrollen.

Andra konsekvenser for foretagen ar att de enligt forslaget behdver se till att be-
rorda sandningar fors in via inforselorter dar Jordbruksverket har utsett en
granskontrollstation. Med andra 6vervéagda alternativ skulle Jordbruksverkets kon-
troller ta langre tid att genomfdra, och i vissa fall ta langre tid innan de kommer
igang, vilket skulle kunna forsena inforseln av berorda sandningar, vilket vore ne-
gativt for importorerna.

Konsekvenser for andra enskilda
Inga kostnader eller intakter uppkommer for andra enskilda.

Med forslaget infor Jordbruksverket ett system for att pa basta satt skydda trad i
skog, parker, natur och andra miljéer fran angrepp av karantanskadegdrare som kan
spridas fran traemballage med ursprung i tredjeland. Angrepp av karantanskadego-
rare pa trad hotar enskildas intressen pa manga satt, sasom varden i form av
skogsproduktion, tradgardar, stadsmiljo, strévomraden och jaktmarker. Stora var-
den star alltsa pa spel.

Bilagorna 1 och 3 om berékning av ersattning

Uppdatering av bilagorna 1 och 3 innebér ingen &ndring i foretagens administrativa
borda, och inte heller nagra andra negativa kostnadsmassiga eller andra konsekven-
ser for dem. Den enda konsekvensen av andringen &r att den som drabbas av
karantanskadegorare i skog far ratt till ersattning som stammer battre dverens med
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géllande prisniva. Andringen varierar mellan landsdelar, men innebér i genomsnitt
en okning pa 60-70 %. Det ar ovanligt med sa stora andringar. Det &r en konse-
kvens av laga priser 2021 och hoga priser 2023.

Ersattningen innebar en potentiell utgift for staten. Andringen jamfort med gal-
lande foreskrift &r en 6kning i storleksordningen 60-70 %.

Kommuner och regioner berdrs inte av forslaget. Andra enskilda berors inte heller.

6. Uppgift om det eller de alternativ som bedéms lampligast och
skalen for det®

Sandningar som transporteras med trdemballage

Forslaget, 5 kap. 1 a 8 (ny) och 2 a § (ny)

Jordbruksverket beddmer att vi behdver infdra bestimmelser om att vissa typer av
sandningar (se tabell 1) som transporteras med traemballage maste foras in via ut-
sedda granskontrollstationer och kontrolleras dar eller pa andra utsedda
kontrollstallen. Detta beror pa att kommissionens genomforandeforordning (EU)
2024/288 staller krav pa medlemsstaterna att genomfara importkontroller av sad-
ana sandningar med en viss frekvens, och det ar bara effektivt att gora kontroll pa
utsedda granskontrollstationer och kontrollstéllen.

Forslaget, 5 kap. 2 § (dndrad)

Jordbruksverket beddmer att det samtidigt &r lampligt att precisera foreskrifternas
gallande bestammelse om féranmélan vid import av sandningar som transporteras
med tréemballage till att gélla endast sdéndningar som omfattas av forordning (EU)
2024/288. Vi bedomer att det ocksa ar lampligt att lagga till en tidsfrist for for-
handsanmalan. Vidare bedémer vi att hanvisningen till artikel 3 i den delegerade
forordningen (EU) 2019/2125 inte behdvs.

Skal for forslagen

De tredjelander och de varor som pekas ut i genomférandeférordning (EU)
2024/288 har valts ut for en EU-gemensam kontrollfrekvens eftersom tidigare kon-
troller har visat att dessa sandningar har fort med sig karantanskadegérare eller haft
bristfallig markning av traemballaget som alltsa inte kunde styrka att emballaget
har behandlats enligt kraven i den internationella standarden ISPM 15%°. Dessa

° 6 § 4 forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar

10 Den internationella standarden for vaxtskyddsatgérder nr 15 om reglering av traemballage
inom den internationella handeln (https://www.ippc.int/en/publications/640/)



Jordbruksverket 2024-06-13 6.4.16-05020/2024 10(19)

séndningar utgdr darfor en vaxtskyddsmassig risk som motiverar extra krav vid in-
forsel till EU.

Genomfoérandeférordning (EU) 2021/127, som upphdrde att galla den 31 december
2023, handlade om importkontroll av samma typ av séndningar som omfattas av
den nya genomférandeférordningen (EU) 2024/288. | den forra forordningen fanns
krav som innebar att Jordbruksverket skulle genomfora importkontroll pa utsedda
granskontrollstationer och att aktéren skulle férhandsanmala séndningarna med det
gemensamma hélsoinfdrselintyget i IT-systemet Traces NT. Den nya férordningen
innehaller inte de bestdammelserna, utan endast krav att medlemsstaterna ska uppna
en viss kontrollfrekvens. Nationella bestdimmelser behdvs for att organisera kon-
trollerna. Jordbruksverket avser med detta foreskriftsforslag att infora
bestammelser som mojliggdr att organisera kontroller enligt férordning (EU)
2024/288 pa samma satt som enligt den tidigare férordning (EU) 2021/127.

Jordbruksverket ska kontrollera att trdemballage i sandningar som importeras till
Sverige fran lander utanfor EU uppfyller EU:s krav pa behandling och markning.
De kraven finns for att férhindra spridning av véxtskadegorare med tréemballage
vid internationell handel. Kraven pa behandling och mérkning av traemballage
finns i artikel 43 i EU:s vaxtskyddsforordning (EU) 2016/2031*%. De bygger pa
ISPM 15. Kraven pa att den behdriga myndigheten ska utfora kontroller finns i
kontrollférordningen (EU) 2017/625? artikel 44 och specificeras i den delegerade
forordningen (EU) 2019/2125. Jordbruksverket &r Sveriges behdriga myndighet for
offentlig kontroll respektive annan offentlig verksamhet pa véxtskyddsomradet, en-
ligt 5 kap. 1 och 5 88 véxtskyddsférordningen. Enligt den delegerade férordningen
(EU) 2019/2125 far de behoriga myndigheterna begéra att de aktérer som ansvarar
for sandningen anmaler ankomsten av séandningar i vilka traemballage ingar.

11 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/2031 av den 26 oktober 2016 om
skyddsatgarder mot vaxtskadegorare, andring av Europaparlamentets och radets férordningar
(EU) nr 228/2013, (EU) nr 652/2014 och (EU) nr 1143/2014 samt om upphavande av radets di-
rektiv 69/464/EEG, 74/647/EEG, 93/85/EEG, 98/57/EG, 2000/29/EG, 2006/91/EG och
2007/33/EG

12 Eyropaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet for att sakerstalla tillampningen av livsmedels- och fo-
derlagstiftningen och av bestdmmelser om djurs hélsa och djurskydd, vaxtskydd och
vixtskyddsmedel samt om &ndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr
999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU)
nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets férordningar (EG) nr 1/2005 och (EG)
nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och
2008/120/EG och om upphévande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr
854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (férordningen
om offentlig kontroll)
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Jordbruksverket har utsett granskontrollstationer for kontroll av sadana véxter,
vaxtprodukter och andra foremal som avses i artikel 47.1 ¢ i forordning (EU)
2017/625. De uppfyller krav som sékerstaller att vi kan genomfora tillfredsstal-
lande kontroller av sadana varor. Vi bedomer att de kraven ocksa ar lampliga for
att sakerstalla att vi kan genomfora en tillfredsstallande kontroll &ven av den aktu-
ella kategorin av varor som transporteras med traemballage. FOr véxter,
vaxtprodukter och andra foremal finns ocksa en mojlighet att, efter godkand doku-
mentkontroll, fora sdéndningen till ett annat utsett kontrollstélle for
identitetskontroll och fysisk kontroll, se artikel 53.1 a i férordning (EU) 2017/625.
Ett sadant kontrollstalle uppfyller samma krav som en granskontrollstation, utom
kraven pd var det ar placerat i forhallande till en tredjelandsgrans. Vi bedomer dar-
for att det &r lampligt att kunna utse och anvanda sadana kontrollstéllen dven for
den aktuella kategorin av varor som transporteras med traemballage.

Jordbruksverket har dvervagt att tillata att sandningarna fors in via inforselorter
utan utsedd granskontrollstation och att sandningen fors till ett annat stélle som ut-
ses for kontrollen. Vi bedémer dock, utifran erfarenheten att tillampa
genomfdrandeforordning (EU) 2021/127, att de inforselorter som &r aktuella att an-
vanda for den har typen av sdndningar har en utsedd granskontrollstation. Vi
bedomer darfor att det ar viktigare att kunna anvanda Traces NT, vilket inte blir
mojligt vid inforsel via inforselorter utan granskontrollstation.

Alla EU-lander ska géra kontroll av 15 % av angivna sandningar men landerna kan
organisera kontrollerna pa olika sétt. En sandning med angivna varor kan komma
till Sverige efter att ha forts in via ett annat medlemsland for att slutfora tullproce-
durerna hér. | de fallen beddmer vi att det inte finns utrymme enligt EU-rétten att
krdva att sandningen férhandsanmals for kontroll i Sverige, utan i stallet ska sand-
ningen redan ha omfattats av kontrollurvalet i det andra medlemslandet. Daremot
behdver importéren da visa pa annat satt att sandningen har ingatt i kontrollen i ett
annat medlemsland. For att underlatta hanteringen av dessa sandningar bor impor-
torerna kontakta Jordbruksverket i dessa fall.

Kontrollfrekvensen for angivna varor ska tillampas till och med den 31 december
2026, enligt artikel 4 i genomférandeférordning (EU) 2024/288. Den tidsgransen
kan komma att forlangas genom &ndring av EU-forordningen. Genom att formulera
foreskrifterna med en hanvisning till EU-forordningen far foreskrifterna samma
tillampningsperiod utan att foreskrifterna behdver dndras vid en eventuell férlang-
ning av EU-férordningens giltighetstid.

Bilagorna 1 och 3 om berékning av ersattning

Jordbruksverket beddmer att det lampligaste alternativet ar att uppdatera bilaga 1
med aktuella berdkningar. Skélet &r att den ekonomiska ersattningen till drabbade
aktorer bor ligga i niva med géllande prisniva.

Vi bedémer att det inte finns nagot lampligt alternativ till att uppdatera bilagan.
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7. Bedémning av om regleringen 6verensstammer med eller gar
utover de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Sandningar som transporteras med trdemballage

Nér det galler forslaget om trdemballage finns en réttighet for behdrig myndighet
att begara féranmalan av sandningar i férordning (EU) 2019/2125, artikel 3. Be-
stdammelser om kontrollplats finns i férordning (EU) 2017/625, artikel 44. Vi
bedomer att det finns mgjlighet att nationellt stélla krav som innebdr att vissa sand-
ningar ska foras till en utsedd granskontrollstation for kontroll.

EU-férordningen géller sedan den 20 januari 2024. Jordbruksverket kommer alltsa
komma igang med kontroller betydligt senare an tillampningsdatumet. Vi bedémer
att det anda finns maéjlighet att uppna den avsedda kontrollfrekvensen, genom att
g6ra mer an 15 % kontroller under den aterstaende delen av kontrollperioden.

Bilagorna 1 och 3 om berékning av ersattning

Nér det galler uppdatering av bilagorna 1 och 3 féljer vi EU-rétten, bland annat vad
géller statligt stod.

Enligt forarbetena till vaxtskyddslagen bedéms ersattningssystemet som foreslas i
vaxtskyddslagen och vaxtskyddsforordningen vara férenligt med EU:s regelverk
om statliga stod*3. Sverige gjorde en sadan anmalan som kravs och stodet godkan-
des av EU-kommissionen innan Jordbruksverket beslutade om SIVFS 2022:17.

Uppdatering av bilagorna 1 och 3 innebar att vi tillampar samma berédkningsmodell
som godkants for SIVFS 2022:17 och endast andrar med uppdaterade siffror fran
Lantmateriet. Jordbruksverket undersoker for nérvarande om det behdvs en under-
rattelse eller anmalan av uppdateringen till EU-kommissionen.

8. Innebar forslaget ett genomférande av EU-direktiv i nationell
ratt som gar utover direktivets miniminiva? Om sa ar fallet sa
ska skalen for detta anges#

Forslaget ar inte ett genomfdérande av EU-direktiv.

9. Bedbmning av om sarskilda hansyn behover tas néar det géal-
ler tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Bestammelserna om traemballage bor trada i kraft sa snart som majligt, eftersom
genomfdrandeforordning (EU) 2024/244 tradde i kraft redan den 20 januari 2024.

13 Proposition 2021/22:148 sid. 125
1410 § forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar
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Det behover dock finnas tid att informera berérda och anpassa var kontrollorgani-
sation. Darfor foreslar vi den 1 september 2024. Bilagorna 1 och 3 skulle kunna
&ndras tidigare, men det finns inget akut behov av &ndringen. Darfér beddémer vi att
det ar lampligt att alla &ndringar trader i kraft samtidigt.

Jordbruksverket kommer att informera berdrda aktorer om bestdimmelserna om
traemballage via e-post (till dem som tidigare har anmalt sdéndningar enligt genom-
forandeforordning (EU) 2021/127) och via var webbplats. Jordbruksverket har
redan haft kontakt med Tullverket for att de ska vara redo att hantera sandningarna.

Det finns inget informationsbehov om andringen av bilagorna 1 och 3.

10. Redogorelse for vilka atgarder som har vidtagits for att for-
slaget eller beslutet inte ska medféra mer langtgaende
kostnader eller begransningar an vad som beddms vara n6d-
vandigt for att uppna dess syfte'®

Jordbruksverket har erfarenhet av att genomféra kontroll av sandningar som trans-
porteras med tréemballage enligt olika EU-gemensamma kontrollsatsningar. Den
modell som har tillampats enligt den forra kontrollsatsningen, dvs. enligt genomfo-
randeférordning (EU) 2021/127, har enligt var erfarenhet fungerat bra for
Jordbruksverket, Tullverket och dvriga berdrda. Syftet med forslaget ar att kunna
organisera kontrollerna pa samma satt.

Uppdatering av bilagorna 1 och 3 innebar inga kostnader eller begransningar.

B. Kommuner och regioner
Markera med X:

Regleringen beddms inte fa effekter for kommuner eller regioner. Konsekvens-
utredningen innehaller darfor inte nagon beskrivning av punkten i avsnitt B.

C. Foretag

Med foretag avses hdr en juridisk eller en fysisk person som bedriver néringsverk-
samhet, det vill séga forsaljning av varor och/eller tjanster yrkesmassigt och
sjalvstandigt. Att yrkesmassigt bedriva naringsverksamhet bor tolkas brett.

Markera med X:

Bestammelserna om trdemballage

[J Regleringen bedoms inte fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsatt-
ningar, konkurrensformaga eller villkor i dvrigt. Konsekvensutredningen innehaller

157 § forsta stycket 3 forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar
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darfor inte nagon beskrivning av punkterna i avsnitt C nar det galler andring av bi-
laga 1.

Regleringen bedoms fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt. Konsekvensutredningen innehaller darfor
en beskrivning av punkterna i avsnitt C nar det géller bestdmmelserna om tréem-
ballage.

1. Beskrivning av antalet foretag som berdrs, vilka branscher f6-
retagen ar verksamma i samt storleken pa foretagen

Samma foretag berdrs, som dem som berdrdes av genomférandefdrordning (EU)
2021/127. Darfor har Jordbruksverket god kdnnedom om aktérerna.

Under 2023 var det sammanlagt 63 olika foretag som importerade nagon av de ak-
tuella varorna som transporterades med traemballage. Av dessa hade 30 foretag
endast en sdndning och dem har vi inte analyserat vidare.

De foretag som hade mer &n en sédndning har vi analyserat vidare. Vi har hdamtat
uppgifter om bolagsstruktur, antal anstallda och omsattning fran allabolag.se, se ta-
bell 2. Féretagen har varierande storlek och verksamhet, med tyngdpunkt pa handel
med bygg- och stenmaterial. De fyra foretag som hade flest séndningar ar verk-
samma inom handel med byggvaror. Tva har omséttning pa ca 1 miljard kr, ett pa
ca 150 miljoner kr och ett pa ca 5 miljoner kr. Flera av de foretag som tar in storre
antal sdéndningar &r dotterbolag i storre koncerner inom byggvaruhandeln. Det inne-
bér att antalet anstallda i vissa fall &r litet men omsattningen stor, eftersom det bara
handlar om distributionsledet i en stérre koncern.

Manga importorer anlitar tullombud (speditcrer) for att skota forhandsanmalan i
Traces NT.

Tabell 2. Uppgifter om de foretag som importerat minst tva sandningar under
ar 2023.

Foretag Antal Bolagsstruktur Antal Omsattning
sandningar anstallda (tkr)

1 19 Dotterbolag 1 1113801
2 14 Dotterbolag Ingen uppgift 4164
3 10 Dotterbolag 653 894 683
4 10 Dotterbolag 34 151 477
5 9 Dotterbolag 4 48 189
6 8 Dotterbolag 17 80 451
7 8 Aktiebolag 14 47 224
8 7 Dotterbolag 236 845 606
9 7 Dotterbolag 13 37 695
10 6 Dotterbolag 62 425 788
11 6 Dotterbolag 11 9 496
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Foretag Antal Bolagsstruktur Antal Omséttning
sandningar anstéllda (tkr)

12 6 Dotterbolag 2 4082
13 5 Aktiebolag 3 15 019
14 5 Aktiebolag 5 6 567
15 4 Aktiebolag 3 12 229
16 4 Dotterbolag 25 80 190
17 3 Aktiebolag Ingen uppgift Ingen uppgift
18 3 Moderbolag 126 319 643
19 3 Dotterbolag 11 9 542
20 3 Moderbolag 119 224 568
21 3 Aktiebolag Ingen uppgift Ingen uppgift
22 3 Dotterbolag 12 47 711
23 2 Aktiebolag 1 1391
24 2 Moderbolag 13 39 883
25 2 Aktiebolag 4 4 846
26 2 Aktiebolag 2 19 150
27 2 Aktiebolag Ingen uppgift 5239
28 2 Dotterbolag 9 23164
29 2 Aktiebolag Ingen uppgift 5 827
30 2 Aktiebolag 1 5768
31 2 Aktiebolag Ingen uppgift 1457
32 2 Aktiebolag 5 11 043
33 2 Aktiebolag Ingen uppgift 984

2. Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig

for foretagen och vad regleringen innebéar for foretagens admi-

nistrativa kostnader.

En administrativ kostnad uppkommer till féljd av kravet pa forhandsanmalan. For
att berékna kostnaden gor vi foljande antaganden.

Vi utgar ifran att forhandsanmalan gors av ett tullombud (speditor). Den I6nekost-

nad som vi utgar ifran &r baserad pa data fran Statistiska Centralbyran.
Genomesnittlig manadslon 2023 &r, enligt dessa data, 37 100 kr for kategorin spedi-

torer och transportméklare. Vi har utgatt fran 1 680 arbetstimmar per ar.
Timkostnaden blir da
37 100 kr/man * 12 man / 1 680 h per ar = 265 kr/h.

Vi uppskattar att tidsatgangen for att géra en forhandsanmalan ar 15 minuter

(0,25 h). Den administrativa kostnaden per férhandsanmélan blir da

265 kr/h * 0,25 h/anmalan = 66 kr/anmalan.

15(19)
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Utifran 2023 ars forhandsanmalningar uppskattar vi att 65 foretag per ar kommer
att behdva gora totalt 200 forhandsanmalningar per ar. Den sammanlagda administ-
rativa kostnaden per ar blir da

200 * 265 kr/h * 0,25 h = 13 250 kr.

Den nu géllande 5 kap. 2 8 gor gallande att alla som importerar sandningar som
transporteras med traemballage skulle kunna bli foremal for krav pa forhandsanma-
lan. Vid inférande av den paragrafen raknade vi med att 200 foretag per ar skulle
lagga 2,5 timmar per ar pa férhandsanmalan. Vi har i praktiken inte tillimpat denna
bestammelse och den administrativa bordan har alltsa inte realiserats. I den bifo-
gade sarskilda konsekvensanalysen har vi tagit med den berékning som vi gjorde
vid inférandet av den géllande paragrafen som en upphavd administrativ bérda.

3. Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regle-
ringen medfor for foretagen och vilka forandringar i
verksamheten som foretagen kan behdva vidta till foljd av den
foreslagna regleringen

Foretagen behdver se till att séndningarna fors in via en utsedd grénskontrollstation
och att sandningarna foérhandsanmals till Jordbruksverket. Det innebdr en begrans-
ning i vilka inférselorter som kan anvandas. Eftersom samma krav har géllt sedan
den 1 mars 2021 har import6rerna anpassat sig till att anvanda dessa godkanda in-
forselorter.

E-tjansten Traces NT dr ett webbaserat system och ingen annan utrustning &n in-
ternetuppkoppling och dator eller liknande enhet behovs. Vi forutsétter att
foretagen redan har detta.

4. Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma
att paverka konkurrensforhallandena for féretagen

Vi kan inte forutse att forslaget paverkar konkurrensforhallandena for foretag verk-
samma i EU. Angivna varor regleras i en EU-férordning som galler lika for alla
foretag som importerar sadana varor till EU.

5. Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma
att paverka féretagen

Vi bedomer inte att forslaget paverkar foretagen i andra avseenden &n de som vi
har redogjort for ovan.

6. Beskrivning av om sarskilda hansyn behdover tas till sma fore-
tag vid reglernas utformning
Inga sérskilda hansyn behdver tas.



Jordbruksverket 2024-06-13 6.4.16-05020/2024 17(19)

Andring av bilagorna 1 och 3

Regleringen beddms inte fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsatt-
ningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt. Konsekvensutredningen innehaller
darfor inte nagon beskrivning av punkterna i avsnitt C nar det géller andring av bi-
laga 1.

[J Regleringen bedoms fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i dvrigt. Konsekvensutredningen innehaller darfor
en beskrivning av punkterna i avsnitt C nar det géller bestammelserna om tréem-
ballage.

D. Utvardering

1. Beskrivning av hur och nér konsekvenserna av féreskrifterna
kan utvarderas?®

Vi kommer att folja den rutin for utvardering av konsekvenserna av foreskrifterna
som finns pa véxt- och kontrollavdelningen pa Jordbruksverket. Rutinen innebdr att
vi kontinuerligt samlar in synpunkter som kommer fran de berérda och internt fran
Jordbruksverket. Inkomna synpunkter utvarderas och vid behov éndras foreskrif-
terna.

E. Samrad

1. Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad

Enligt 8 kap. 16 § vaxtskyddsforordningen (2022:795) ska Skogsstyrelsen ges till-
félle att yttra sig innan foreskrifter meddelas om varderingen av forlorat vérde pa
trad i skogsmark. Eftersom uppdateringen av bilagorna 1 och 3 paverkar berak-
ningen har vi genomfort sddant samrad. Skogsstyrelsen har inte nagra synpunkter
pa de foreslagna andringarna av bilagorna 1 och 3.

Jordbruksverket har kontakt med Tullverket for att sakerstalla att de kan hantera
sandningarna fran den 1 september.

F. Kontaktperson

1. Ange vem som kan kontaktas vid eventuella fragor
Jenny Andersson, véxtregelenheten, Jordbruksverket

E-post: vaxtinspektionen@jordbruksverket.se

Telefon: 036 15 50 00

16 7 § forsta stycket 5 forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar
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Bilaga. Sarskild konsekvensanalys - administrativa bordor for foéretagen

Foreskriftens namn: Féreskrifter om andring i Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2022:17) om skyddsatgarder mot vaxtskadegorare

Ange para-
graf med ny
eller andrad
administrativ
bdérda

Ange typ av ad-
ministrativ
borda

Ange den le-
gala grunden
for den admi-
nistrativa
bérdan (ange
forfattning,
direktiv eller
beslut samt
tillamplig arti-
kel/paragraf)

1. Ange om den le-
gala grunden for
den administrativa
bordan innehaller
ett tolkningsut-
rymme som
medger alternativa
I6sningar och om
sa ar fallet pa vil-
ket satt.

2. Ange ocksa om
den administrativa
bordan géar utéver
vad den legala
grunden kraver.

Ange typ av féretag som
berdrs av den administra-
tiva bérdan

Ange bedémd
tidsatgang for
den administra-
tiva bérdan per
foretag och ar

Ange hur
manga foretag
som beroérs av
den administra-
tiva bérdan

Ange den sam-
lade kostnaden
for den admi-
nistrativa
bdrdan for fore-
tagen per ar

5 kap. 2 §, ny
administrativ
borda

Fylla i uppgifter i
en e-tjanst

Forordning
(EV)
2019/2125, ar-
tikel 3

1) Ja, vi kan vélja
mellan olika system
for anmalan

2) Nej, bordan gar
inte utbver vad den
legala grunden kré-
ver.

Importérer och ombud som
for in sandningar fran vissa
tredjelander, av vissa varor,
och dar sdndningarna inne-
haller traemballage.
Tredjeléander och varor
anges i bilagan till genomfo-
randeférordning (EU)
2024/288, se tabell 1 i av-
shitt A.li
konsekvensutredningen.

15 minuter per
anmalan

60 foretag som
gor sammanlagt
200 anmalningar
per ar

200 anmalningar
* 0,25 h/anmalan
* 265 kr/h =

13 250 kr

Summa administrativ kostnad per ar: 13 250 kr




Samlad kostnad for upphavda administrativa bordor

Ange samlad kostnad fér administrativa bérdor som upphéavs
pa grund av foreskriften eller det allméanna radet. 115 600 kronor

Jamfort med tidigare uppgifter kommer den administrativa bérdan att

Minska med 102 350 kronor per ar
O  Vara oférandrad
O Oka med - kronor per ar



