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Datum Diarienummer:
] (; k 2024-11-11 3.6.16-09669/2024
OrgoruKks
verket

Jordbruk- och
analysavdelningen

Konsekvensutredning av forslag till andrade
foreskrifter om kvalitetskontroll av frukter och
gronsaker

Av forordning (2024:183) om konsekvensutredningar framgar att en
myndighet som 6Gvervager nya eller fordndrade regler ska utreda reglernas
kostnadsmaéssiga och andra konsekvenser i den omfattning som behdvs i det
enskilda fallet och dokumentera utredningen i en konsekvensutredning.

FORFATTNINGAR SOM ERSATTS

Statens  jordbruksverks  foreskrifter (SJVFS  2012:28) om
kvalitetskontroll av farska frukter och gronsaker och Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2011:36) om bestammelser for
efterlevnad av kvalitetskontroll for bananer

Tabell med foreskrifter som utreds (jamforelse av SIVFS 2012:28 och
2011:36 med de nya, sammanslagna foreskrifterna)

SJVFS  Paragraf Avseende Atgérd och paragraf i
de nya féreskrifterna.

2012:28 1 Grundlaggande Andrad, 18
bestaimmelser

2012:28 2 Omfattning Andrad, 28

2012:28 3 Definitioner Andrad, 38

2012:28 4 Anmélan — anmélan Andrad, 48
av verksamheten

2012:28 5 Anmalan — lamnande Andrad, 58
av uppgifter

2012:28 6 Export till tredjeland ~ Upphéavd

2012:28 7 Import fran tredjeland Andrad, 68

2012:28 8 Ovriga Andrad, 108
bestdmmelser§

2011:36 1 Grundlaggande Andrad, 18
bestammelser

2011:36 2 Import Andrad, 68

2011:36 3 Dispens - ansokan Andrad, 78



2011:36

2011:36

2011:36

2011:36
2011:36

Bakgrund till forslaget

De svenska reglerna om kvalitetskontroll av bananer respektive frukt och
gront behover ses over till foljd av att nya EU-férordningar pa omradet
beslutades hosten 2023. Regler och krav kring kvalitetsnormer finns i EU-
forordningarna. De svenska foreskrifterna innehaller praktiska bestammelser
for att tillampa EU-forordningarna. De nya EU-férordningar slar samman
aldre EU-rattsakter om kvalitetskontroll av bananer respektive frukt och
gront. Oversynen av de svenska foreskrifterna syftar dels till att gora
motsvarande sammanslagning av befintliga foreskrifter om kvalitetskontroll
av bananer respektive frukt och gront, dels till att se till att de svenska

41-2

4.3

6

Overgéngs-
bestammelser

Dispens — uppvisande
av intyg och
uppgiftslamnande
Dispens — upphdrande
verksamhet

Dispens — fornyelse
och hantering av
utgangna intyg
Dispens - aterkallande

Andrad, 8§

Andrad, 48

Andrad, 78

Andrad, 98
Upphavda (det finns
inga dispenser kvar
baserade pa SJVFS
1996:98)

foreskrifterna &r uppdaterade relativt EU-bestammelserna.
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1 Allmant

Vid framtagandet av  konsekvensutredningen bor hansyn tas till
Ekonomistyrningsverkets vagledning. Om nagon del av analysen inte kan goras ska
detta motiveras.

FORSLAGET BEROR
X Foretag [ Andraenskilda [ Kommuner [ Regioner [X Staten

1.1 Beskrivning av problemet och vilken forandring som
efterstrivas, samt vilka konsekvenser som uppstar om ingen
atgird vidtas

EU har uppdaterat sina regler for kvalitetskontroll av frukt och grént och Sverige
behover darfor uppdatera sina tillampningsforeskrifter. Om detta inte gors blir EU-
reglerna svara att tillampa i Sverige.

De nya EU-reglerna innebar att kontroller ska ske av ytterligare produktkategorier,
bl.a. torkade frukter och notter. Om foreskriften inte uppdateras sa riskerar Sverige
att inte leva upp till kravet i artikel 5 i kommissionens genomfdrandeférordning
(EU) 2023/2430 om att medlemsstater ska sakerstdlla att kontroller av
dverensstammelse genomfors selektivt, med utgangspunkt i en riskanalys och
tillrackligt ofta for att sékerstdlla efterlevnaden av handelsnormerna. Om
foreskriften inte uppdateras riskerar den databas som Sverige ar skyldig att inratta
enligt artikel 3 i samma férordning att innehalla inkorrekt information. Om ingen
andring sker kommer de hanvisningar till EU-forordningar som finns i foreskriften
att vara inaktuella.

1.2 Beskrivning av den foreslagna regleringen samt
overvdgda alternativ. Beskrivning av fordelar respektive
nackdelar med de olika alternativen, samt varfor den
foreslagna regleringen bedéms lampligast

De foreslagna foreskrifterna syftar dels till att sld samman befintliga foreskrifter om
kvalitetskontroll av bananer respektive frukt och gront, dels till att se till att de
svenska foreskrifterna ar uppdaterade relativt EU-bestimmelserna. Att samla
reglerna for kvalitetskontroll innebar 6kad tydlighet.

De andringar och tillagg som gors i forhallande till tidigare foreskrift ar i huvudsak

foljande:

1. Uppdatering av hanvisningar till de nya EU-férordningarna.

2. Tillampningsomradet for foreskriften utokas till att omfatta nagra ytterligare
produktkategorier, i huvudsak torkade frukter och notter, for vilka krav pa
angivande av ursprung galler enligt artikel 3 och 5.1 b i férordning (EU)
2023/2429. Dessa produkter omfattas av reglerna om anmélan och
marknadskontroll i 4-5 8§ foreskriften.

3. Begreppen granskontrollstation och marknadskontroll definieras. Tidigare
fanns en definition av ordinarie inspektionsort men detta begrepp har ersatts av
begreppet granskontrollstation.

4. Tillagg om att aktor som ar foremal for marknadskontroll, utGver att
tillhandahalla dokumentation som &r nodvandig for kontrollen, ska
- se till att produkterna i sin helhet &r tillgangliga for kontroll,

- tillhandahalla personal som kan vara behjalplig och
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- tillnandahalla de lokaler som Jordbruksverket anser vara nodvandiga for att
genomfora kontrollen.

5. Liksom tidigare ska produkter forhandsanmaélas for att mojliggora kontroll vid
import. De produkter som endast omfattas av krav pa ursprungsméarkning och
inte omfattas av handelsnormerna i &vrigt, undantas dock fran kravet pa
forhandsanmélan.

6. Bestammelsen om kvalitetskontroll vid export till tredje land utgar eftersom det
inte forekommer nagon sadan export.

7. De krav som stalls pa egenkontrollen av bananer for aktorer som fatt undantag
fran importkontrollen har preciserats genom hanvisning till artikel 4.3 i
kommissionens genomférandeférordning (EU) 2023/2430.

Det har Overvagts om aven de produkter som endast omfattas av krav pa
ursprungsmérkning ska foranmalas vid import. Beddmningen gors dock att
produkterna ska undantas fran kravet pa foranmalan. Skalen till detta ar foljande.
Huvudregeln &r att kontroller ska ske i alla handelsled, inklusive i importledet. Av
artikel 5 i forordning (EU) 2023/2430 framgar dock att kontrollernas omfattning ska
bestammas utifran en riskanalys. | undantagsfall kan medlemsstaterna, baserat pa
riskanalysen, vilja att inte gora nagra selektiva kontroller alls vad géller produkter
som omfattas av den allménna handelsnormen. | utformningen av reglerna for den
nya produktgruppen, torkade frukter och nétter mm, har EU valt att stalla enklare
krav dn for andra produkter som omfattas av kvalitetskontroll. Exempelvis far
medlemsstaterna sjalva valja om de vill registrera aktérer som handlar med dessa
varor, och istallet for de omfattande krav pa egenskaper som galler andra produkter
sa stélls enbart krav pa ursprungsmarkning. Det indikerar att riskerna jamférelsevis
ses som lagre. | praktiken finns ingen anledning att anta att ursprungsmarkningen
forandras mellan importledet och grossistledet, alternativt mellan importledet och
butiksledet. Kravet pa ursprungsmarkning syftar inte heller till att motverka att
produkter som &r halsofarliga eller kan sprida skadedjur eller véxtsjukdomar fors in
Over gréansen till Sverige. I och med att kontroll i grossist- och butiksleden bedéms
vara tillrackligt sd kan de aktuella produkterna undantas fran kravet pa
forhandsanmalan. Ett krav pa forhandsanmalan skulle innebdra en Okad
administrativ boérda for foretagen.

Vad galler skyldigheten for aktorerna att tillhandahalla kontrollorganen alla de
uppgifter och lokaler som dessa organ anser vara nédvéndiga for att organisera och
genomfora kontrollerna av Gverensstammelse sa foljer denna av artikel 5.5 i
forordning (EU) 2023/2430. Skyldigheten for aktoren att tillhandahalla personal
som kan vara behjalplig for tillsynen foljer av 6§ lagen (1994:1710) om EG:s
forordningar om jordbruksprodukter.

| 6vrigt har inga alternativ Overvagts till foreslagen reglering.

2 Foretag

Med foretag avses har en juridisk eller en fysisk person som bedriver
néringsverksamhet, det vill sdga forsaljning av varor och/eller tjénster yrkesmassigt
och sjélvstandigt. Att yrkesmaéssigt bedriva naringsverksamhet bor tolkas brett.
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2.1 Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka
branscher foretagen ar verksamma i samt storleken pa
foretagen

Foretag som handlar med produkter inom farsk frukt och gréont som hittills varit
reglerade berGrs inte av nagra nya krav, utan de uppdaterade foreskrifterna
dverensstammer med radande villkor for kvalitetskontrollen. Det ror sig om ca 340
foretag som verkar som grossister eller importorer, eller bade och. Dessa foretags
storlek har for narvarande féljande fordelning (miljoner kronor): 34 stycken 0 — 0,5,
78 stycken 0,5 — 5, 29 stycken 5 —10, 16 stycken 10 — 17, 20 stycken 17 — 25, 40
stycken 25 — 50, 15 stycken 50 — 75, 9 stycken 75 — 100, 10 stycken 100 — 150, 12
stycken 150 —250, 6 stycken 250-500, 1 stycken 500 - 750, 5 stycken
750 — 1000, O stycken 1000-2 000, 2 stycken 2000 — 3000 och 1 stycken
3000 — 4 000.

De nya EU-forordningarna utokar tillampningsomradet for kvalitetskontroll med
nagra nya produktkategorier. Det ror sig om vissa torkade frukter och bar, notter,
kapris och vild svamp samt mogna bananer, som nu ska kontrolleras avseende
ursprungsmaérkning. Foretag som hanterar dessa produkter kan delvis vara andra an
de foretag som handlar med produkter inom farsk frukt och gront som hittills varit
reglerade och de kan darfor vara nya for kvalitetskontrollen. Cirka 100 foretag
beddms tillkomma. Vi har inte kdnnedom om dessa foretags storlek, utan kommer
att samla data kring detta i och med att kontrollerna pabérjas.

2.2 Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan fora
med sig for foretagen och vad regleringen innebdr for
foretagens administrativa kostnader

Se bifogad Sarskild konsekvensanalys - administrativa bérdor for foretagen.

2.3 Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna
regleringen medfor for foretagen och vilka forandringar i
verksamheten som foretagen kan behova vidta till foljd av den
foreslagna regleringen

Foretag som hanterar de hittills reglerade produkterna behéver inte genomfora nagra
forandringar i sin verksamhet. Kostnader uppstar som forut vid de tillfallen
marknadskontroll utférs hos dem genom att de ska tillhandahalla dokumentation, se
till att produkterna i sin helhet ar tillgangliga for kontroll, tillhandahalla personal
som kan vara behjalplig och tillhandahalla de lokaler som behovs.

For de foretag som tillkommer och som handlar enbart med de nya produkterna
(torkade frukter och bar mm) &r kvalitetskontroll en nyhet, och kraven vid
marknadskontroll (se foregaende stycke) kan krava en anpassning sa att de kan
Iamna den hjalp som behovs vid kontrolltillfallena.

Angaende kostnader for att tillhandahalla dokumentation, se *Sarskild
konsekvensanalys - administrativa bordor for foretagen”. Ovriga kostnader for
foretagen for att vara behjalpliga vid marknadskontrollen berdknas till 334 000 kr
for foretag som hanterar de hittills reglerade produkterna. Foér de foretag som
handlar enbart med de nya produkterna (torkade frukter och bar mm) beréknas

motsvarande kostnader till 200 000 kr.
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Om brister uppdagas i kvalitetskontrollen maste aktoren vidta atgarder mot
bristerna, och omkontroll kan bli aktuell. Da uppstar kostnader i forhallande till de
avvikelser som maste foljas upp.

2.4 Redogorelse for vilka atgirder som har vidtagits for att
forslaget inte ska medfora mer langtgaende kostnader eller
begransningar an vad som bedéms vara nodvandigt for att
uppna dess syfte

Det finns inga alternativ till att uppdatera foreskrifterna. Vad galler de nya
produktkategorierna som tillkommit kommer kontrollerna att utféras som de
befintliga kvalitetskontrollerna, men endast galla ursprungsmarkning, i enlighet
med EU-forordningarnas krav.

En bedémning har gjorts att inte lata kravet pa forhandsanmalan vid import omfatta
de nya produktkategorierna, se avsnitt 1.2 ovan.

2.5 Beskrivning av i vilken utstrickning regleringen kan
komma att paverka konkurrensforhallandena for foretagen

Paverkan beddms vara positiv genom att en hogre regelefterlevnad leder till sundare
konkurrens.

Alla foretagen omfattas av samma obligatoriska regelverk, och kontrollerna sker pa
lika villkor.

Kontrollfrekvensen har anpassats efter foretagens storlek och baseras framfor allt
pa omsattningen. De allra minsta foretagen betalar en avgift som ger 0,3 kontroller
per ar medan avgiften for de storsta ger 10 kontroller per ar.

Vidare kan kontrollfrekvensen anpassas efter hur god foretagets efterlevnad av EU:s
handelsnorm ar. En reducering forutsatter att minst de tva senaste arens kontroller
hos aktoren visat pa god efterlevnad. En hojning forutsatter att tva pd varandra
foljande kontroller uppvisar brister som féranleder behov av uppféljning av
Jordbruksverket.

2.6 Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan
komma att paverka foretagen

Ingen annan paverkan forutses.

3 Staten

3.1 Beskrivning av vilka som berérs av regleringen och hur
manga de ar

Jordbruksverket ska utvidga sin kvalitetskontroll till att omfatta &ven de nya
produktkategorierna.
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3.2 Beskrivning och berikning av forslagets kostnader och
intdkter

Jordbruksverket ska utvidga sin kvalitetskontroll med de nya produktkategorierna.
Det inkluderar att forbereda kontrollerna, skriva kontrollinstruktioner och lokalisera
de foretag som ska ingd i kontrollen i grossist- respektive detaljistled (ca 500
timmar). Arbetet med det foreliggande forslaget till foreskrifter uppskattas till 400
timmar.

3.3 Beskrivning och, om mojligt, en berakning av andra
relevanta konsekvenser
Inga andra konsekvenser forutses.

3.4 Redogorelse for vilka atgirder som har vidtagits for att
forslaget inte ska medfora mer liangtgaende kostnader eller
begransningar an vad som bedéms vara nodvandigt for att
uppna dess syfte

Det finns inga alternativ till att uppdatera foreskrifterna och tillampa dem.

4 Bemyndiganden m.m.

4.1 Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa

20 8§ i forordningen 2011:926 om EU:s forordningar om pris- och
marknadsreglering av jordbruksprodukter.

4.2 Bedomning av om regleringen Overensstammer med
eller gar utéover de skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Regleringen dverensstdimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen.

4.3 Ange skillen i det fall forslag syftar till ett genomforande
av EU-direktiv i nationell ritt som gar utover direktivets
miniminiva

Ej relevant.

4.4 Bedomning av om sdrskild hansyn behdver tas nar det
galler tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

EU-forordningarna, och darmed foreskrifterna, ska tillampas fran och med den 1
januari 2025, med undantag for artikel 5.1 ¢ i kommissionens delegerade férordning
(EU) 2023/2429 (regler for donationer), som ska tillampas fran och med den dag da
forordningen tradde i kraft, ndmligen den 23 november 2023.
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Jordbruksverket kommer att uppdatera den information som ges pa webben, och
presenteras pa kvalitets-moten med naringen under varen och hosten 2024.
Jordbruksverket planerar dven att genomfora riktade insatser mot aktorer som
handlar med torkade produkter.

4.5 Beskrivning av hur och nir konsekvenserna av forslaget
kan utvarderas

Medlemsstaterna har inte mgjlighet att vélja om man vill gora kvalitetskontroller
eller inte, utan de baseras pa obligatoriska EU-regler. Fér merparten av produkterna
andras inga villkor, utan kontrollerna ingdr i ett inarbetat system. Ett fatal produkter
tillkommer i och med andringen av EU-reglerna, och for dem har vi valt den
enklaste tillampningen (se avsnitt 1.2).

5 Samrad

Beskrivning av tidigt samrad
Vid ett mote i januari 2024 med naringens foretradare diskuterades &ndringarna.

Kontaktperson

Kristina Mattsson, Anna Lindgren och Lars Bollmark, Livsmedelskedjan och
exportenheten.
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