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Konsekvensutredning – förslag till ändrade 

föreskrifter om veterinärs ordination av 

läkemedel, djurhållares registrering av 

uppgifter samt operativa ingrepp som 

djurhållare får utföra (SJVFS 2023:21) och 

ändrade föreskrifter om djurhälsopersonal och 

vårdgivare (SJVFS 2023:19) 

Inför att en förvaltningsmyndighet ska besluta om föreskrifter eller allmänna råd ska som 

huvudregel en konsekvensutredning tas fram och dokumenteras. Förvaltningsmyndigheter 

ska även redovisa en konsekvensutredning när de lämnar in förslag till regeringen eller 

Regeringskansliet om att regeringen ska föreslå eller besluta om nya eller ändrade lagar och 

förordningar. Vid framtagandet av analysen bör hänsyn tas till den vägledning som 

Ekonomistyrningsverket ansvarar för. Om någon del av analysen inte kan göras ska detta 

motiveras.  
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1 Allmänt  

Kontaktperson hos Jordbruksverket: 

Djuravdelningen, djurvälfärdsenheten. 

1.1 Föreskrifter som ändras 

Tabell med nya eller ändrade paragrafer  

Kapitel Paragraf Författning  Avseende Anmärkning 

5 2 D331 Veterinärens befogenheter Ändrad 

6 2 D35/L412 Operativa ingrepp som djurhållare får göra 
utan att anlita djurhälsopersonal 

Ändrad 

6 7 D35/L412 Identitetsmärka klövdjur Ändrad 

6 15 D35/L412 Sensorer för digital övervakning Ny  

1.2 Förslaget berör 

☒ Företag  

☐Andra enskilda  

☒Kommuner  

☒Regioner   

☒Staten 

1.3 Problemet och vilken förändring som eftersträvas 

6 kap. 7 § SJVFS 2023:21 

Enligt djurskyddslagen (2018:1192) är det förbjudet att genomföra operativa ingrepp som 

inte är veterinärmedicinskt befogade. Jordbruksverket har bemyndigande att föreskriva om 

undantag från förbudet och i Jordbruksverkets föreskrifter finns bland annat undantag som 

gör det möjligt att märka djur för identifiering. När det gäller nötkreatur och får är det tillåtet 

att sätta i öronmärken. Det är dock bara tillåtet att sätta i så många märken som krävs för att 

leva upp till Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 

om överförbara djursjukdomar och om ändring och upphävande av vissa akter med avseende 

på djurhälsa (”djurhälsolag”)3. För nötkreatur är detta två märken och för får som ska slaktas 

 
1 Statens jordbruksverks föreskrifter och allmänna råd (SJVFS 2023:19) om djurhälsopersonal 

2 Statens jordbruksverks föreskrifter och allmänna råd (SJVFS 2023:21) om veterinärs ordination av 

läkemedel, djurhållares registrering av uppgifter samt operativa ingrepp som djurhållare får utföra 

3 EUT L 84, 31.3.2016, s. 1 (Celex 32016R0429) 



 

 

 

 

före 12 månaders ålder räcker det med ett öronmärke. Får över 12 månaders ålder ska vara 

märkta med två öronmärken.  

Slakteribranschen genomgår just nu en omställning till elektroniska öronbrickor. Samtliga 

slakterier som är medlemmar i Svenska Köttföretagen AB har infört krav på att nötkreatur 

och får som är födda från och med den 1 januari 2026 ska märkas med minst ett elektroniskt 

öronmärke. Även andra slakterier använder den här tekniken. Med anledning av detta 

bedömer branschen att det under en begränsad period behöver vara tillåtet att kunna göra ett 

tredje hål i öra på nötkreatur och får för att bland annat möjliggöra ett snabbare införande av 

elektroniska öronmärken i praktiken för lantbrukare och slakteriföretag.  

En annan anledning till att ett tredje hål kan behövas är att det är vanligt förekommande att 

lantbrukare beställt hem konventionella öronmärken för en tid framåt. Innan dessa 

öronmärken kan ersättas med motsvarande elektroniskt öronmärke behöver djuret märkas 

och registreras. Det är tillåtet att avlägsna ett konventionellt öronmärke och sätta det 

elektroniska i samma hål, men utförandet bedöms som mer tidskrävande och svårare att 

genomföra än att sätta det elektroniska märket i ett nytt hål. Det finns därför behov av att få 

göra ett tredje hål på redan märkta djur.     

Ingreppet för att sätta in ytterligare en identitetsmärkning utöver det lagstadgade kravet ska 

vara tidsbegränsat. Det ytterligare hålet får inte riskera att bidra till ökad risk för skada eller 

lidande hos djuren. Att göra hål i djurens öron, utan bedövning eller annan smärtlindring, är 

förenat med smärta och fler hål kan också öka risken att djurens öron trasas sönder. Ett nytt 

hål ska därför endast göras om risken för detta bedöms som liten. Nackdelarna med att tillåta 

ett tredje hål för identitetsmärkning under en begränsad period, bedömer vi dock övervägs av 

den förenkling som det innebär för lantbrukare och slakterier. På slakterier innebär det en 

förenkling i hantering och en säkrare arbetsmiljö för slakteripersonal samt att felfrekvensen 

minskar. Detta kan ha en positiv påverkan på spårbarhet och livsmedelssäkerhet. För 

lantbrukare innebär en elektronisk märkning flera förenklingar. Bland annat är risken att 

tappa vissa modeller av det elektroniska öronmärket mindre än de konventionella, risken för 

felavläsningar minskar och dokumentation och avläsning kopplat till djuren går snabbare och 

enklare.  

Tidsbegränsningen ska gälla fram till den 31 december 2028 då vi bedömer att nyttan främst 

finns på kort sikt och att behovet är mycket litet efter denna period. Även LRF, Svenska 

Köttföretagen AB och Gård och Djurhälsan AB bedömer att två år är tillräcklig för att 

införandet av tekniken med elektroniska öronmärken ska ske i praktiken. Att reglera längre 

tid för undantag bedöms inte nödvändigt och alla ingrepp som innebär smärta hos djuren ska 

hanteras restriktivt.  

6 kap. 15 § SJVFS 2023:21 

Enligt djurskyddslagen (2018:1192) är det förbjudet att genomföra operativa ingrepp som 

inte är veterinärmedicinskt befogade. Jordbruksverket har bemyndigande att föreskriva om 



 

 

 

 

undantag från förbudet. I dagens föreskrifter saknas det undantag för att sätta i andra typer av 

öronbrickor eller tags än de för identifiering. Idag finns dock sensorer som appliceras i öron 

på nötkreatur och får för att övervaka djur genom att mäta position, djurvälfärd eller 

djurhälsa. Till grisar finns sensorer för applicering i öron för att bland annat optimera och 

individanpassa utfodring, mäta aktivitet eller för att användas i syfte att till exempel väga 

grisar och bedöma slaktmognad. Dessa sensorer placeras då i ett eget hål i djurets ena öra. 

För att möjliggöra användandet av denna typ av sensorer krävs att det blir tillåtet att göra 

ytterligare ett hål öra på nötkreatur, får och gris, utöver de hål som krävs för märkning av 

djur. 

Användandet av dessa sensorer kan bidra till flera olika saker, bland annat bättre djurhälsa 

och djurvälfärd genom att mäta förändringar i bland annat djurets beteende, ättid och 

idissling. Detta kan bidra till att sjukdom eller avvikelser kan upptäckas och åtgärdas i tidigt 

skede. Sensorerna kan också ge möjlighet till en annan övervakning av djuren, till exempel 

brunstpassning, optimerad utfodring eller GPS-positionering. Idag används denna typ av 

sensorer främst inom mjölkproduktionen men också inom nötkötts- och grisproduktionen. 

Enligt företrädare för branschen kommer intresset för sensorer till får sannolikt öka 

framöver. De sensorer som finns på marknaden idag väger ca 25 g. 

Enligt företrädare för branschen föredrar många djurhållare att sensorerna placeras i djurets 

öra i stället för i halsband eftersom sensorn då kan appliceras på dagsgamla kalvar, den 

fungerar bättre för växande djur i och med att halsbandet inte behöver justeras allt eftersom 

djuret växer, och eliminerar risken att djur fastnar med halsband i inredning. Sensorerna 

behöver dock avlägsnas från djuret för att kunna återanvändas på en ny individ, innan djuret 

skickas på slakt. I samband med detta krävs dock att djuret hanteras vilket kan innebära 

stress för djur som inte är vana vid sådan hantering.  

Hålet som görs för att applicera sensorn samt sensorns utformning och placering får inte 

riskera att utsätta djuret för obehag, skada eller ha en negativ inverkan på djurets beteende. 

Applicering av sensorn sker på samma sätt som vid identitetsmärkning. Att göra hål i djurens 

öron, utan bedövning (vilket regleras i 6 kap. 2 §, se nedan) eller annan smärtlindring är 

förenat med smärta. Fler hål kan också öka risken att djurens öron trasas sönder vilket kan 

innebära lidande hos djuren. En sensor kan därför endast appliceras om risken för detta 

bedöms som liten.  

Att kräva allmän smärtlindring i samband med ingreppet skulle dock vara begränsande och 

kostsamt för lantbruksföretagen, genom att smärtlindringen behöver förskrivas av veterinär.  

Sensorerna har dock positiv påverkan på djurets hälsa och välfärd genom att övervakningen 

av djurens aktivitet sker dygnet runt och djurhållare får därför goda möjligheter att 

uppmärksamma avvikelser i djurens beteende och aktivitet i tidigt skede jämfört med vid 

enbart fysisk tillsyn. Sensorerna kan också bidra till att djur behöver hanteras mindre, till 

exempel vid vägning eller gruppering av slaktgrisar, vilket kan minska risken att djurens 

stressas i sådana situationer. Dessa fördelar, i kombination med att ingreppet är det samma 



 

 

 

 

som vid identitetsmärkning, som också får utföras utan smärtlindring, gör att vi bedömer att 

även sensorerna ska få appliceras utan smärtlindring.  

6 kap. 2 § SJVFS 2023:21 

Enligt djurskyddslagen (2018:1192) ska veterinär eller någon annan som tillhör 

djurhälsopersonalen anlitas vid operativa ingrepp på djur och att operativa ingrepp ska göras 

under bedövning. Jordbruksverket har bemyndigande att föreskriva om undantag från detta. 

Idag finns dock undantag från dessa bestämmelser i djurskyddslagen som bland annat 

innebär att en djurhållare får utföra vissa operativa ingrepp utan att djurhälsopersonal 

behöver anlitas. Till exempel är det möjligt för djurhållare att öronmärka klövdjur utan att 

anlita djurhälsopersonal eller först bedöva djuret.   

I 6 kap. 15 § möjliggör vi för djurhållare att applicera sensorer som används i system som 

främjar eller mäter djurets välfärd, hälsa eller position på nötkreatur, får och gris. Då detta 

ingrepp görs på samma sätt som vid identitetsmärkning med öronbrickor, reglerar vi även 

6 kap. 2 § för att djurhållare ska kunna placera dessa sensorer i öron på nötkreatur, får och 

gris utan att djurhälsopersonal måste anlitas eller att djuret först bedövas. Dessutom kan 

dessa sensorer ha en positiv påverkan på djurets hälsa och välfärd genom att djurhållare 

tidigare kan uppmärksamma avvikelser i djurens beteende och aktivitet än vid enbart fysisk 

tillsyn, vilket motiverar att åtgärden ska genomföras. 

5 kap. 2 § SJVFS 2023:19 

Enligt djurskyddslagen (2018:1192) är det förbjudet att genomföra operativa ingrepp som 

inte är veterinärmedicinskt befogade. Jordbruksverket har bemyndigande att föreskriva om 

undantag från förbudet. I Jordbruksverkets föreskrifter och allmänna råd om 

djurhälsopersonal finns undantag för vilka operativa ingrepp en veterinär får utföra utan att 

det finns veterinärmedicinska skäl. Enligt nuvarande föreskrift är det tillåtet för veterinärer 

att identitetsmärka djur genom frysmärkning, applicering av öronbrickor eller inplantering av 

injicerbar transponder. Det är dock inte tillåtet idag att veterinärer bistår djurhållare med 

applicering av sensorer som används i system som främjar eller mäter djurets välfärd, hälsa 

eller position i öron på nötkreatur, får och gris.  

Genom föreskriftsförändring föreslår vi att veterinärens befogenhet ska utökas för att även få 

applicera sensorer som används för övervakning av djur i öron på nötrekatur, får och gris. 

Ingreppet får göras utan bedövning. Förändringen är en harmonisering med 6 kap. 15 § 

SJVFS 2023:21 (se ovan) som reglerar djurhållarens möjlighet att genomföra samma sak.  

Resonemanget om bakgrund, fördelar med sensorerna samt risker och smärta kopplat till 

håltagning i öron på djur gäller även då veterinärer applicerar sensorer i nötkreaturs, fårs och 

grisars öron. Veterinärer ska, enligt lag (2009:302) om verksamhet inom djurens hälso- och 

sjukvård utföra sina arbetsuppgifter i överensstämmelse med vetenskap och beprövad 

erfarenhet. 



 

 

 

 

1.4 Vad blir konsekvenserna om vi inte vidtar någon åtgärd 

(nollalternativet)? 

6 kap. 7 § SJVFS 2023:21 

Att inte genomföra förändringen skulle innebära att tekniken med elektronisk 

identitetsmärkning av nötkreatur och får, som redan idag är märkta med konventionella 

identitetsbrickor inte kan användas. Detta medför att möjligheterna som denna nya teknik 

innebär hindras och att utvecklingen mot digitalisering inom lantbruket försenas. Att inte 

kunna använda elektroniska öronmärken försvårar för både lantbrukare och för slakterier 

genom att de möjligheter och fördelar som elektroniska öronbrickor medför inte kan nyttjas.  

Att inte genomföra förändringen skulle beröra slakt vid samtliga slakterier som är 

medlemmar i Svenska Köttföretagen AB och andra slakterier som använder tekniken.  

6 kap. 15 § SJVFS 2023:21 

Om vi inte vidtar någon åtgärd och möjliggör ytterligare ett hål i ena örat för sensorer som 

används i system som främjar eller mäter djurens välfärd, hälsa eller position hos nötkreatur, 

får och gris innebär det att denna teknik inte kommer kunna användas, med undantag för att 

denna typ av teknik placeras i halsband i stället. Detta har dock lyfts som problematiskt då 

det är större risk att djur fastnar i inredning med halsband och att det kräver mer hantering av 

djur om halsband behöver justeras allt eftersom djuren växer. 

Genomför vi inte förslaget innebär det att den teknik och de fördelar som finns sett ur 

djurvälfärdssynpunkt, där avvikelser snabbare kan uppfattas än enbart vid fysisk tillsyn, inte 

kommer kunna användas heller i framtiden. Detta då representanter från branschen anser att 

användande av halsbanden utgör en för stor skaderisk.   

6 kap. 2 § SJVFS 2023:21 

Om vi inte reglerar 6 kap. 2 § så att sensorer som används i system som främjar eller mäter 

djurens välfärd, hälsa eller position får appliceras utan att anlita djurhälsopersonal och utan 

att djuret först är bedövat kommer det inte vara möjligt för djurhållare att applicera dessa 

sensorer i öron på nötkreatur, får och gris. Detta skulle medföra att dessa sensorer inte skulle 

användas i någon större utsträckning vare sig nu eller i framtiden då det blir för kostsamt för 

djurhållare att anlita veterinär för enbart detta ingrepp. 

5 kap. 2 § SJVFS 2023:19 

Att inte genomföra förändringen skulle innebära att det inte blir tillåtet för veterinärer att 

applicera sensorer som används i system som främjar eller mäter djurens välfärd, hälsa eller 

position på nötkreatur, får och gris, medan det för djurhållare vore tillåtet om 6 kap. 15 § 

SJVFS 2023:21 genomförs. Veterinärens befogenheter skulle därmed bli lägre än 



 

 

 

 

djurhållarens och veterinärer skulle inte kunna bistå djurhållare vid behov med en sådan 

tjänst. Detta skulle vara ett problem nu men också i framtiden.  

1.5 Olika alternativ för att uppnå förändringen samt för- och 

nackdelar med dessa 

Bortsett från att inte göra föreskriftsändringar (nollalternativet) har vi inte kunnat identifiera 

något annat sätt att genomföra vårt förslag. Detta eftersom det idag är förbjudet att vidta de 

åtgärder som föreslås.    

2 Bemyndiganden m.m. 

2.1 Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens 

beslutanderätt grundar sig på 

Nedan anges de bemyndiganden som Jordbruksverket tillämpar i föreskriftsförslaget. I de 

fall det är relevant anges även hänvisning till tillämplig EU-lagstiftning. 

Tabell med bemyndiganden 

Kapitel Paragraf Författning  Bestämmelse om 
bemyndigande 

Relevant EU-lagstiftning 
(hänvisning till artikel/artiklar) 

5 kap.  2 § D33 4 kap. 2 § punkt 1 och 2 
djurskyddsförordningen 
(2019:66) 

 

6 kap. 2 § D35/L41 4 kap. 2 § punkt 2 och 3 
djurskyddsförordningen 
(2019:66) 

 

6 kap. 7 § D35/L41 4 kap. 2 § punkt 1 och 3 
djurskyddsförordningen 
(2019:66) 

 

6 kap. 15 § D35/L41 4 kap. 2 § punkt 1 och 3 
djurskyddsförordningen 
(2019:66) 

 

2.2 Bedömning av om regleringen överensstämmer med eller går 

utöver de skyldigheter som följer av Sveriges anslutning till 

Europeiska unionen 

Detta regleras inte av EU-rätten. 

2.3 Ange skälen i det fall förslag syftar till ett genomförande av 

EU-direktiv i nationell rätt som går utöver direktivets 

miniminivå 

Ej aktuellt. 



 

 

 

 

2.4 Beskriv vilka undantagsmöjligheter som finns från 

regleringen (i föreskrifterna eller i annan lagstiftning) i 

händelse av fredstida kriser, höjd beredskap och ytterst krig.  

Det finns ingen möjlighet att medge undantag från nuvarande bestämmelser 6 kap. 2 och 7 

§§ SJVFS 2023:21 och 5 kap. 2 § SJVFS 2023:19. 

3 Företag  

Med företag avses här en juridisk eller en fysisk person som bedriver näringsverksamhet, det 

vill säga försäljning av varor och/eller tjänster yrkesmässigt och självständigt. Att 

yrkesmässigt bedriva näringsverksamhet bör tolkas brett. 

3.1 Beskrivning av antalet företag som berörs, vilka branscher 

företagen är verksamma i samt storleken på företagen 

SJVFS 2023:21 

Alla tre föreskriftändringarna i SJVFS 2023:21 rör lantbruksföretag med djurhållning. En 

absolut majoritet (ca 99 procent) av lantbruksföretagen med nötkreatur, får eller gris klassas 

enligt SCB:s statistik som mikroföretag, med färre än tio anställda4. 

I juni 2025 fanns ca 1 400 000 nötkreatur i Sverige, uppfödda av 13 769 företag varav 2 484 

höll mjölkkor och 9 198 höll dikor5. Under 2025 slaktades ca 382 700 nötkreatur. Den 

genomsnittliga besättningsstorleken för mjölkproduktion 2025 var 118 kor per företag och 

40 % av mjölkkorna fanns i besättningar med minst 200 mjölkkor. Den genomsnittliga 

besättningsstorleken för dikoföretag låg på 21 kor per företag 2025. En av tre dikor fanns i 

besättningar med färre än 25 kor.  

I juni 2025 hölls ca 446 000 får i Sverige av 7 773 företag5. Den genomsnittliga 

besättningsstorleken för företag med tackor och baggar var 31 tackor och baggar per företag. 

Flest tackor och baggar, 55 %, fanns i besättningar som hade 50 djur eller fler. Totalt 

slaktades ca 156 600 lamm under året. 

I juni 2025 hölls ca 1 332 900 grisar i Sverige av 1 046 företag5. Under 2025 bedrev ca 360 

företag smågrisproduktion med totalt ca 112 700 suggor medan ca 860 företag bedrev 

slaktgrisproduktion med ca 870 000 slaktgrisar.  65 % av antalet suggor och galtar fanns i 

besättningar med minst 500 avelsgrisar och 60 procent av slaktgrisarna fanns i besättningar 

med minst 2 000 slaktgrisar. Totalt slaktades 2 599 000 grisar under 2025. 

 
4 1_ae_fordelat_pa_naringsgren_storleksklassanst_2025.xlsx 

5 Jordbruksstatistisk sammanställning 2026 - Jordbruksverket.se 

https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.scb.se%2Fcontentassets%2F5a2f688bbde24708b969634283d32131%2F2026-02-20%2F1_ae_fordelat_pa_naringsgren_storleksklassanst_2025.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-statistik/jordbruksverkets-statistikrapporter/statistik/2026-06-23-jordbruksstatistisk---sammanstallning-2026


 

 

 

 

I dagsläget omfattas Sveriges åtta största slakterier, vilka är medlemmar i Svenska 

Köttföretagen AB, av branschorganisationens beslut om att nötkreatur och får som är födda 

från och med den 1 januari 2026 ska vara märkta med elektronisk öronmärkning för att 

kunna slaktas på slakteriet. Ytterligare ett tiotal slakterier använder tekniken idag. 

Majoriteten av de slakterier som idag använder teknik för avläsning av elektroniska 

öronmärken klassas som små eller medelstora (upp till 250 anställda) medan fyra klassas 

som stora företag. Totalt slaktades ca 82 procent av kalvarna, 93 procent av storboskapen 

och 82 procent av fåren och lammen på dessa slakterier 2025. I framtiden kan dock fler 

slakterier komma att använda tekniken med elektroniska öronmärken.  

Totalt är det, enligt Jordbruksverket uppgifter ca 17 700 företag som har nötrekatur eller får. 

Hur stor andel av företagen som kommer använda sig av möjligheten att märka redan märkta 

djur med ett elektroniskt öronmärke är inte fastställt, men ett antagande är att det framför allt 

är gårdar med ett större antal djur som kommer att beröras av förslaget. Detta i kombination 

med att en stor andel av djuren slaktas på de slakterier som infört krav på elektroniska 

öronmärken, gör att vi uppskattar att 85 procent av företag med mjölkproduktion, 60 procent 

av företag med dikoproduktion och 30 procent av företag med lammproduktion berörs av 

förslaget. Detta motsvarar ca 9 960 företag. 

Att tillåta att djurhållare att applicera en sensor som används i system som främjar eller 

mäter djurs välfärd, hälsa eller position på nötkreatur, får och gris gynnar både de företag 

som tillhandahåller dessa system på den svenska marknaden och företag med mjölk- och 

nötkötts-, lamm- och grisproduktion. Enligt branschens uppskattning kommer ca 30 procent 

av mjölkföretagen och 15 procent av nötköttsföretagen använda sig av möjligheten att 

applicera sensorer för övervakning av djur i öron under det kommande året. Av 

grisproducenterna uppskattas ca 10 procent komma att använda sig av möjligheten men 

endast ett fåtal lammproducenter. 
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Föreskriftsförslaget berör företag inom djurens hälso- och sjukvård. Enligt SCB:s statistik 

finns 1869 företag som driver veterinärverksamhet, varav 1613 av dessa är mikroföretag med 

mellan noll och nio anställda6. Statistiken är inte begränsad till tjänster som rör nötkreatur, 

får och gris.  

3.2 Beskrivning av vilken tidsåtgång regleringen kan föra med 

sig för företagen och vad regleringen innebär för företagens 

administrativa kostnader 

Tidsbesparingar för slakterier och djurhållare 

De nya regleringarna bedöms komma att påverka slakteriföretagen positivt genom minskad 

tidsåtgång i samband med avläsning av öronmärken vid slakt. Även på gårdsnivå bidrar de 

 
6 1_ae_fordelat_pa_naringsgren_storleksklassanst_2025.xlsx 

https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.scb.se%2Fcontentassets%2F5a2f688bbde24708b969634283d32131%2F2026-02-20%2F1_ae_fordelat_pa_naringsgren_storleksklassanst_2025.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK


 

 

 

 

elektroniska öronmärkena till förenklingar och mindre tidsåtgång för till exempel avläsning 

av djur, dokumentation och grupperingar.  

Möjligheten att kunna applicera sensorer för att använda system som främjar eller mäter 

djurvälfärd, djurhälsa eller position kommer kunna bidra positivt och minska tidsåtgången i 

stort för hantering och behandling av djur. Deta då sensorerna kan vara en hjälp i den fysiska 

tillsynen och göra att djur som avviker i hälsa eller beteende upptäcks i tidigare skede. Dock 

kommer tid krävas för att både applicera sensorerna och hantering av djur för att ta bort 

sensorerna inför att djur skickas på slakt.  

Det är inte möjligt att uppskatta den faktiska tidsbesparingen förändringarna medför, då det 

skiljer mycket mellan olika företag. Bland annat spelar storlek på besättningen, hur företag 

väljer att använda tekniken och andra specifika förutsättningar som råder på den egna gården 

in.  

Administrativa bördor för djurhållare 

Den nya regleringen som möjliggör att djurhållare under en begränsad tidsperiod får göra 

ytterligare ett hål i ena örat på nötkreatur och får för att applicera ett elektroniskt öronmärke 

kommer öka lantbruksföretagens administrativa börda. Detta genom att dessa öronmärken 

behöver beställas hem. Enligt Jordbruksverkets statistik är det ca 17 700 företag som håller 

nötkreatur eller får och av dessa uppskattas ca 9 960 företag komma att beröras av förslaget 

(se 3.1). 

Vad gäller möjligheten för djurhållare att applicera sensorer för att använda system som 

främjar eller mäter djurs välfärd, hälsa eller position innebär mindre administrativ börda än 

regleringen för elektroniska öronmärken. Enligt Jordbruksverkets statistik är det ca 17 700 

företag som håller nötkreatur eller får och av dessa kommer, enligt branschens uppskattning, 

ca 30 procent av mjölkföretagen och 15 procent av nötköttsföretagen använda sig av 

möjligheten att applicera sensorer för övervakning av djur i öron under det kommande året. 

För lammproducenterna bedöms endast ett fåtal företag använda sig av möjligheten. I 

grisproduktionen kan sensorer användas både på suggor och gyltor i smågrisproduktionen 

och på slaktgrisar. Enligt en uppskattning baserad på uppgifter från branschen kommer ca 10 

procent av företagen att använda sig av möjligheten. Detta innebär att totalt ca 2 230 företag 

berörs av förslaget.  

För beräkning av administrativa bördor, se bilaga Särskild konsekvensanalys.  



 

 

 

 

3.3 Beskrivning av vilka andra kostnader och intäkter den 

föreslagna regleringen medför för företagen och vilka 

förändringar i verksamheten som företagen kan behöva vidta 

till följd av den föreslagna regleringen 

Kostnader för elektroniska öronmärken ligger mellan ca 20 och 30 kr per märke. Utöver 

detta kan kostnader för frakt och administrationsavgift tillkomma. Möjligheten att applicera 

elektroniskt öronmärke på redan märkta djur kommer enligt Jordbruksverkets uppfattning 

inte generera några direkta intäkter till företagen, utan framför allt bidra till tidsbesparing (se 

3.2).  

Sensorerna som används i system som främjar eller mäter nötkreaturs välfärd, hälsa eller 

position kostar ca 1 500 kr. De sensorer som finns på marknaden idag och används på 

nötkreatur har en batteritid som möjliggör användning i upp till ca sju års tid och under 

denna tid återanvändas på olika individer. Utöver inköpspriset tillkommer en lagringsavgift 

på 18 kr per sensor och år och 10 kr för utbyte av del av märket för att kunna återanvända 

det. Utöver detta kan kostnader för frakt och administrationsavgift tillkomma. Sensorer för 

system som används i grisproduktionen kostar ca 2 000 kr.  

Möjligheten att applicera sensorer i öron på djur tros komma att öka användandet av sensorer 

i både mjölk-, diko-, får- och grisbesättningar. Sensorerna kommer framför allt att bidra till 

ökad djurvälfärd och djurhälsa genom att exempelvis sjuka djur kan uppmärksammas i tidigt 

skede. Detta kommer i förlängningen även kunna minska utgifter för medicinering och 

behandlingskostnader och öka lönsamheten genom minskat produktionsbortfall. Då 

sensorerna också kan användas för brunstpassning kan de bidra till bättre fruktsamhet och 

kortare kalvningsintervall och foderoptimering kan bidra till minskade foderkostnader. Hur 

stor påverkan som sensorerna har för företagens intäkter går dock inte att uppskatta. 

Sensorerna kommer utöver detta också kunna bidra till tidsbesparing för djurhållaren (se 

3.2).  

3.4 Redogörelse för vilka åtgärder som har vidtagits för att 

förslaget inte ska medföra mer långtgående kostnader eller 

begränsningar än vad som bedöms vara nödvändigt för att 

uppnå dess syfte 

Förslaget innebär inte några andra kostnader än de som är absolut nödvändiga för att 

förslaget ska kunna genomföras. 



 

 

 

 

3.5 Beskrivning av i vilken utsträckning regleringen kan komma 

att påverka konkurrensförhållandena för företagen 
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Jordbruksverket bedömer att förslaget inte snedvrider konkurrensen mellan företag, då det är 

möjligt för samtliga slakteriföretag att använda teknik för avläsning av elektroniska 

öronmärken. Förslaget innebär också att det är möjligt för alla lantbrukare med nötkreatur 

och får att sätta i ett elektroniskt öronmärke på djur som redan är märkta med två 

konventionella öronmärken.  

Förslaget innebär också att det är möjligt för samtliga lantbrukare med nötkreatur, får och 

gris att använda sensorer som används i system som främjar eller mäter djurens position, 

välfärd eller hälsa som appliceras i öra, vilket innebär att företagens konkurrensförhållanden 

inte påverkas.  
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Jordbruksverket bedömer att förslaget inte snedvrider konkurrensen mellan företag inom 

djurens hälso- och sjukvård. Det kommer vara möjligt för samtliga veterinärer att applicera 

sensorer som används i system som främjar eller mäter djurens välfärd, hälsa eller position i 

öron på nötkreatur, får och gris.   

3.6 Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan 

komma att påverka företagen 

Vi bedömer att regleringen inte kommer att påverka företagen på annat ytterligare sätt än vad 

som beskrivits ovan. 

4 Kommuner och regioner 

Ett mindre antal kommuner och regioner som driver naturbruksskolor eller liknande kan 

komma att beröras av förslaget. Dessa kommuner och regioner bedöms påverkas på samma 

sätt som redovisats under avsnitt 3 för företag.   

4.1 Inskränker förslaget den kommunala självstyrelsen? 

☒Nej 

☐Ja, de överväganden som krävs enligt 14 kap. 3 § regeringsformen redovisas enligt 

följande: 



 

 

 

 

4.2 Innebär förslaget förändringar av kommunala befogenheter 

eller skyldigheter, respektive grunderna för kommunernas 

eller regionernas organisation eller verksamhetsformer? 

☒Nej 

☐Ja, en beskrivning av förändringarna samt en beräkning av de kostnader och intäkter som 

följer av dessa redovisas enligt följande: 

5 Staten 

Jordbruksverket påverkas av föreskriftsförändringen genom föreskriftsarbetet. Statligt 

anställda veterinärer påverkas genom att de ges möjlighet att applicera sensorer som används 

i system för att främja eller mäta djurs välfärd, hälsa eller position i öron på nötkreatur, får 

och gris. Denna påverkan bedöms dock vara liten.  

Länsstyrelserna som är kontrollmyndigheter påverkas i utförandet av kontrollen. Även denna 

påverkan bedöms vara ringa. 

Föreskriftsförslaget bedöms få minimala konsekvenser för dessa myndigheter och någon 

analys av detta har därför inte gjorts i denna konsekvensutredning. 

6 Samråd 

6.1 Beskrivning av tidigt samråd 

Tidiga samråd har genomförts med representanter från Gård & Djurhälsan Sverige AB, Växa 

Sverige, Svenska Köttföretagen AB, MSD Animal Health och LRF. Samråd har även 

genomförts med representanter från slakteriföretagen KLS Ugglarps AB, Scan Sverige AB 

och Protos AB.  

7 Ikraftträdande och utvärdering 

7.1 Bedömning av om särskild hänsyn behöver tas när det gäller 

tidpunkten för ikraftträdande och om det finns behov av 

speciella informationsinsatser 

Inga särskilda hänsyn behöver tas. Information kommer ske via Jordbruksverkets webbplats 

och genom branschens informationskanaler. 



 

 

 

 

7.2 Beskrivning av hur och när konsekvenserna av förslaget kan 

utvärderas 

Konsekvenserna av 6 kap. 2 och 15 §§ SJVFS 2023:21 och 5 kap. 2 § SJVFS 2023:19 

kommer att utvärderas under 2028 genom att synpunkter kommer att inhämtas från 

branschföreträdare, lantbrukare och djurhälsopersonal. 


