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VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 1149-19
Mark- och miljodomstolen 2019-05-24
meddelad 1
Vixjo
PARTER
Klagande

1. Anna Carlsson

2. Ebbe Fritjofsson
Salshog Trollding 1508
273 93 Tomelilla

3. Kerstin Fritjofsson
4. Tina Hjalmarsson
5. Elin Jeppsson

6. Johan Jeppsson

7. Dan-Ola Jonsson

8. Monika Jonsson

9. Stig-Arne Jonsson
10. Eva Kristersson
11. Jorgen Kristersson
12. Hannes Persson
13. Roland Persson
14. Bengt Spak

15. Renée Spak

16. Lena Svensson
Elinsro

273 93 Tomelilla

17. Per-Fredrik Svensson

Elinsro
273 93 Tomelilla

Dok.Id 484600
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 méndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se



Sid 2
VAXJO TINGSRATT DOM M 1149-19
Mark- och miljodomstolen

18. Carina Vartia
19. Kalle Vartia

Ombud for 1, 3-15, 18-19: Ebbe Fritjofsson
Sdlshog Trolling 1508
273 93 Tomelilla

Motpart
1. Lansstyrelsen i Skéne lan
205 15 Malmo

2. Sven-Ingvar Olsson
Séalshog 17, Ekedala
273 93 Tomelilla

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen 1 Skdne Lan, Miljoprovningsdelegationens beslut 2019-01-31 1 drende
nr 551-14592-2017, se bilaga 1

SAKEN
Tillstand till djurhallning pa fastigheterna Sélshég 15:10 och 17:3, Tomelilla

kommun

DOMSLUT
Med bifall till 6verklagandena upphiver mark- och miljodomstolen det meddelade

tillstdndet och avslar ansokan.
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BAKGRUND

Miljoprovningsdelegationen vid lénsstyrelsen i Skéne 14n meddelade den 31 januari
2019 Sven Ingvar Olsson tillstand enligt miljobalken for djurhallning motsvarande
hogst 250 000 platser for slaktkyckling pa fastigheterna Sélshog 15:10 och 17:3 i

Tomelilla kommun.

Tillstandet har 6verklagats till mark- och miljodomstolen av
- Anna Carlsson, Ebbe Fritjofsson, Kerstin Fritjofsson, Tina Hjalmarsson,
Elin Jeppsson, Johan Jeppsson, Dan-Ola Jonsson, Monika Jonsson, Stig-
Arne Jonsson, Eva Kristersson, Jorgen Kristersson, Hannes Persson, Roland
Persson, Bengt Spak, Renée Spak, Carina Vartia, Kalle Vartia vilka
foretrdds av Ebbe Fritjofsson (bendmns 1 fortsittningen Fritjofsson m.fl.)
och

- Lena Svensson och Per-Fredrik Svensson.

YRKANDEN M.M.

Fritjofsson m.fl. har i1 forsta hand yrkat att tillstdndet ska upphévas och 1 andra
hand att tillstdndet ska villkoras med vad det nedan anfér om grundvatten och
utslépp till luft. De har 1 huvudsak anfort féljande (nedan dterges en nedkortad
version).

Lokalisering. Miljobalkens krav pa platsval enligt 2 kap. 6 § miljobalken &r inte
uppfyllt. Alternativredovisningen ar bristféllig och kostnader &r bristfalligt
redovisade i ansokan. Anldggningen &r sé stor att det inte dr en jordbruks-
verksamhet utan den bor bendmnas industri. Landskapet forfulas. Enligt 3 kap, 1 §
jordabalken ska man visa hinsyn till grannar.

Grundvatten. Atagandet att méta grundvatten i alla kéinda borrade brunnar inom en
radie av 1000 m 4 ggr/ar &r otillrackligt. Matning bor innefatta dven grivda brunnar
och paborjas innan den nu tillstdndsgivna verksamheten paborjas. Griavda brunnar
kan ocksd pdverkas. Grundvattenmagasinets utbredning ar for daligt utrett vilket
som sagt bor ske innan verksamheten dra igdng, det bor ske provpumpning.

Uppmitning ska ske med diver.
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Utslapp till luft. Godselplattan for tillfallig lagring av godsel ska forses med tak.
Téackning med presenning ar otillrackligt.

Fastbrinslepannan och kadaverforbrdnning. Multicyklon &r otillrdcklig luftrening.
Kadaverforbranning bor inte tillatas alternativt forses med ytterligare (katalytisk)
rening. Det ar otillrackligt och motstridigt redovisat vilken méngd kadaver som ska
forbrannas.

BAT och rimlighet. BAT-regler avseende lukt &r inte uppfyllda. Dessa sdger att
lokalisering ska ske pa bra avstand frén bostidder. Kraven avseende forhédrskande
vindriktning och luftrening uppfylls inte.

Ammoniak, kemiska reningsatgdrder, hdlsoeffekter m m. Sokandens
berdkningsgrunder avseende ammoniak ifrdgasatts. Mgjliga kemiska
luftreningsatgirder och hilsoeftekter av luftutsldapp beskrivs for daligt.

Miljémal. Miljomalet ren luft motverkas.

Ndrbeldgen fjdderfdianliggning. En nirbelagen fjaiderfianlaggning riskerar problem
pga. av smittspridning. De stiller sig bakom 6verklagandet frdn dem som driver den

garden.

Lena Svensson och Per-Fredrik Svensson har i forsta hand yrkat att tillstdndet ska
upphévas och 1 andra att beslutet ses 6ver och att stallarna placeras enligt alternativ
2. De har 1 huvudsak anfort foljande. De driver fjdderfaverksamhet pa grann-
fastigheten. Det ar inte lampligt att bygga pa fastigheten Salshog 15:10/17:3. Ett
eventuellt sjukdomsutbrott kommer formodligen att sla ut bada anldggningarna. Det
ar battre om anldggningarna ligger ldngre ifran varandra, dd drabbas bara en av
anliggningarna. De hénvisar till yttrande frén Svenska Aggs veterinir som anser att
det &r olampligt att anldgga fjiderfdanlaggning sa ndra deras gird. Vidare har det
inte tagits hinsyn deras yttrande i1 friga om synpunkter om vindforhallanden och
konsekvenser for ytvatten. Det &r fel att lokaliseringsalternativ 1 har valts, sokanden
sjalv har konstaterat att alternativ 2 dr béttre da det innebér storre avstand till deras
gérd. De anser att det dr konstigt att linsstyrelsen tar beslut och godkénner
sokandens svar betriffande gddselhanteringen. Man séljer godseln till EH Agro
Tomelilla AB (vilket sokanden dr ordforande i) och de uppger enbart att man

planerar att bygga ett godselhus centralt i forhallande till foretagets
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spridningsarealer. Lansstyrelsen borde fatt besked frdn sokanden var EH Agro i
Tomelilla tinker bygga sitt godselhus. Det borde vara en del av anskan eftersom
det &r stora méngder godsel som ska lagras. Det &r oroade att godselhus byggs néra
deras anlidggning med tanke pa smittorisker och lukt och flugor. Godselns
lagringsplats dr hogst vasentlig med tanke pa miljopaverkan och de forstar inte att
lansstyrelsen tagit beslut ndr den fragan inte dr utredd. Sokanden har for avsikt att
borra ny vattentikt och ha det kommunala som komplement. Det dr inte utrett
vilken kapacitet den kommunala ledningen har. Ett haveri pa den ledningen medfor

konsekvenser for deras fjaderfaverksamhet.

Sven Ingvar Olsson har motsatt sig yrkandena och anfort att han kommer att folja

miljoprovningsdelegationens beslut.

Linsstyrelsen har inte uttalat sig 1 frigan om de medger eller motsatter sig det som
yrkas i 0verklagandena. De har i huvudsak lamnat f6ljande synpunkter.
Grundvattenuttag. Lansstyrelsen anser att grundvattnet har behandlats 1 stor
utstrackning 1 villkor 1 och villkor 12. S6kanden omfattas inte av tillstandsplikt for
grundvattenuttag i 11 kap. miljobalken. Lansstyrelsen vill dock framfora att &ven
om vattnet for djurhdllning dr undantaget fran tillstandsplikt enligt 11 kap.
miljobalken s& innebér det inte att verksamhetsutdovaren star utan ndgot ansvar.
Verksamheter som inte omfattas av ett sirskilt tillstdnd omfattas alltid av miljo-
balkens allmidnna hiansynsregler och innefattar dven att hushalla med ravaror, sasom
grundvatten. S6kanden har dtagit sig att utfora kontrollmétningar av grundvatten-
nivéerna i alla nérliggande borrade brunnar inom 1 km frdn den egna borran dér
sokanden far medgivande fran fastighetsdgaren. Nagon méitmetod har inte faststéllts
1 villkor 12 for kontrollprogrammet. Sokanden har 1 dtagande beskrivit att
kontrollen ska ske manuellt, vilket bor anses vara tillrickligt. Vad géller prov-
pumpning av den planerade brunnen, vilket lyfts av de ndrboende i 6verklagandet,
anser Lansstyrelsen att det bor ligga 1 sokandens intresse att utfora, bade for att se
till sa att man inte riskerar att paverka nirliggande brunnar med sitt grundvatten-

uttag samt att fd mer kunskap om influensomradet for den egna brunnen.
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Lansstyrelsen anser dock att detta dr en fraga som regleras inom tillsynen och inte
bor foreskrivas i villkor.

Kommunalt dricksvatten. Lansstyrelsen kan konstatera att det dr oklart om skanden
kommer att ha ndgon storre paverkan pa det kommunala ledningsnitet for dricks-
vatten vid eventuellt vattenuttag ur de kommunala ledningarna. Lénsstyrelsen anser
dérfor att Tomelilla kommuns V A-enhet behover tillfrdgas for att klargora eventuell
paverkan pa det kommunala dricksvattenndtet vid maximalt vattenuttag till den
planerade verksamheten fran enbart det kommunala dricksvattennétet.
Smittspridning. Eftersom vi har haft flera utbrott av allvarliga fagelsjukdomar som
fagelinfluensa och Newcastlesjuka bade i Skane och i 6vriga landet under de
senaste dren, bor risker for smittspridning minimeras sé langt det dr mojligt. Ur
smittskyddssynpunkt &r det oldmpligt med ett sd kort avstdnd mellan tva fjaderfa-
anldggningar som 1 detta fall. Riskerna for smittspridning 6kar generellt sett med
minskande avstdnd. En riktlinje &r att hialla 1000 meter mellan anldggningarna,
vilket dr det avstdnd som rekommenderas enligt Statens veterindrmedicinska anstalt
och Jordbruksverket i samband med inrdttande av fjaderfakarantdn. Det saknas dock
avstandskrav i lagstiftningen for dessa typer av fjaderfaanldggningar. Inte heller i
BREF-dokument och BAT-slutsatser forekommer uttryckligen nagot om luftburen
smittspridning eller spridning av smitta med skadedjur mellan anldggningar som
skulle kunna vara problemet. Lansstyrelsens konstaterar att viagledning saknas i
denna fraga och overlater till Mark- och miljddomstolen att bedoma hur smitt-
skyddsfrdgan ska hanteras.

Luktoldgenheter. Lansstyrelsen anser att oldgenheter fran lukt reglerats i tillracklig
omfattning. Av ansdkan framgar att sokanden atagit sig att skydda eventuell
gbdseln pa nodgddselplattan mot uppfuktning med presenning, vilket ocksa
kommer att minska uppkomst av ev. luktoldgenheter. Hantering av gddselspill har
villkorats och i tillstdndet har dven tillsynsmyndigheten delegation avseende
atgédrder for att minimera oldgenheter i form av bl.a. lukt fran verksamheten.
Kadaverférbrinning. Lansstyrelsen vill framfora att s6kanden enligt ansdknings-
handlingarna inte innehar tillstdnd till kadaverforbranning. Ett sddant tillstand

beslutas av Jordbruksverket efter ansokan av sokanden.



Sid 7
VAXJO TINGSRATT DOM M 1149-19
Mark- och miljodomstolen

DOMSKAL
Mark- och miljddomstolen konstaterar inledningsvis att de klagande antingen dger
fastigheter eller bor inom ca en km frén den planerade anliggningen. De klagande

bedoms vara berdrda av verksamheten sa att de har ritt att 6verklaga.

Samtliga klaganden har i forsta hand yrkat att beviljat tillstand ska upphévas. Sven
Ingvar Olsson har motsatt sig yrkandena medan ldnsstyrelsen inte uttalat ndgon

uppfattning i fragan.

Mark- och miljodomstolen inleder provningen med att beddma den av Lena
Svensson och Per-Fredrik Svensson uttryckligen dberopade grunden, och av
Fritjofsson m.fl. mer 6versiktligt framforda synpunkter, om gédselhanteringen och

hur ansdkan avgrinsats.

Miljoprévningsdelegationen har vid sin provning (s 29) angett att prévningen inte
omfattar spridning eller lagring av gddsel utan enbart hantering av stallgédsel i

samband med utgddsling.

Mark- och miljodomstolen gor foljande bedémning.

Huvudregeln i miljobalken dr att en verksamhet ska prévas samlat och att
provningen ska avse hela verksamheten (prop. 1997/98:45 del 1 s 168ff och s
334ff). Det ar sokanden som avgor vad han vill soka tillstand till men tillstands-

myndigheten avgdr om avgrinsningen ér lamplig (prop. 2004/05:129 s. 63).

Miljédverdomstolen har i avgérandet MOD 2006:6 uttalat bla. foljande.

”Hur 4n verksamhetsutovaren viljer att avgransa sin ansdkan om tillstind, maste resultatet av
tillstindsmyndighetens samlade prévning ticka alla centrala fragor sa att det finns forutsittningar
att foreskriva villkor i alla delar som é&r relevanta frén miljosynpunkt. Oavsett om
provningsplikten foljer av 9 kap. eller 11 kap. eller av béda, skall prévningen resultera i de
villkor eller foreskrifter som fordras enligt miljobalkens allménna hénsynsregler.

Provningens avgrinsning ar siledes av central betydelse for en &ndamélsenlig provning i enlighet

med miljobalkens syfte. Visserligen ér det sokanden som genom sin ansékan anger ramarna for
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provningen, men ytterst dligger det tillstindsmyndigheten att ta stillning till om den kan ligga till

grund for provningen.”

Mark- och miljédverdomstolen har vidare i avgdérandet MOD 2011:51 uttalat bl.a.
foljande (bl.a. mot bakgrund av prop. 1997/98:45 s 168fY).

”Utformningen av ett tillstdnd och de villkor som faststélls for driften av verksamheten har
avgorande betydelse for mojligheten att utéva en effektiv tillsyn och kunna avgora om tillstdndet
foljs, men dven for att verksamhetsutovaren sjalv ska kunna 6verblicka vilka krav som géller och
fa forutséttningar att f6lja upp och utveckla sitt miljéarbete (a. prop. s. 171). En forutséttning for
att kunna astadkomma att meddelade tillstdnd uppfyller dessa krav &r att tillstindsansokan har en
lamplig avgransning och omfattar all den miljopaverkan som verksamheten kan ge upphov till.
Miljooverdomstolen har ocksa i flera avgoranden slagit fast att provningen av verksamheter ska
ha en sadan omfattning att relevanta miljoméssiga konsekvenser kan beaktas och att det kan

tryggas att de fir den reglering som bedéms nddvindig (se t.ex. MOD 2006:6 och 2006:54).”

Av det 6verklagade beslutet framgér att godselhanteringen 1 stort sett Iimnats
utanfor prévningen och avses att skotas av ett annat bolag som enligt vad som

framgar av utredningen har ett nira samband med sdkanden.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att sasom tillstandsprovningen har
avgransats kommer gddselhanteringen, utdver utgddslingen, inte att regleras av
tillstdndet, trots att den totala gddselhanteringen &r en f6ljd av verksamheten och

ska regleras 1 tillstdndet.

Mark- och miljodomstolen bedémer vidare att i villkor foreskriva att avtal ska
upprittas for en sé central fraga som hur godsel avses hanteras inte heller &r 1 linje
med miljoprévningens syfte. Med ett sddant forfarande rédder osédkerhet kring
omfattningen av verksamheten och dess miljoeffekter. Dartill ska nimnas de krav
som framgér av forordning (1998:915) om miljohédnsyn i jordbruket dér bl.a. krav
stalls pa att viss lagringskapacitet for ett jordbruksforetag med fler an 100 djur-
enheter (6 §) ska finnas. Vidare ska enligt 7 § samma forordning lagringen utformas
pa ett visst sdtt. Att i tillracklig grad kunna konstatera att en verksamhet uppfyller
dessa krav vid en tillstdndsprovning enligt miljobalken ser domstolen som en

forutséttning for att meddela tillstand.
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Den avgrédnsning av tillstindsprovningen som Miljoprovningsdelegationen valt
stimmer inte med vad som ovan redovisats om hur en tillstindsprovning enligt
miljobalken ska ske. Med bifall till klagandenas forstahandsyrkanden ska det

meddelade tillstandet upphivas och ansdkan avslés.

Mot bakgrund av utgangen i mélet provar mark- och miljddomstolen inte dvriga

inviandningar i mélet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD- 02)
Overklagande senast den 14 juni 2019.

Peter Ardo Viktor Forsell

I domstolens avgorande har deltagit chefsridmannen Peter Ardo, ordforande, och
tekniska radet Viktor Forsell samt de sdrskilda ledamoéterna Johan Uhr och

Curt Henriksson.
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»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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