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e Det ar ca 10 ganger dyrare att hantera utbrott av newcastlesjuka an att
vaccinera, vilket gor att det ar mer fordelaktigt att vaccinera an att
hantera utbrott pad samhallsniva.

e Ett obligatoriskt vaccinationsprogram bor inforas i tva steg med olika
kategorier av fjaderfa och andra faglar i fangenskap.




2017 gjordes en utredning av Jordbruksverket om inférande av vaccination mot
newcastlesjuka. Slutsatserna i rapporten var att det samhéllsekonomiskt inte var
lénsamt for Sverige att borja vaccinera mot newcastlesjuka.

2022-2023 gjorde Jordbruksverket nya ekonomiska berékningar och Statens
veterinarmedicinska anstalt (SVA) uppdaterade sitt underlag i fragan eftersom flera
forutsattningar delvis foréndrats. Dessa prelimindra bedomningar pekade mot att
det sannolikt skulle vara mer samhallsekonomiskt 16nsamt for Sverige att borja
vaccinera fjaderfan och andra faglar i fangenskap mot newcastlesjuka.

2024 tog Jordbruksverkets generaldirektor ett inriktningsbeslut att verket skulle
arbeta for ett eventuellt krav pa vaccination mot newcastlesjuka for fjaderfan och
andra faglar i fangenskap.

Under 2024 startades ett uppdrag pa Jordbruksverket med effektmalen att

e antalet utbrott av newcastlesjuka hos fjaderfa och andra faglar i fangenskap
ska minska, samt att

o efterféljande konsekvenser for djur, produktion, livsmedelsférsérjning och
restriktioner samt kostnader for detta, ska minska.

Som en del av detta uppdrag har en arbetsgrupp under 2024/25 utrett ett antal
fragestallningar och tagit fram ett underlag infor att Jordbruksverket ska ta beslut
om huruvida myndigheten ska inféra obligatorisk vaccination mot newcastlesjuka.

Detta &r underlaget som arbetsgruppen har tagit fram.



Sammanfattning

Newcastlesjuka &r en allvarlig och mycket smittsam virussjukdom som drabbar
fjaderfan. Hur sjukdomen ska bekampas regleras av EU-lagstiftning och nationell
lagstiftning. Idag vaccinerar de flesta medlemsstater inom EU mot newcastlesjuka,
det &r bara Sverige och Finland som har status som fria utan vaccination. Hur
vaccinationen mot newcastlesjuka ser ut varierar mellan olika lander. 1 en del
lander &r den helt frivillig, i andra obligatorisk for samtliga eller enbart vissa
kategorier av fjaderfan och faglar i fangenskap. Sedan 1995 har Sverige haft 23
utbrott av newcastlesjuka alla utom ett av har varit hos varphons. De senaste fem
aren har Sverige haft tre utbrott av newcastlesjuka hos tamduvor.

Diskussion om att infora vaccination mot newcastlesjuka har pagatt i manga ar.
Néringen har olika instéllning i fragan. Matfagelbranschen ar for ett inférande av
vaccination medan aggnéringen ar tveksam dven om man inte ar lika negativ
langre. De samhéllsekonomiska berdkningarna som gjorts 2025 visar att utbrotten
av newcastlesjuka de senaste fem aren kostat totalt 75,5 miljoner kronor, vilket ger
en genomsnittlig kostnad per ar pa ca 15,1 miljoner kronor. | dagslaget beraknas
inforande av vaccination kosta ca 1,7 miljoner kronor per ar.

Att tillata vaccination mot newcastlesjuka skulle géra att marknaden for handel
med fjaderfa och faglar i fangenskap dppnas upp med de for- och nackdelar det
skulle innebara for olika aktorer. For vissa foretag skulle det 6ppna upp for stérre
mojligheter att sélja och exportera djur och produkter utomlands. Framforallt
slaktkycklingbranschen har uttryckt att de ser méjligheter att kunna uttka sin
verksamhet i Sverige da vaccination skulle medfcra att det blir lattare att salja djur
utomlands.

Farre utbrott av newcastlesjuka, vilket ar malet med inforande av vaccination,
skulle leda till att férre djur och produkter behdver avlivas och/eller destrueras.
Djur som avlivas i fortid betyder dessutom att samhéllet forlorar de livsmedel som
de skulle ha kunnat producera under resten av sin levnadstid.

Om djurhallare inte kan satta in djur som planerat i sin anlaggning pa grund av
restriktionszoner, som beslutas i samband med utbrott av djursjukdom, finns det
risk att djur behover avlivas innan de ens gatt in i produktion. Idag finns det inte
heller nagot dverskott av varphons eller slaktkycklingar. Producenter som drabbats
av utbrott kan darfor ofta inte satta in nya djur sa fort saneringen ar klar. Eftersom
djur inte finns pa lager behdver aktoren vanta in leverans tills nar nasta omgang
djur var planerade. Aktoren behover vénta tills man kommer ikapp det bortfall som
uppstar vid avlivning. Minskade djur- och produktforluster skulle dven vara
positivt for miljo och klimat.

Fragan ar ocksa om det ar etiskt forsvarbart att inte vaccinera nar det finns
valbeprovade vaccin som skyddar faglarna. Risken for att utsattas for det lidande



sjukdomen innebar eller avlivas i fortid for att forhindra smitta skulle minska med
vaccination.
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1 Inledning

1.1 Syfte och avgransningar
Under 2024 startades ett uppdrag pa Jordbruksverket med effektmalen att

e antalet utbrott av newcastlesjuka hos fjaderfa och andra faglar i fangenskap
ska minska, samt att

o efterféljande konsekvenser for djur, produktion, livsmedelsforsérjning och
restriktioner samt kostnader for detta, ska minska.

Som en del av detta uppdrag har en arbetsgrupp under 2024-2025 genomfort denna
utredning for att ta fram ett underlag infor att Jordbruksverket ska ta beslut om
huruvida en obligatorisk vaccination for fjaderfan och andra faglar mot
newcastlesjuka ska inforas.

Detta underlag

e ger en kort bakgrund och éverblick av dagens situation

e visar kostnader for utbrott av newcastlesjuka de senaste aren

e visar kostnader for att infora vaccination

o redovisar positiva och negativa konsekvenser av inforande av obligatorisk
vaccination

I utredningen har fragan om hur offentlig kontroll av vaccination mot
newcastlesjuka ska ske inte ingatt da ett sadant arbete ska samordnas med offentlig
kontroll av Jordbruksverkets andra ansvarsomraden.



2 Bakgrund

2.1 Kort 6versikt om newcastlesjuka

Newcastlesjuka ar en allvarlig och mycket smittsam virussjukdom hos fjaderfan,
men den smittar normalt inte ménniskor. Sjukdomen orsakas av viruset
Paramyxovirus typ 1 (PMV-1) i familjen Paramyxoviridae. Sjukdomen kan orsaka
explosiva utbrott hos bland annat tamhons, kalkoner, fasaner, duvor och vaktlar.
Ankor och gass r ocksa kansliga men det ar sallan man ser allvarligare utbrott hos
dessa arter. En lang rad vilda fagelarter och burfaglar ar ocksa kansliga for
infektionen. Newcastlesjukevirus férekommer i de flesta lander och cirkulerar
bland vilda faglar.

Infektionen dverfors framfor allt genom direkt kontakt mellan sjuka faglar eller
faglar som bar pa smittan utan att sjalva visa symtom. Vilda faglar misstanks kunna
sprida smittan dver storre avstand. Smittade faglar utsondrar virus i kroppsvétskor,
framforallt med avforing. Smitta kan darfér spridas med foérorenade redskap, skor,
klader, fordon, damm och fjadrar. Vindburen smittspridning har setts 6ver avstand
upp till cirka 60 meter. Tiden fran smitta till synliga sjukdomssymtom &r vanligen
5-6 dagar, men kan variera fran 2-15 dagar.

Newcastlevirus angriper faglarnas nervsystem, andningsorgan och tarm. Symtomen
pa newcastlesjuka kan variera avsevart och paverkas av virusstam, faglarnas art,
alder och motstandskraft. Ett eller flera av foljande symptom kan ses:

* nedsatt allméntillstand

* sinkt dggproduktion och skalférdndringar

* 0kad dodlighet

* hingande vingar, forlamade ben, vridning av nacken, kramper, cirkelgang
+ andningssvarigheter, eventuellt hosta

* diarré

Oavsett om ett land vaccinerar mot newcastlesjuka eller inte hanteras utbrott av
newcastlesjuka pa samma satt. Hanteringen styrs av EU-lagstiftning samt
kompletterande nationell lagstiftning.

2.2 Olika typer av vaccin

Levande vaccin anvander sig av levande forsvagat virus for att framkalla
immunitet hos djuret. For newcastlesjuka innebar det att lagpatogena stammar som
ger kortvarig immunitet anvands. De kan ges hela djurets liv och kan ges via foder
eller dricksvatten eller som spray. Djur som vaccinerats med levande vaccin kan
utsondra virus efter vaccination. Enligt SVA beddms inte de levande vaccinerna



kunna ge upphov till ett regelratt newcastleutbrott. Det &r dock anda olampligt att
blanda faglar som &r vaccinerade med levande vaccin och ovaccinerade faglar.
Detta for att de ovaccinerade faglarna riskerar att smittas av, och i varsta fall bli
sjuka av, vaccinviruset i de levande vaccinen. Biverkningar kan ses i varierande
grad efter administration.

Inaktiverat vaccin innehaller avdddat virus eller virusdelar, det kan darfor inte
sprida sig fran det vaccinerade djuret. Det huvudsakliga anvandningsomradet for
avdddade vacciner &r att forlanga effekten av tidigare vaccination med levande
vaccin hos tamhons som kraver langvarig immunitet (avel- och varphons).
Kombinationen av levande vaccin och inaktiverat vaccin ger ett langre skydd &n
med enbart levande vaccin. Inaktiverat vaccin ges som injektion.

Rekombinant vektorbaserat vaccin bestar av en eller flera gener fran en
donatororganism (till exempel newcastlesjukevirus) som infogas i en annan
mikroorganism (vektorn) som kan replikera i varddjuret. De vaccin som finns
tillgangliga i Europa anvénder HVT (kalkonherpesvirus) som vektor. Vacciner av
denna typ anses ge ett gott skydd mot klinisk sjukdom, reducerar virusutséndring
och paverkas i lagre grad av maternella antikroppar an klassiska levande vacciner.
Kycklingar kan vaccineras in ovo (i dgget) eller pa klackeriet genom subkutan
(under huden) injektion. Denna typ av vaccin ger bevisad langvarig immunitet,
atminstone upp till 72 veckor®. Eftersom inget vaccinvirus utséndras vid
anvéndning av den hdr typen av vaccin kan ovaccinerade och vaccinerade flockar
befinna sig pa samma anlaggning utan risk for odnskade konsekvenser.

2.3 Forekomst i Sverige

Ar 1995 konstaterades newcastlesjuka pa en stor avelsbeséttning for slaktkyckling
med verksamhet pa flera platser. Detta utbrott ar det storsta vi haft i Sverige. Efter
1995 har Sverige rapporterat 23 utbrott hos fjaderfa till EU. Férutom tva ganger,
2004 och 2014, har samtliga utbrott drabbat en enskild beséttning. | utbrotten med
fler an en drabbad anlaggning konstaterades tva respektive tre anlaggningar vara
smittade. Samtliga utbrott hos fjaderfd, utom det 2003, har drabbat varphons.

Tabell 1: Utbrott hos fjaderfa i Sverige mellan 1995 och 2024. Kélla: ADIS och ADNS.

Ar Kategori Antal Antal faglar Lan
beséttningar
1995 Avelshéns Flera platser, 272 850 Skane
samma foretag
1997 Véarphons och 1 3850 Skane
slaktkyckling
2001 Avelshons 1 6370 Skane
2003 Kalkon 1 81 Dalarna
(Hobbybeséttning,

flera djurslag

! palya et al (2014)



Ar Kategori Antal Antal faglar Lan
besattningar
2004 Varphoéns 2 42 900 + 30 Ostergdétland
500
2005 Véarphoéns 1 40 000 Ostergdétland
2006 Véarphons 1 32 400 Ostergotland
2008 Varphons 1 16 000 Skane
2009 Avelshons 1 20 000 Skane
2011 Véarphons 1 20 000 Gotland
2011 Véarphéns 1 14 500 Uppland
2014 Varphons 3 24 000+ Ostergotland
16 300+
14000
2016 VAarphons 1 18 000 Skane
2017 Varphons 1 4000 Kalmar
2017 Varphoéns 1 14 000 Ostergétland
2017 Véarphoéns 1 26 000 Skane
2018 Varphoéns 1 5000 Vastra
Gotaland
2021 Varphons 1 7500 Orebro
2022 Varphons 1 40117 Skane
2022 Véarphons 1 14000 Ostergotland
2023 Véarphons 1 5000 Blekinge
2024 Véarphoéns 1 231438 Skane
2024 Varphoéns 1 18 000 Ostergoétland

2.4 Forekomst i EU

Sedan 2010 har 154 utbrott av newcastlesjuka rapporterats inom EU. Eftersom
Finland och Sverige ar de enda landerna i EU som anses fria fran newcastlesjuka
utan vaccination gar det att se i figur 1 att utbrott forekommer aven i lander som
vaccinerar. Att utbrott forekommer kan bero pa att endast vissa kategorier av faglar
eller produktionssystem vaccineras eller pa att vaccinering ar frivillig, sa att alla
flockar inte vaccineras. Aven brister i tillampningen av vaccination har noterats
som orsak till utbrott i da otillfredsstallande vaccinerade flockar. Det forekommer
aven fall i vél vaccinerade flockar pa grund av att det finns virustyper som
vaccinstammarna inte ger ett fullt skydd mot.
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Figur 1: Antal utbrott av newcastlesjuka hos fjaderfan rapporterade inom EU mellan 1
januari 2010 och 31 december 2024. Utbrott hos vilda faglar och faglar i fangenskap ar inte
medréknade. Kalla: ADIS.

Polen har under sdsongen 2024-2025 hittills haft 35 utbrott hos fjaderfd och 22
utbrott hos faglar i fangenskap av newcastlesjuka.? Det ar framst slaktkycklingar
3-7 veckor gamla som varit drabbade, men utbrott har dven skett i en beséttning
med kalkoner och i icke-kommersiella besattningar. Utbrotten hos fjaderfa har
skett i fem olika regioner medan utbrotten hos faglar i fangenskap ar mer
geografiskt utbredda. Det &r samma stam som hittades 2023 som cirkulerar.
Samma stam upptécktes aven 2022 i Ryssland. Polen har under pagaende utbrott
infort obligatorisk vaccinering i de drabbade regionerna. Innan obligatorisk
vaccinering infordes var vaccinering mot newcastlesjuka frivilligt. Pa flera av de
drabbade kommersiella anldggningarna har slaktkycklingarna varit vaccinerade,
dock har vaccinationsprogrammet inte foljts helt i alla besattningar eller sa har de
inte blivit tillrackligt gamla for att fa samtliga vaccindoser. Samtliga faglar i
fangenskap har varit ovaccinerade. Biosakerheten har i vissa fall brustit och i vissa
fall har kontakter mellan kommersiella och icke-kommersiella beséttningar
forekommit.

2.5 Erfarenhet fran andra EU-lander

2.5.1 Danmark

Sedan Danmark infdrde vaccinering mot newcastlesjuka 2004 har inga utbrott hos
vaccinerade djur férekommit. Ar 2005 intraffade dock ett utbrott i en ovaccinerad
besattning innan vaccinationsprogrammet var helt genomfort. Danmark hade tva
utbrott geografiskt ndra varandra under sasmma manad 2022. Den ena anlaggningen
bestod av ca 1 000 faglar av olika arter, mest duvor och héns. Den andra

2 Information fran PAFF-méte 26-27 februari 2025.
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anlaggningen hade ca 100 duvor. Faglarna var inte vaccinerade mot newcastlesjuka
pa nagon av anlaggningarna. Juni 2023 hade Danmark ytterligare ett utbrott av
newcastlesjuka pa en anldaggning dar flera djurhallare holl faglar av olika arter.
Totalt fanns ca 2 000 faglar pa anlaggningen, daribland duvor, honor och
prydnadsfaglar. Faglarna pa anlaggningen var inte vaccinerade. En av
anledningarna till att Danmark inférde vaccination mot newcastlesjuka var att
landet under 2002 hade 135 utbrott. | Danmark &r det obligatoriskt med vaccination
av vissa kategorier av fjaderfa, exempelvis varphons, avelshons, slaktkycklingar
som blir dver 10 veckor eller med utevistelse och avels- och slaktkalkoner. |
dagslaget arbetar Danmark med att uppdatera sitt vaccinationsprogram eftersom
det inte uppdaterats pa manga ar.

2.5.2 Handel vid utbrott

Exporten till lander utanfoér EU (tredjeland) av fjaderfaprodukter och avelsmaterial
kan stoppas da skydds- och 6vervakningszoner har inforts. Ibland stoppar ett
importerande tredjeland export fran det lan eller kommun dér utbrott intraffat,
ibland stoppas export fran hela landet. Det &r alltsé inte sjalvklart att EU:s
regelverk och den drabbade medlemsstatens atgarder accepteras till fullo. De
tredjelander som stoppar export ar inte heller alltid intresserade av att exportstoppet
havs sa fort som mojligt. Det finns internationella standarder som galler for
medlemslander i WTO och enligt SPS-avtalet ar det Varldsorganisationens for
djurhélsas, WOAH:s (standarder online) som ska tillampas vid forflyttningar av
djur och djurprodukter. Dessa standarder fastlagger ocksa nér ett land eller en
region tidigast kan raknas som fritt fran newcastlesjuka. Det finns skillnader mellan
EU:s regelverk och WOAH:s standarder. Baserat pA WOAH:s standarder kan
handel i normalfallet aterupptas tre manader efter ett utbrott bekampats, forutsatt
att exportlandet har en fungerande 6vervakning av férekomst av newcastlesjuka.
Tillampningen av WOAMH:s standarder varierar dock mellan olika importerande
lander och det krévs ofta regelbunden information och inte séllan paminnelser for
att 6ppna exporten igen.

Vid handel mellan EU-lander finns inga liknade problem som vid handel med
tredjeland, utan det ar reglerna om hantering av utbrott och restriktioner i skydds-
och 6vervakningszoner som styr hur fjaderfa och andra produkter far hanteras och
transporteras. Tiden for hur lange restriktionszonerna géller beror pa hur
saneringen fortléper men atminstone i 30 dagar. EU-kommissionen forvéantas
besluta om att restriktionszonerna inte far lyftas forran slutlig rengéring och
desinficering pa den drabbade anlaggningen &r slutford. Detta beslut kommer
innebdra att restriktionszonerna med stor sannolikhet kommer att ligga kvar langre
an 30 dagar.
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2.6 Sveriges sjukdomsfria status

I samband med Sveriges EU-intrade 1995 faststélldes Sveriges sjukdomsfria status
utan vaccinering mot newcastlesjuka genom kommissionens beslut 95/98/EG.*
Detta beslut ersattes med kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/620*
dar Sverige och Finland listas i bilaga X som fritt fran infektion med
newcastlesjuka utan vaccination. Statusen som fritt fran newcastlesjuka utan
vaccinering innebér att sarskilda restriktioner och krav galler vid inférsel av
klackéagg och levande fjaderfa till Sverige och Finland fran EU-medlemsstater som
vaccinerar mot newcastlesjuka. Forutom att avels- och bruksfjaderfa inte far vara
vaccinerade galler aven krav pa isolering i 14 dagar innan forflyttning eller import.

2.7 Tidigare utredningar

Jordbruksverkets senaste utredningen om inférande av vaccination mot
newcastlesjuka gjordes 2017. Utredningen mynnade ut i rapporten ”Vaccinera
fjaderfd mot newcastlesjuka?” (2017:2). Slutsatserna i rapporten var att det
samhéllsekonomiskt inte skulle vara lénsamt fér Sverige att borja vaccinera mot
newcastlesjuka. For slaktkycklingsbranschen, som ville infora vaccinering, skulle
dock vaccination lona sig. Aggbranschen, som var emot vaccinering, skulle
daremot fa 6kade kostnader. | utredningen begardes underlag fran Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA) in (Jordbruksverkets dnr:6.3.17-1467/16)
gallande mojligt vaccinationsprogram, beskrivning av diagnostik och 6vervakning
samt en beskrivning av omvérldslaget och for- och nackdelar med att vaccinera ur
ett smittskydds- och djurhélsoperspektiv. Sammanfattningsvis var SVA:s slutsats
da att samtliga mottagliga kategorier skulle beh6va vaccineras, vaccinerna
forvantades inte ge ett fullgott skydd mot samtliga virusstammar samt att en god
biosékerhet fortsatt var viktig for att skydda faglarna mot andra
infektionssjukdomar.

Ar 2022-2023 gjordes nya ekonomiska berékningar av Jordbruksverket och SVA
uppdaterade sitt underlag (Jordbruksverkets dnr: 6.2.17-19584/2022). Anledningen
till uppdateringen var att forutsattningarna delvis foréandrats i och med att nya
rekombinanta vektorbaserade vacciner hade kommit ut pa marknaden.

| SVA:s yttrande fran 2023 skiljde sig forslaget for vaccinationsprogram for
flertalet kategorier. De storsta fordndringarna syntes for kommersiella avelshons,
varphons och langsamvéxande slaktkycklingar med tillgang till utevistelse.
Forslaget till vaccinationsprogram dndrades for dessa kategorier fran vaccinering
med levande vaccin tva ganger samt en gang med inaktiverat vaccin till en dos

SKommissionens beslut (95/98/EG) av den 13 mars 1995 om faststallande av Sveriges status
som icke vaccinerande mot newcastlesjuka

4 Kommissionens genomfoérandeférordning (EU) 2021/620 av den 15 april 2021 om
tillampningsfareskrifter for Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/429 vad géller
godké&nnande av sjukdomsfri status och status som icke-vaccinerande for vissa medlemsstater
eller zoner eller anliaggningskretsar dari med avseende pa vissa fortecknade sjukdomar och
godké&nnande av program for utrotning av dessa fortecknade sjukdomar
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rekombinant vektorbaserat vaccin in ovo eller som daggamla kycklingar. En annan
stor skillnad var att vaccinering for sma flockar, som halls som hobby, foreslogs
vara frivillig jamfort med tidigare obligatorium. SVA bedémde att risken for
utbrott av newecastlesjuka hos hobbyfjaderfan inte dkar vid vaccinering av
kommersiella fjaderfan samtidigt som andra hallna faglar som hobbyflockar
undantas fran obligatorisk vaccination. Pa liknande satt bedomdes risken for att
newcastlesjuka skulle sprida sig fran hobbyfjaderfan till kommersiella vara lag.
Bedomningarna baserades pa att kontaktvagarna mellan kommersiella fjaderfan
och andra hallna faglar ar fa.

De uppdaterade berékningarna visade att kostnaderna for utbrott var densamma
som tidigare, det vill séga ungefar 10 miljoner kronor per ar. Daremot hade
vaccination mot newcastlesjuka forandrats fran en kostnad pa mellan 10-80
miljoner kronor per ar till en vinst om 700 000 kronor per ar. Denna forandring
berodde framst pa 6vergangen fran flera doser levande och inaktiverat vaccin till en
injektion med rekombinant vektorbaserat vaccin hos blivande avelshdns och
varphons. Den injektionen ges till daggamla kycklingar pa klackeriet. Detta innebéar
betydligt mindre merarbete da vaccin mot newcastlesjuka kan kombineras med
vaccinering mot sjukdomar de redan vaccinerades for samt att det inte finns nagon
forvantad nedgang i d&ggproduktion nar de inte vaccineras under produktionstiden.
En annan faktor som gjorde att kalkylen &ndrades var att man rédknade med att ett
slopat vaccinationsforbud skulle 6ka slaktkycklingsbranschens export av
foraldradjur. Ytterligare en faktor var att vaccinering av sma flockar med fjaderfa
som halls for hobby da foreslogs vara frivillig, till skillnad fran tidigare
obligatorium, vilket gjorde att kostnaden for vaccinering av dessa inte raknades
med.
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3 Statens veterinarmedicinska
anstalts underlag

Hosten 2024 bad Jordbruksverket SVA att komma med underlag (Jordbruksverkets
dnr: 6.2.17-20081/2024) for vaccinations- och 6vervakningsprogram om
vaccination mot newcastlesjuka skulle bli tillatet i Sverige. I underlaget har
Jordbruksverket dven bett SVA beddma riskerna foér utbrott om vissa kategorier
undantas fran krav pa vaccination.

Viktigt att komma ihag ar att SVA:s underlag &r ett forslag till vaccinations- och
Overvakningsprogram for newcastlesjuka. Det slutgiltiga vaccinations- och
Overvakningsprogrammet beslutas av Jordbruksverket. Det kan komma att skilja
sig fran SVA:s underlag eftersom Jordbruksverket behdver ta hansyn till flertalet
faktorer sa som ekonomi, lagstiftning, EU:s fortroende och
proportionalitetsprincipen. Vaccinationsprogrammet kommer att tas fram om
Jordbruksverket gar vidare med att infora obligatorisk vaccination for vissa
kategorier faglar.

3.1 Vaccination
SVA rekommenderar att vaccination mot newcastlesjuka infors i tre steg.

Steg 1 innefattar vaccination av tamhons inom kategorierna avelshons och
varphons. Vaccination utférs med rekombinant vektorbaserat vaccin med HVT
(kalkonherpesvirus) som vektor in ovo eller som daggamla kycklingar pa klackeri.
SVA gor bedomningen, baserat pa tidigare utbrott, att avelshons och véarphons &r
hogst prioriterade avseende behov av vaccinationsskydd och att dessa kategorier
darfor ska vaccineras i steg 1. Det ar ocksa den kategorin dar flest antal fjarderfan
ingar i Sverige. | vetenskapliga studier har visats att efter vaccination som
nyklackta har honsen immunitet fran 4 — 72 veckors alder. SVA skriver dock att
immuniteten antagligen &r langre men att tillgangliga vetenskapliga studier inte
undersckt aldre faglar. Anledningen till att enbart rekombinanta vektorbaserade
vaccin ska anvandas i steg 1 &r att inget virus bildas eller urskiljs efter vaccination
med sadana vacciner vilket kan ske vid anvandning av levande vaccin.

Steg 2 kan pabdrjas nar samtliga avelshons och varphdns vaccinerats. | detta steg
kan férutom rekombinanta vektorvacciner dven levande och/eller inaktiverat vaccin
anvandas. | detta steg far vriga kategorier borja vaccineras.

Steg 3 kan bli aktuellt om smittlaget andras med exempelvis mer virulenta
virusvarianter eller om immuniteten i steg 1 eller 2 visar sig vara otillracklig. |
detta steg kan det bli aktuellt att ge vacciner som ger battre immunitet mot
virulenta newcastlesjukevirus, vaccinera oftare eller vid lagre alder, att anvanda
levande vaccin och boosterdoser med inaktiverat vaccin eller utdka vaccination till
fler fjaderfakategorier.
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SVA foreslar att vaccinering blir obligatoriskt for kategorierna avels- och
varphons, avels- och slaktkalkoner, langsamvéaxande slaktkycklingar med tillgang
till utevistelse samt avelsfaglar av arterna fasan, grasand och rapphona som halls i
hagn under och utanfor avelssasong. For fjaderfa foreslas antalet 200 som grans for
obligatorisk vaccination.

3.2 Overvakning

I underlaget rekommenderar SVA en forstéarkt passiv 6vervakning av
newcastlesjuka i kommersiella besattningar. Provtagning ska da ske efter vissa
framtagna kriterier vid exempelvis produktionsnedgang eller dodlighet. Dessa
kriterier ska i sa fall tas fram i dialog med fjaderfaveterinarer.

SVA anser ocksa att det vore bra att genomfdra prevalensstudier for att kunna
utvardera effekten av vaccinationsprogrammet. Det kan dven finnas behov av att
kontrollera vaccinationsresultatet i fjaderfaflockar.
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4 Dokumentation av vaccination

| dagsléget finns inte I6sningar for att bygga ett centralt nationellt register for
vaccination av fjaderfa pa flockniva som inkluderar forflyttningar mellan
anlaggningar. Dokumentation av vaccinationer kommer darfor behéva goras pa
anlaggningen.

Fjaderfan och faglar i fangenskap som vaccineras mot newcastlesjuka kommer
behdva ha dokumentation som visar att de ar vaccinerade. Detta kommer behdvas
oavsett om de tillhdr en kategori dar vaccination &r obligatorisk eller frivillig. |
dokumentationen kommer foljande uppgifter att behéva finnas:

o Anlaggningens registreringsnummer

e Antal vaccinerade fjaderfan och faglar i fangenskap

e Alder pé faglarna vid vaccinationstillfallet

e Datum nér vaccinationen utférdes

e Namn och batchnummer pa det vaccin som anvants

e Namn och kontaktuppgifter till den som vaccinerat djuren

Det &r nodvéndigt att dokumentationen av vaccinationen foljer med flocken hela
dess livslangd. Om flocken splittras behdver dokumenten félja med djuren i de nya
”delade” flockarna. Dokumentation behdver snabbt kunna visas for myndigheterna
vid exempelvis utbrott eller kontroll. Att dokumentationen féljer med flocken ar
nddvandigt eftersom de flyttar under sin livstid. Varphons exempelvis klacks fram
pa ett klackeri dar de vaccineras som daggamla kycklingar innan de aker vidare till
en eller flera unghdnsuppfodare. Fran unghonsuppfodaren flyttar flocken vidare till
en eller flera dggproducenter. Det dr inte heller ovanligt att uttjanta varphons sedan
hamnar hos djurhallare med endast ett fatal hons for sjalvhushall. Den ursprungliga
flocken som klacks fram pa klackeriet kan alltsa vid ett flertal tillfallen delas upp i
mindre flockar.

Klackeriet behdver behalla sin egen journalforing i minst fem ar dér vaccination
mot newcastlesjuka ska dokumenteras.
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5 Ekonomisk analys

| detta kapitel analyseras vilka de ekonomiska konsekvenserna blir om Sverige gar
oOver till att vaccinera mot newcastlesjuka. Metoden &r samhallsekonomisk
kostnyttoanalys, dér savél positiva som negativa ekonomiska effekter sa langt som
mojligt kvantifieras. Analysen gors pa nationell niva och gor ingen skillnad pa om
det &r ett foretag eller om det &r det offentliga som exempelvis bér en kostnad eller
far minskade utgifter vid en 6vergang till vaccination. Analysen &r med andra ord
en sammanvagning av de ekonomiska effekterna pa samhallsniva.

Analysen bygger till stora delar pa de ekonomiska analyser som gjorts i rapporten
fran 2017 samt de uppdaterade berakningarna 2023. Flertalet kostnader for
vaccinering, kontroll av vaccinationsresultat samt myndigheternas arbetskostnader
bygger pa dessa analyser. Andra uppgifter som direkta utbrottskostnader for aren
2020- 2024 ar uppgifter som ar inhamtade under borjan av 2025. Mer detaljerade
uppgifter om den ekonomiska analysen finns under respektive rubrik.

Osakerheten i berdkningarna har hanterats genom att genomgaende réakna med
minst optimistiskt antagande i forhallande till vaccination, dvs. vid osakerhet har vi
réknat med lagsta utfall for utbrottskostnad respektive hogsta utfall for
vaccinationskostnad.

Nyttan med att vaccinera uppkommer i huvudsak genom att utbrotten av
newcastlesjuka forvantas bli farre. Blir antalet utbrott farre minskar de kostnader
som uppkommer i samband med utbrott av newcastlesjuka.

Pa den andra sidan finns direkta och indirekta kostnader som uppkommer i
samband med vaccination mot newcastlesjuka. Den ekonomiska analysen blir
darfor en jamforelse mellan kostnader relaterade till utbrott minus kostnaden for
vaccination.

5.1 Kostnader for utbrott av newcastlesjuka

| berdkningarna anvénds historiska kostnader for utbrott av newcastlesjuka som en
prognos for hur stora de framtida kostnaderna forvéntas bli om Sverige fortsatt inte
vaccinerar mot newcastlesjuka. Eftersom smittryck, antalet utbrott och typ av
anlaggning varierar mellan aren ar det nodvandigt att berakna den historiska
kostnaden for utbrott som ett genomsnitt Gver flera ar. Har har tidsperioden fem ar
(2020-2024) valts. Anledningen till detta ar framst att ar 2021 tradde EU:s nya
djurhélsoforordning®, i kraft vilket medférde forandringar i utbrottshanteringen och
darmed kostnaderna. Att ta med flera ar innan EU:s djurhalsoférordning tradde i
kraft riskerar darfor att ge en bild som reflekterar de kostnaderna samhéllet hade i

5 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om overforbara
djursjukdomar och om andring och upphavande av vissa akter med avseende pa djurhalsa
(djurhélsolag)
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relation till den gamla lagstiftningen istallet for den nu géllande. Nackdelen med att
ha denna relativt korta tidsperiod ar saklart att smittrycket kan variera med tiden
och att varje utbrott far storre betydelse for den arliga summan. |
kostnadsberakningarna ingar bade utbrott som har skett hos fjaderfan samt hos
faglar i fangenskap.

Under den senaste femarsperioden har det skett totalt nio utbrott av newcastlesjuka
i Sverige, sex hos fjaderfan och tre hos faglar i fangenskap. Det ger i snitt 1,8
utbrott per ar.

Raknat per ar blir kostnaden for utbrottshantering drygt 15 miljoner kronor per ar.
Raknat pa antalet utbrott sa ar kostnaden nastan 8,4 miljoner kronor per utbrott.
Det ar dock stora skillnader i kostnader for de olika utbrotten beroende pa typ av
anldggning, antalet djur och vilka anldggningar som blir drabbade av
restriktionerna. Viktigt att notera ar att kostnaden for de tva utbrotten hos fjaderfa
2024 inte ar fardigreglerade hos Jordbruksverket och i ett fall &r saneringen av
garden inte avslutad. Den slutliga kostnaden for utbrotten 2020-2024 kommer
darfor att bli hogre &n vad som anges i tabell 2.

Tabell 2: Kostnader for utbrott under perioden 2020-2024

Kostnadspost Kronor

Forlust av djurvarde 22909 153
Sanering 24 151 619
Produktionsbortfall 9 245 071
Fordyring 1258 235
Analys av prover 473 293
Diverse kostnader som fakturerats Jordbruksverket 431 975
Distriktsveterinarerna och andra veterinarer 418 972
Jordbruksverkets arbetsinsats vid utbrott 1998 928
Lansstyrelsernas arbetsinsats vid utbrott 394 006
SVA:s arbetsinsats vid utbrott 2 241986
Jordbruksverkets handlaggning av utbetalningar 722 750
Andra berorda 11 203 230
Totalt for 5-arsperioden, kr 75449218
Genomsnittlig kostnad for utbrott, kr per ar 15 089 844
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Kéllor: Forlust av djurvéarde, sanering, produktionsbortfall, férdyring, analys av prover,
diverse kostnader som fakturerats Jordbruksverket och kostnader for Distriktsveterindrerna
och andra veterinarer 4r uppgifter hamtade fran Jordbruksverkets register och
ekonomisystem. Jordbruksverkets, lansstyrelsernas, SVA:s arbetsinsats vid utbrott och
Jordbruksverkets handlaggning av utbetalningar baseras pa berakningarna fran 2023 dar
kostnaderna for 16n raknats upp. Kostnadsposten andra berorda baseras pa uppgifter fran
Svensk Fagel, Svenska Agg och Jordbruksverkets ekonomisystem.

Kostnadsposterna forlust av djurvérde, sanering, produktionsbortfall och férdyring
ar kostnader som harror fran den drabbade anlaggningen. Kostnaden for
distriktsveterinarer och andra veterinarer bestar av de kostnader som fakturerats
Jordbruksverket for den utredande veterinarens arbete pa garden, kontrollbesok i
restriktionszon samt andra uppgifter som kréver veterindr nirvaro som sanering av
foremal eller destruktion av 4gg. Kostnadsposten andra berdrda bestar av kostnader
eller produktionsbortfall som gardar i restriktionszon, slakterier, &ggpackerier och
klackerier har haft i samband med utbrott och som de inte fatt erséttning for.

5.1.1 Medfinansiering fran EU

EU medfinansierar kostnader som medlemsstaterna har for att bek&mpa vissa
smittsamma djursjukdomar. L&nderna kan efter utbrott av vissa smittsamma
djursjukdomar anscka till EU-kommissionen om att fa vissa kostnader
kompenserade. EU:s budget har under senare ar varit hart anstrangd pga
omfattande utbrott av inte minst fagelinfluensa och afrikansk svinpest i EU och
kommissionen har tvingats gora nedskarningar i delar av medfinansieringen. Nér
det géller newcastlesjuka har Sverige kunnat séka medfinansiering for djurvardet
for avlivade djur, dggvarde for agg som destrueras samt vissa saneringskostnader.
Fram till och med ar 2022 var medfinansieringen for newcastlesjuka 50% av
berattigade kostnader och for 2023 fram till 1 februari 2025 20%. | januari 2025
meddelade EU-kommissionen att all medfinansiering av newcastlesjuka skulle
upphora 1 februari 2025. | det brev som EU-kommissionen skickade ut angav de
bland annat som skal att det sedan manga ar finns sakra och effektiva vaccin mot
newcastlesjuka, att regelverket ger varje medlemsstat stora méjligheter att ta fram
vaccinationsprogram som passar forhallandena i landet och att Sverige och Finland
aktivt valt att inte vaccinera mot newcastlesjuka.

5.2 Kostnader for vaccination

Kostnaden for att vaccinera beraknas till ca 1,7 miljoner kronor per ar. Grunden for
berékningarna ar det underlag for vaccinationsprogram som SVA tagit fram 2025.
Hur berakningarna gjorts framgar av tabell 3 dar kategori och vaccinationsschema
syns.
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Tabell 3: Kategorier och vaccinationsschema for de kategorier som berakningarna
bygger pa

Kategori Foreslaget vaccinationsprogram
Samtliga hons som halls for avel En dos vektorbaserat vaccin som ges in
ovo eller till daggamla kycklingar pa
klackeri
Véarphons En dos vektorbaserat vaccin som ges in
ovo eller till daggamla kycklingar pa
klackeri
Kalkoner (avel och slakt) 3 ganger med levande vaccin
Héagnat fjadervilt, struts, vaktel och 2 ganger med levande vaccin och en gang
parlhdéns med avdddat vaccin
Gronbeteshons (de som klacks pa gard) 2 ganger med levande vaccin och en gang

med avdodat vaccin

Tabell 4: Tillkommande kostnader, sparade kostnader och dkade intdkter om Sverige borjar
vaccinera fjaderfa mot newcastlesjuka

Kostnadspost Kronor
Forandring av vaccinkostnad (inkl. forandring arbetskostnad) 3113429
Arbete med blodprovstagning for kontroll av vaccinationsresultat 948 237
Analys av blodprov foér kontroll av vaccinationsresultat 555 000
Utbildning och information, inklusive kostnad for kursdeltagares

. 89 500
arbetstid
?vervakn‘lng och administration av vaccinations- och 289 500
overvakningsprogram
Okad forsiljning av avelsdjur fran Sverige pga. att vi vaccinerar -2 875 000
Newcastledvervakning bortfaller i K12 -412 000
Kostnad per ar for att vaccinera 1708 666

Kostnadsposten forandring av vaccinkostnad ar beraknad baserad pa uppgifter fran
Svenska Agg, Svensk Fagel, Lohmann och Swedfarm och inkluderar kostnader for
vaccination av varphons, avelsdjur och kalkoner. Uppgifterna fran Svensk Fagel ar
desamma som i berakningen fran 2023. | dessa uppgifter har kostnadsbesparingar i
form av anvédndande av kombivaccin réknats in. Dessa besparingar har ddremot
inte raknats in for de varphons som tillnér Svenska Aggs medlemmar. | kostnaden
for vaccination av véarphons ar aven kostnad for efterkontroll medréknad.

Kostnaden for att vaccinera sa kallade gronbeteshons for slakt och aggproduktion
ar baserad pa uppskattningen® att det finns ca 80 anlaggningar som i snitt haller 400

6 Baserat pé uppgifter fran Jordbruksverkets register, personligt meddelande Lisa Schneider och
https://www.google.com/maps/d/viewer?fbclid=IwY 2xjawINgE5leHRuA2FIbQIXMQABHWF5
iclbg5djtgPQUTYN5JIEJUbDasHcBppSLuh0D5827¢cyLviP3dUS5jw aem q6DsKJw 9eEzFFG
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djur och av dessa &r det 25% som klacker fram sina egna djur. Sannolikt &r detta
hogt raknat eftersom manga valjer att halla under 200, 350 eller 500 djur for att
slippa salmonellakontroll, packeritillstand respektive forprévning av stallar.

Kostnaden for vaccination av hagnat vilt, struts, vaktel och parlhons baseras pa
uppgifter fran rapporten fran 2017 samt de berakningar som gjordes 2023. Struts,
vaktel och parlhons kommer dock inte omfattas av kravet pa obligatorisk
vaccination.

Kostnaden for arbete med blodprovstagning for efterkontroll ar baserad pa att 850
flockar provtas. Arbetstidsatgangen bedoms vara 3 timmar per flock inklusive
arbete med inrapportering. 30 djur per flock provtas. Kostnaden for analys av
proverna ar 100 kronor per styck. Antal flockar som ska provtas samt antal djur per
flock baseras pa uppgifter fran rapporten fran 2017 samt de berakningar som
gjordes 2023. Aggbranschen har raknat med efterkontroll av vaccination i sina
kostnadsberakningar. Baserat pa hur efterkontrollen kommer utformas vid ett
inforande finns det darfor risk att samma kostnad raknats med tva ganger i dessa
berdkningar och kostnaden kan dérmed vara dverskattad.

Det antas i kalkylen att det kommer behévas utbildning av personer for vaccination
och blodprovstagning. Forsta aret antas 50 personer ga utbildningen och
efterféljande nio ar 5 personer per ar. Att utforma utbildningen beréknas ha en
initialkostnad pa 500 000 kronor och varije kurstillfalle berdknas darefter kosta

10 000 kronor. Deltagarnas inkomstbortfall beraknas till 3 000 kronor per kurs. Ar
ett beraknas tva kurser anordnas, efterfoljande ar ordnas ett kurstillfalle per ar.
Kostnaden har sedan berdknats pa en tioarsperiod och sedan dividerats med tio for
att fa fram en genomsnittlig arskostnad.

For administration av vaccinations- och dvervakningsprogrammet berdknas 0,3
arsarbetskrafter pa Jordbruksverket behovas.

Vid inférande av vaccination mot newcastlesjuka raknar slaktkycklingbranschen
med att marknaden dppnas upp for forséljning av foraldradjur till utlandet. | denna
berékning har samma siffror som for berédkningen som gjordes 2023 anvénts. | den
foregaende berakningen antogs att ytterligare en anlaggning for produktion av
foréldradjur byggs i Sverige och den skattade minskningen i den totala kostnaden
for vaccination motsvarar det uppskattade arliga rorelseresultatet for en sadan
anlaggning.

Nar vaccination mot newcastlesjuka tillats i Sverige kommer det nuvarande
Overvakningsprogrammet som finns i Statens jordbruksverks foreskrifter och
allmanna rad (SJVFS 2021:10) om biosékerhetsatgarder samt anmélan och
Overvakning av djursjukdomar och smittdmnen (saknr. K12) inte langre att

GBMzYnw&mid=1K0zTVQumgTgSjOMseRiJ-
gD_GuBMd6ID&I1=56.95068013022724%2C30.344356554067687&z=5.
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behdvas. Denna kostnad baseras pa uppgifterna fran 2023 uppraknat med
I6nedkning hos SVA under aren 2023-2024.

| berakningen fran 2023 uppskattades att kostnaden for vaccination mot
newcastlesjuka i genomsnitt skulle bli -700 000 kr per ar (dvs. en vinst pa 700 000
kr per ar) medan nuvarande berdkning istéllet visar en genomsnittlig arlig kostnad
pa ca 1,7 miljoner kronor per ar. Denna skillnad beror framst pa att besparingar i
form av anvandning av kombivaccin pa varphonssidan inte & medraknad.
Vaccinkostnaden som har anvénts for att berdkna kostnaden &r 50 6re. Detta &r
kostnaden for en dos rekombinant vektorvaccin med Innovax. Kostnaden for en
dos av det rekombinanta vektorvaccinet VVectormune beréknas vara ca 17-19 euro
per 1000 doser. De varphdns som i dagslaget vaccineras mot andra sjukdomar som
Mareks sjukdom kommer kunna vaccineras med ett kombivaccin vilket skulle
minska kostnaden med ca 10 6re per hona. Pa liknande satt skulle anvandandet av
kombivaccin som inkluderar gumborosjuka minska vaccinkostnaden med
ytterligare ca 10 6re. Ungefar 6,3 miljoner varphons per ar beraknas vaccineras i
Sverige. En besparing pa 10 6re per hona skulle betyda en minskning av
vaccinkostnaden med 630 000 kronor. Aven i detta fall har vi i ovanstdende kalky!
utgatt fran minst optimistiskt antagande i forhallande till vaccination. Om
kombivaccin anvands for varphons blir den sammanlagda arliga kostnaden for
vaccinationen darmed lagre.

5.2.1 Andra faktorer att ta hansyn till

Vid forandrat smittlage eller otillrackligt skydd kan fler doser vaccin och av
typerna levande eller inaktiverat vaccin bli aktuellt fér en eller flera kategorier.
(Det som i SVA:s underlag kallas for steg 3.) Hur ett sadant framtida scenario
kommer att se ut &r inte mojligt att veta i dagslaget. Jordbruksverket har dérfor valt
att inte gora kostnadsberakningar for detta scenario.

Djurhallare for de kategorier dar vaccination mot newcastlesjuka blir frivilligt far
sjalva bestamma om de vill vaccinera sina fjaderfan och faglar i fangenskap mot
newcastlesjuka. Jordbruksverket har darfor valt att inte géra berdkningar av
kostnaden for att vaccinera dessa kategorier. Beroende pa kategori kan det komma
att finnas begransningar i vilket vaccin som far anvandas.

5.2.2 Ar det Ionsamt att vaccinera?

Enligt de berékningar som Jordbruksverket gjort kostar utbrott av newcastlesjuka
ungefar 15 miljoner kronor per ar jamfort med ca 1,7 miljoner kronor per ar for
vaccination. Det &r alltsa ca 10 ganger dyrare att hantera utbrotten &n att vaccinera.
Pa samhéllsniva ar det alltsa mer fordelaktigt att vaccinera an att hantera utbrott.
Aktorerna har de senaste fem aren haft kostnadsokningar eller inkomstbortfall pa
ca 11,2 miljoner kronor (ca 2,2 miljoner kronor per ar) pa grund av utbrotten av
newcastlesjuka. Detta far de ingen ersattning av fran staten utan foretagen far béara
de kostnaderna sjalva. Kostnaden for akttrerna for vaccination av obligatoriska
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kategorier beraknas till ca 3,1 miljoner kronor per ar. | dagslaget finns inga planer
pa statlig finansiering utan aktorerna kommer fa bekosta vaccinationen sjalva.

Kostnaden for vaccination av varphons kommer enligt Svenska Aggs medlemmar
att innebdra dyrare héns for unghonsuppfddare och aggproducenter. Det finns
darfor en risk att kostnaden for vaccination i slutdndan hamnar hos konsumenten.
Berdknat pa att en hdna varper ungefar 300 dgg pa ett ar och kostnaden for att
vaccinera en varphona beréknas till ca 63 ére’ borde kostnadsékningen per 4gg
dock bli férsumbar. I sasmmanhanget bor man ocksa beakta att utbrotten av
newcastlesjuka i nulaget medfor kostnader for djurhallare.

Det ar ocksa viktigt att tdnka pa att vaccination inte &r ndgon garanti mot utbrott.
Antalet utbrott hos korrekt vaccinerade faglar férvantas dock minska.

5.2.3 Var ska gransen ga?

Vid inférande kommer det bli obligatoriskt att vaccinera fjaderfa och faglar i
fangenskap mot newcastlesjuka for vissa kategorier i stora beséttningar medan det i
mindre beséttningar kommer vara frivilligt att vaccinera. Jordbruksverket kommer
darfor behdva besluta om en gréns for nér vaccination av dessa kategorier ska vara
obligatorisk respektive frivillig. Det enklaste ar att ha en gréns for antalet fjaderfan
eller faglar i fangenskap som halls pa en anldggning och inte grans for antalet
kontakter eller forsaljning eftersom det riskerar att bli otydligt for bade djurhallare
och myndigheter. Det kan dock vara rimligt att krava vaccination for fjaderfan som
deltar i exempelvis utstallningar eller marknader, och eventuellt de som halls
utomhus osv. Detta maste noggrant utvarderas och 6vervagas.

| dagsléaget finns det flera granser som djurhallare av hons behover forhalla sig till
s& som 500 hons vilket ar gransen for forprovning, 350 hons vilket ar gransen for
packeritillstand och 200 hons som &r gransen fér salmonellaprovtagning.
Jordbruksverket behdver i utbrottshanteringen ofta forhalla sig till om antalet faglar
overskrider 50 eftersom myndigheten vid pavisande av newcastlesjuka da ar
skyldig att &ven uppratta restriktionszoner, inte bara sparra och bek&mpa utbrottet i
den drabbade anlaggningen/djurhallningen. I sitt underlag foreslar SVA att gransen
for nar vaccination blir obligatorisk for hons ska sattas till 200.

Fordelar med att satta 200 fjaderfan som gréns for obligatorisk vaccination &r att de
som haller fran 200 hons och uppat ofta rekryterar djur fran unghonsuppfédare
vilket innebdr att honsen ar vaccinerade pa klackeri med vektorvaccin. Det ar ocksa
rimligt att anta att de som haller ver 200 fjaderfa saljer &gg eller andra produkter
och darmed har en inkomst fran sin djurhallning. Jordbruksverket skulle darmed
inte infora 6kade kostnader for djurhallare som inte har nagon direkt inkomst fran
sina fjaderfan. Sverige har sedan 1995 endast haft ett (av 23) konstaterade utbrott
av newcastlesjuka pa en anlaggning med farre an 200 fjaderfa vilket var ar 2003.
En fraga ar dock om det ar sa att det ar farre utbrott i besattningar med féarre an 200

” Personligt meddelande Svenska Agg
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djur eller om det &r svarare att upptacka sjukdomen. Det &r farre an 1% av
fjaderfana i Sverige som finns i besattningar med mindre &n 200 fj&derfan.

Fordelen med att satta 50 som gréns dr att det &r detta antal som &r grans for om
Jordbruksverket ar skyldiga att uppratta en restriktionszon vid utbrott eller inte. Att
upprétta en restriktionszon innebér mer arbete for Jordbruksverket samt hégre
kostnader i och med att anldggningar i restriktionszonen ska ha kontrollbesok.
Anlaggningar i restriktionszon paverkas dven negativt, ibland med omfattande
konsekvenser, liksom handeln med andra lander. Sverige férlorar sin fria status i
internationella sammanhang vid utbrott hos fjaderfan och friférklaringen kan ta tid.
Nackdelen &r att fler djurhallare skulle behdva vaccinera sina fjaderfan och darmed
fa hogre kostnader. Det ar dven rimligt att anta att manga som haller sa pass fa
hons klacker fram sina hons sjalva. Det skulle innebéra att de behdver anlita en
utbildad vaccinator eller veterinar for att fa sina héns vaccinerade vilket sannolikt
skulle innebéra storre kostnader per héna. Noggranna 6vervégningar behdver géras
hér.
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6 Duvor

6.1 Newcastlesjuka

Né&r Paramyxovirus typ 1 (PMV-1) drabbar duvor kallas newcastlesjuka ibland for
duvpest. | vissa fall ses en speciell duvanpassad genotyp av viruset, men duvor kan
aven drabbas av andra stammar. Duvpest forekommer sporadiskt hos stads- och
Klippduvor i Sverige. De forsta fynden av duvpest i Sverige gjordes under 1980-
talet.

Duvor raknas enligt EU:s djurhalsoférordning som faglar i fangenskap. Detta
paverkar inte bekampningen av sjukdomen, som &r densamma som for fjaderfa,
men paverkar rapporteringen till EU och WOAH. Utbrott hos tamduvor finns
darfor inte med i figur 1 och tabell 1.

6.2 Utbrott

Under perioden 2020-2024 har tre utbrott av newcastlesjuka hos tamduvor skett i
Sverige. Tva av utbrotten har skett pa samma anlaggning. Vid utbrottet 2020 fanns
det ca 80 duvor pa anlaggningen. Inga duvor var vaccinerade mot newcastlesjuka.
Vid det andra utbrottet 2024 pa anlaggningen fanns drygt 100 duvor. En del av
duvorna var vaccinerade mot newcastlesjuka enligt djurdgaren, dock fanns inget
vaccinationsintyg eller nagon besattningsjournal som styrkte vaccination. Den
andra anlaggningen med duvor hade utbrott av newcastlesjuka 2024. Anlaggningen
hade ca 80 duvor och de vaccinerades inte mot newcastlesjuka. Djurégarna holl
aven ett fatal hons pa en annan anlaggning.

6.3 Vaccination

Sedan mitten av 1980-talet har det varit tillatet i Sverige att vaccinera rasduvor som
deltar i utstallningar och brevduvor mot newcastlesjuka. For att fa vaccinera sina
duvor maste djuragaren vara med i Svenska Brevduveforbundet eller annan
duvforening. SVA skoter lagerhallning och distribution av vaccin samt undervisar
djurdgarna i hur vaccinet ska ges. Vaccinet ar kostnadsfritt for djurdgarna och SVA
debiterar Jordbruksverket. Under perioden 2021-2024 har Jordbruksverket totalt
betalat ca 1,5 miljoner kronor till SVA for kostnader kopplade till vaccinering mot
newcastlesjuka.

SVA rekommenderar i sitt underlag (Jordbruksverkets dnr: 6.2.17-20081/2024) att
alla duvor bor vaccineras mot newcastlesjuka, men skriver ocksa att det kan bli
svart i praktiken. Alla tavlings-, avels- och utstéallningsduvor borde enligt SVA
vaccineras.

Om beslut tas om att inféra vaccination mot newcastlesjuka i Sverige kommer det
bli krav pa att vaccinera duvor mot newcastlesjuka om det finns fler an 50 duvor pa
anlaggningen samt om duvorna deltar i tavlingar eller utstallningar. Denna grans
har valts for att vid utbrott pa anlaggningar med fler an 50 duvor behover
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Jordbruksverket upprétta restriktionszoner. Duvor &r inte heller ett
livsmedelsproducerande djur i Sverige utan halls for hobby. Djuragare som haller
duvor foreslas vid inférande av vaccinering mot newcastlesjuka att fa vaccinera
duvor pa samma villkor som 6vriga djuragare som har faglar i fangenskap. Det
betyder att de inte langre kommer att fa vaccin genom SVA och att staten inte
langre kommer att betala.
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7 Ovriga faktorer att ta hansyn till

7.1 Livsmedel

Regeringen har beslutat om den livsmedelsstrategi som ska gélla fram till 2030.
Det dvergripande malet for livsmedelsstrategin ar en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dar den totala livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som
relevanta nationella miljomal nas, i syfte att skapa tillvéxt och sysselsattning och
bidra till hallbar utveckling i hela landet.® Jordbruksverket har i flera rapporter
belyst att matsvinnet behover minskas.?*°

Djur som avlivas i samband med utbrott av newcastlesjuka destrueras. Aven
produkter pa anlaggningen som konsumtionsagg gar till destruktion.
Konsumtionsagg som finns kvar pa dggpackeriet destrueras ocksa. Detta regleras i
forordning (EU) 2020/687. Anlaggningar som hamnar i restriktionszon far inte
salja agg utan att aggen passerat ett aggpackeri eller vid forséljning av sma
mangder marker dggen med godkand stampel. Det betyder att gardsforséljning och
sma gardars forsaljning forsvaras. Fa aggpackerier vill ta emot sma mangder &gg
och det &r darfor en stor risk att &ggen behéver destrueras istallet for att atas.
Forutom de direkta forlusterna i form av destruerade djur och livsmedel fas ocksa
indirekta forluster. Djur som avlivas i fortid betyder att samhallet forlorar de
livsmedel som de skulle ha kunnat producera under resten av sin levnadstid. Om
djurhallare inte kan sétta in djur som planerat i sin anlaggning pa grund av
restriktionszoner finns det risk att djur behover avlivas innan de ens gatt in i
produktion. Dagens system innebar att djur fods upp for att ga till en specifik
slutanlaggning, det finns alltsa ingen Iuft i systemet for att omfordela djur om det
inte gar att sétta in djuren i den planerade anlaggningen. Idag finns det inte heller
nagot 6verskott av varphons eller slaktkycklingar. Producenter som drabbats av
utbrott kan darfor ofta inte satta in nya djur sa fort saneringen ar klar. Eftersom djur
inte finns pa lager behdver aktdren vanta in leverans tills nar nasta omgang djur var
planerade. Aktoren behdver vanta tills man kommer ikapp det bortfall som uppstar
vid avlivning. Detta kan ge brist pa livsmedel. Minskade djur- och produktforluster
skulle dven vara positivt for miljé och klimat.

Det hander att Sverige av misstag far in vaccinerade daggamla kycklingar i landet.
| nulaget innebar detta att dessa djur behover avlivas eller provtas flera ganger
vilket blir kostsamt.

8 Vision och mél for livsmedelsstrategin fram till 2030 - Regeringen.se

9 Livsmedelsforluster i Sverige

10 Matsvinn inom &gg- och matfagelproduktion

11 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2020/687 av den 17 december 2019 om
komplettering av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/429 vad géller
bestdmmelser om forebyggande och bek&mpning av fortecknade sjukdomar
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https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2017/01/mal-for-livsmedelsstrategin-fram-till-2030/
https://food.ec.europa.eu/document/download/b1aed9ef-b8a1-4276-aaa3-d6886edd3483_en?filename=fw_lib_fwm_food-losses-methods_swe.pdf
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.68b250de1531241bb31acf45/1456400137292/ovr379v2.pdf

7.2 Handel

Om Sverige inte lyckas minska antalet utbrott av newcastlesjuka hos fjaderfan och
faglar i fangenskap forlorar Sverige sannolikt var status som fria fran
newcastlesjuka utan vaccinering. Det skulle innebdra att Sverige riskerar att forlora
vardefulla handelsavtal och att fortroendet for Sverige minskar. Svenska foretag far
svarare att handla med andra lander bade inom och utanfor EU och med stor
sannolikhet leder detta till minskade intékter for foretagen.

Att tillata vaccination mot newcastlesjuka skulle gora att marknaden fér handel
med fjaderfa och faglar i fangenskap dppnas upp med de for- och nackdelar det
skulle innebé&ra for olika aktorer. For vissa foretag skulle det dppna upp storre
mojligheter att sélja och exportera djur och produkter utomlands. Framforallt
slaktkycklingbranschen har uttryckt mojligheter att kunna uttka sin verksamhet i
Sverige da vaccination skulle medfcra att det blir lattare att salja djur utomlands da
marknaden framforallt efterfragar djur vaccinerade mot newcastlesjuka. Om
marknaden blir storre skulle det kunna finnas stérre mojligheter att omférdela
djuren vid of6rutsedda handelser sa som utbrott och restriktioner. Det blir lttare att
ta in fjaderfa och faglar i fangenskap fran utlandet till Sverige, vilket kan gynna
vissa foretag genom att ge tillgang till billigare djur och i slutandan ge
konsumenten billigare produkter. A andra sidan kan det i vissa delar av naringen
bli svarare for inhemska foretag att konkurrera med utlandska. Okad handel med
fjaderfa skulle kunna leda till férekomst av sjukdomar vi inte har i Sverige idag
eller 6kad forekomst av sjukdomar vi har i liten skala.

Om vi borjar tillata vaccination mot newcastlesjuka i Sverige &r det i praktiken
omdojligt att fa tillbaka var status som fritt fran newcastlesjuka utan vaccination.
Det innebadr att Sverige kommer forlora mojligheten att stélla krav kring
vaccination mot newcastlesjuka pa de faglar som kommer in i landet. Vi kommer
inte heller kunna stalla krav pa vilka typer av vaccin eller vaccinationsprogram
fjaderfan och faglar i fangenskap som tas in fran andra medlemsstater &r
vaccinerade med. Detta eftersom det skulle paverka den fria handeln mellan
medlemsstaterna.

Eftersom de flesta lander vaccinerar mot newcastlesjuka sa ar tillverkningen av
kombivaccin som ger skydd mot flera agens dar newcastlesjuka ingar vanligare an
vaccin som inte ger skydd mot newcastlesjuka. Det innebar att tillgangen pa
kombivacciner &r stérre och risken for att de slutas tillverkas mindre an for de som
innehaller vaccin mot endast ett agens.

7.3 Djurskydd

Vaccinering mot newcastlesjuka péborjades i delar av varlden p& 1950-talet.*? Ur
ett globalt perspektiv &r det alltsa inget nytt att vaccinera mot newcastlesjuka. De

12 Dimitrov et al. (2016). Newcastle disease vaccines-A solved problem or a continuous
challenge? Veterinary Microbiology 206, 126-136
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vacciner som finns pa den europeiska marknaden &r godkanda av Europeiska
Lakemedelsmyndigheten (EMA) eller medlemsstaternas nationella
lakemedelsmyndigheter.

Newcastlesjuka innebdr ett lidande for faglar som insjuknar. Vid ett utbrott av
newcastlesjuka behover aven friska faglar avlivas i drabbade anlaggningar. Genom
vaccination gar att det skydda faglarna fran sjukdomen. Risken for att utsattas for
det lidande sjukdomen innebér eller avlivas i fortid for att forhindra smitta minskar.
Om antalet utbrott blir farre minskar dven risken att friska djur, som inte far foras
in i restriktionszon, behéver avlivas. Mojligheten till omférdelning av djur inom
EU 6kar ocksa vid oférutsedda handelser som utbrott. Fragan ar om det ar etiskt
forsvarbart att inte vaccinera nér det finns valbeprdvade vaccin som skyddar
faglarna.

Vaccinering som gors pa daggamla kycklingar pa klackeri med injektion
tillsammans med andra vaccin innebar inte nagon 6kad stress for kycklingarna
jamfort med den injektion de far idag. Tvartom kan anvandandet av kombivaccin
leda till att kycklingarna far farre stick an idag. Levande vaccin ges till faglarna via
dricksvatten eller genom sprayning och innebar déarfor ingen extra manuell
hantering som kan leda till stress.

Inaktiverat vaccin som ges till duvor mot newcastlesjuka ges till faglar som ar vana
vid hantering och i nulaget vaccineras. For de djuren blir det alltsa ingen skillnad i
hantering eller antal stick jamfért med nuléget.

Hur manga hobbyhons som i dagslaget vaccineras ar svart att saga da det inte finns
nagra uppgifter om detta. Det ar dock rimligt att anta att majoriteten inte
vaccineras. For dem kommer en intramuskulér injektion att innebéra ett visst
obehag om djurhallaren véljer att vaccinera mot newcastlesjuka. For denna grupp
kommer dock vaccinering att vara frivillig och det ar svart att séga hur manga som
kommer att vélja att vaccinera.

7.4 Biosdkerhet

Biosakerhet ar av grundldggande vikt oavsett om vaccination mot newcastlesjuka
infors i Sverige eller inte. En bra biosékerhet ar den viktigaste atgarden for att
undvika att djuren drabbas av newcastlesjuka och vaccination ska ses som ett
komplement inte en ersattning. Det ar dven viktigt for att undvika att tama
fjaderfan och faglar i fangenskap drabbas av andra sjukdomar, t.ex. fagelinfluensa,
som har stora konsekvenser for bada djur och djurhallare.
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