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Jordbruksverket har beretts tillfdlle att yttra sig dver ovan rubricerat betdnkande.

Overgripande synpunkter

En ny reglering om miljoprovning

Jordbruksverket tillstyrker forslaget i betinkandet om en ny samlad reglering av
miljoprovning i miljobalken. Vi vill podngtera att Jordbruksverket bor ges
mojlighet att vara med och utforma de nya tillstdnds- och anmélningsnivaerna for
djurhallande verksamheter eftersom MKB-direktivets' bilaga 2 inte definierar vilka
djurhallande verksamheter som berdrs utan enbart pekar ut intensiv djurhallning
utan att ange nagon nedre grans for vilka verksamheter som bor riknas som
intensiv djurhallning. Vi héller &ven med om beddmningen att vissa drenden
fortsatt bor regleras pé andra stéllen 1 miljobalken, déribland de rorande genetiskt
modifierade organismer.

En ny organisation for miljoprovning

Jordbruksverket kan se bade for- och nackdelar med att inrdtta en nationell
provningsmyndighet. Med en myndighet finns forutséttningar for att uppna en mer
enhetlig och effektiv provning. Det ger dven storre forutséttningar for att samla den
kompetens som behdvs for det breda omrade som ska provas. Sérskilt for
vattenverksamhet som idag prévas av mark- och miljddomstolarna, ser vi stora
svérigheter att samla den kompetens som behdvs pa sex olika lénsstyrelser. Dock
bor tilldggas att en forutsattning for en effektiv och dndamalsenlig provning oavsett
organisering forutstter att tillrackliga resurser tillfors uppgiften.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning
av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt.
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Jordbruksverket tillstyrker utredningens forslag om att frdgor om tvangsrétt och
erséttning vid provning av vattenverksamhet bor hanteras av den foreslagna
provningsmyndigheten inom ramen for tillstdndsprovningen. Vi delar utredningens
uppfattning att det finns ett ndra samband mellan provningen av en tvingsréattsfraga
och tillatlighetsprovningen i ett drende om vattenverksamhet pé ett annat sétt dn vad
som géller vid provning av tillstand till en miljopaverkande verksamhet.

En ny tillstands- och granskningsplikt

Jordbruksverket tillstyrker forslaget att dela upp nuvarande prévningsprocess i tva
spér, miljotillstandsspéret och granskningsspéret.

Jordbruksverket delar utredningens utgangspunkt i avsnitt 14.7.3 om att
miljoprovningen “ytterst handlar om att prova och sikerstilla sdvél allmdnna som
enskilda intressen” men anser att detta behdver fa stérre genomslag i utredningens
forfattningsforslag. I géllande lagstiftning framgar det av 11 kap. 12 § miljobalken
att ”Tillstand enligt denna balk eller anmdlan enligt 9 a § behévs inte, om det dr
uppenbart att varken allmdnna eller enskilda intressen skadas genom

>

vattenverksamhetens inverkan pd vattenforhdllandena.”.

I utredningens betidnkande tas bestimmelserna om prévningsnivéer bort ur 11 kap.
och ersitts av bestimmelser i ett nytt 20 kap. Detaljerade bestimmelser om
provningsnivéer regleras i forordning.

I forslaget till 20 kap. ndmns inte enskilda intressen. Regeringens ritt att meddela
foreskrifter om krav pé miljétillstand eller igangséttningsbesked foreslés begransas
till vad som behovs péa grund av EU-medlemskapet och risken for betydande
miljopaverkan. Foreslagen ordning innebar att enskilda intressen fangas upp vid
anmailan med stod av bestimmelserna i 26 kap., om inte s6kande pa eget initiativ
ansdker om miljoprovning.

Vi foreslér att regeringens rétt att meddela foreskrifter om krav pé miljotillstand
eller igdngsattningsbesked i foreslagen 20 kap. 6 § miljobalken kompletteras med
en punkt som ger foreskriftsratt om det behdvs med hansyn till enskilda intressen, 1
vart fall avseende vattenverksamhet. Det tydliggdr att miljoprévning kan kravas
dven om den inte behdvs med hénsyn till allménna intressen och ger mdjlighet att
foreskriva om i vilka fall enskilda intressen ska medfora krav p& miljoprévning. Vi
menar att det bor g att utforma bestdimmelser om vilken paverkan pé enskilda
intressen som kréver miljoprovning utan att det leder till onddiga prévningar.
Tvirtom innebér det en minskad belastning pé tillsynsmyndigheten och den
sokande.
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Termer och uttryck

Jordbruksverket tillstyrker utredningens forslag att uttrycket miljofarlig verksamhet
1 miljobalken éndras till miljopaverkande verksamhet samt att uttrycket bista
mojliga teknik dndras till basta tillgéngliga teknik.

Jordbruksverket instimmer &ven i utredningens bedémning att det finns skal att
behalla definitionen avseende vattenverksamhet. Det dr bland annat av vikt med
tanke pa att vattenverksamhet ofta har stor paverkan pé enskilda intressen och for
distinktionen mellan vattenverksamhet och vattenanldggning.

Synpunkter pa forslag som ror djurhallning och
vattenbruk

Vilka djurhallande verksamheter kommer att omfattas av
tillstandsplikt, granskningsplikt, anmalningsplikt eller
registreringsplikt?

Jordbruksverket tillstyrker utredningens forslag om att djurhéllande verksamheter
som idag ar tillstandspliktiga och omfattas av nuvarande industriutslappsdirektiv?
fortsatt ska omfattas av tillstdndsplikt. Dessa verksamheter omfattas av krav pé
tillstand enligt EU-rétten genom industriutslappsdirektivet. Jordbruksverket vill
uppmérksamma utredningen pa att industriutsldppsdirektivet har reviderats? vilket
innebér att fran och med 2030 ar det inte lingre samma krav enligt EU-ritten med
tillstand for dessa verksamheter. Dessutom har tréskelvéirdena, baserat pa antalet
djur som halls inom verksamheten, sédnkts och ddrmed dndras grénsen for vilka
verksamheter som omfattas av direktivet. Av den anledningen foreslar vi att
verksamhetsbeskrivningen géillande jordbruk i bilaga 1 till
miljoprovningsforordningen ses 6ver och dndras innan 2030 {or att battre f6lja EU-
rétten.

Detta &r sérskilt av vikt om Sverige implementerar Industriutsléppsdirektivet sa att
de djurhéllande industriutslappsverksamheterna omfattas av registreringsplikt och
generella regler istillet for tillstind. Om implementering med registreringsplikt
infors bor atminstone tillstdndsplikten fortsatt f6lja MKB-direktivet och de
djurhallande verksamheter som omfattas av MKB-direktivets bilaga 1 bor omfattas
av tillstdndsplikt. Tillstandsplikt géller da for anldggningar med fjdderfa eller svin

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslidpp (samordnade atgéirder for att forebygga och begrinsa fororeningar).

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1785 av den 24 april 2024 om édndring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp (samordnade atgérder

for att forebygga och begréinsa fororeningar) och radets direktiv 1999/31/EG om deponering av
avfall.
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med mer dn 85 000 platser for godkycklingar, 60 000 platser for honor, 3 000
platser for slaktsvin, eller 900 platser for suggor.

Jordbruksverket tillstyrker utredningens forslag om granskningsplikt och
igdngsattningsbesked, och foreslar att Jordbruksverket dr med i arbetet att ta fram
vilka djurkategorier samt hur stora verksamheter som bor omfattas, sérskilt for
foljande verksamhetskategorier i forslag till forordning om andring i
miljoprovningsforordningen (2013:251) bilaga 3:

1. Anldggningar for intensiv djuruppfodning som inte omfattas av bilaga 1.

2. Utnyttjande av obrukad mark eller delvis orérda naturomréden for
intensivjordbruk.

5. Intensiv fiskodling

Jordbruksverket vill &ven framfora att de enligt forslaget djurhallande
anmélningspliktiga verksamheter bor omfattas av registreringsplikt och generella
foreskrifter istillet for anmilningsplikt. Vi anser vidare att dven djurhallande gris-
och fjdderfaverksamheter som omfattas av det nya reviderade
industriutsldppsdirektivet, men inte omfattas av MBK-direktivets bilaga 1, bor
omfattas av registreringsplikt och generella foreskrifter. Ett sadant forfarande
skulle minska den administrativa bérdan och underlatta for nya djurhallande
verksamheter att etableras. Framtagande av de generella foreskrifterna bor, som
utredningen konstaterar, ske pd myndighetsniva. For djurhallande verksamheter vill
Jordbruksverket vara delaktiga i att ta fram foreskrifter.

Synpunkter pa forslag som ror vattenverksamhet

Jordbruksverket ser utredningens forslag som ett viktigt steg for att modernisera
regelverket for vattenverksamhet. Vi hade onskat att utredningen forenklat
regelverkets begrepp och struktur men forstér att det inte har funnits utrymme till
det.

Jordbruksverket vill understryka att det finns behov av en mer genomgripande
Oversyn av reglerna for vattenverksamhet men &r angeldgna om att en sadan
Oversyn inte ska sta i viigen for de processuella dndringar som utredningen foresléar.

Vi foresléar dirfor inte ndgra sddana dndringar utdver vad vi bedomer behdvs for att
det ska bli tydligt vilken provningsniva som géller for olika verksamheter. Daremot
ser vi mojligheter att med stod av tidigare utredningar géra mera genomgripande
forandringar i reglerna om markavvattningssamfélligheter.

Ta in markavvattningssamfalligheter i anlaggningslagen

Jordbruksverket anser att hanteringen av samfillda markavvattningsanldggningar
inte har hingt med i den utveckling i form av bland annat moderniserade regler,
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digitalisering av kartor och register som skett for samfilligheter som omfattas av
anldggningslagen (1973:1149).

Jordbruksverket avstyrker darfor utredningens forslag om att
markavvattningssamfalligheter fortsatt ska regleras enligt lagen (1998:812) med
sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Vi foreslar att anliggningslagen
dndras sa att det blir mojligt att inrdtta gemensamhetsanldggningar for
markavvattning. Ett férslag om att handldgga markavvattning enligt
anldggningslagen presenterades av Vattenverksamhetsutredningen? redan 2014 och
tillstyrktes da av Jordbruksverket.

Jordbruksverket bedomer att det finns goda forutsattningar for regeringen att lata
uppdatera och anpassa Vattenverksamhetsutredningens forslag i fraga om
markavvattning till den prévningsordning som Miljoprovningsutredningen foreslér.
Till skillnad frén tidigare utredningar foreslar vi i linje med
Miljétillstandsutredningens forslag att den foreslagna Miljoprovningsmyndigheten
ska kunna fatta beslut om att inritta eller omprova en markavvattningssamfallighet
i samband med en miljoprévning. Detta kan dstadkommas genom en bestdmmelse
liknande den som Naturvardsverket foreslagit i en 6versyn av regelverket for
vattenverksamhet.>

Vid forandringar som inte krdver miljoprovning foreslér vi att inrdttande och
omprovning av markavvattningssamfalligheter hanteras av lantméterimyndigheten
enlighet huvudregeln i anldggningslagen.

Med Jordbruksverkets forslag uppnés de fordelar som Klimanpassningsutredningen
2025 beskriver samtidigt som problemen med en separat process for
samfillighetsbildning vid for miljoprévning undviks.

Om reglerna for markavvattningssamfalligheter inte tas in i anldggningslagen sa
bor 7 kap. 17 § lagen med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet dndras i
enlighet det tidigare ndmnda forslaget fran Naturvardsverket.

Jordbruksverket tillstyrker utredningens forslag i avsnitt 14.9.13 om att
foreskriftsritten for behdrighetskrav for markavvattningssakkunniga ska finnas
kvar. Atminstone inledningsvis kommer bide lantmiterimyndigheten och den
foreslagna Miljoprovningsmyndigheten att ha behov av sakkunniga.

Jordbruksverket avvisar det forslag som framforts till utredningen om att
foreskriftsriatten bor foras over till den myndighet som har det tillsynsvagledande

4 Vattenverksamhetsutredningen 2014 - SOU 2014:35 - I vétt och torrt - forslag till &ndrade
vattenrittsliga regler.

5 Oversyn av regelverk for att underlitta for atervitning, redovisning av regeringsuppdrag,
Naturvérdsverkets skrivelse 2025-02-27, NV-09162-23, avsnitt 4.2.1 och 1.2.
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ansvaret for markavvattning.® Regleringen av markavvattningssamflligheter &r
inte en milj6fraga utan handlar om fastighetsritt och associationsritt.
Jordbruksverket foreslar att Lantmaiteriet med sin kompetens inom fastighetsratt
och samfilligheter tillsammans med Jordbruksverket med kompetens om
markavvattningssamfalligheter far i uppdrag att ta fram riktlinjer for
kostnadsfordelning och forvaltning av markavvattningssamfilligheter. Pé sikt ser
vi att den foreslagna Miljoprovningsmyndigheten 1 samverkan med Lantméteriet
och Jordbruksverket kan bygga upp egen kompetens i dessa frigor. Under en
overgéngsperiod bor foreskriftsrétten ligga kvar pa Jordbruksverket.

Vattentakt for stora djurhallande gardar

Jordbruksverket tillstyrker utredningens forslag om att vattentékt for stora
djurhéllande gérdar ska omfattas av granskningsplikt till skillnad fran
anmadlningsplikt som regeringen’ foreslog. Dels ger det en mera enhetlig
bedomning av vad som &r betydande miljopéaverkan, dels ger det ett beslut med
rattskraft.

Vattenverksamheter som undantas fran granskningsplikt

Jordbruksverket uppfattar utredningens forslag i avsnitt 14.7.3 som att krav pa
anmalan dr tdnkt att ersétta krav pa miljoprovning i motsvarande grad som géller i
dag. Nér vi har gatt igenom forslagen har vi dock hittat nagra exempel dér de
foreslagna reglerna antingen ar otydliga eller innebir en fordndrad provningsniva.
Vi dr medvetna om att dessa otydligheter kan vara en f6ljd av att listan 6ver
anmélningspliktiga verksamheter i 19 § férordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter inte dr komplett, ndgot som uppmarksammas i betdnkandet.
Enligt forslaget till ny bestimmelse i 2 kap. 3 § miljoprévningsforordningen
(2013:251) ska granskningsplikt inte gélla for

1. sadana vattenverksamheter som omfattas av krav p& anmélan enligt 19 §
forordningen om vattenverksamheter, och

2. sadana vattenverksamheter som avser dranering av jordbruksmark genom
tackdikning med draneringsror som har en storsta diameter av 300 millimeter
om det dr sannolikt att allménna eller enskilda intressen inte skadas genom
verksamheten.

Vi tolkar forslaget som att en verksambhet, for att omfattas av undantaget i punkt 1,
maste vara upptagen i listan dver anméalningspliktiga verksamheter i 19 §
forordningen om vattenverksamheter. Vidare gor vi bedomningen att 19 a § om
undantag fran anmilningsplikt endast traffar de verksamheter som ar upptagna i

¢ Se det forslag som ndmns pé sidan 1348 i betdnkandet.

7 Ytterligare steg for att forbattra genomférandet av MKB-direktivet, promemoria, Klimat- och
néringslivsdepartementet, KN2023/04664, december 2023.
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19 §. Sé& som forslaget dr utformat nu sé far det bl.a. till f61jd att allt uttag av
grundvatten for husbehov omfattas av granskningsplikt (eftersom uttag av
grundvatten inte tas upp i listan 6ver anmélningspliktiga verksamheter). Detta trots
de undantag fran anméilningsplikten som anges i 19 a § forsta stycket 5 och 6. Detta
behover beaktas vid den dversyn som foreslés i avsnitt 14.18.3 av vilka
vattenverksamheter som i stéllet for granskningsplikt skulle kunna omfattas av en
anmalningsplikt. Jordbruksverket bor ges mojlighet att vara med och utforma de
delar som beror jordbrukets hantering av vatten.

I betidnkandet foreslés att det undantag frén tillstand for tickdikning av
jordbruksmark som nu finns i 11 kap. 13 § miljobalken ska ersittas av
bestimmelsen i 2 kap. 3 § 2 miljoprovningsforordningen. Vid tillimpningen av den
nuvarande bestdmmelsen i 11 kap. 13 § miljobalken ligger bevisbordan pa den som
pastér att ett tillstand maste sdkas och inte pa verksamhetsutdvaren (se prop.
1997/98:45, del 11, s. 135 f.). Det ligger nira till hands att tolka den nu foéreslagna
bestimmelsen som att bevisbordan istéllet flyttats Sver till verksamhetsutdvaren
och att det 4r denne som ska visa att forutséttningarna for undantag dr uppfyllda
(dvs att verksamhetsutovaren ska visa att ”det dr sannolikt att allménna eller
enskilda intressen inte skadas genom verksamheten”). Jordbruksverket anser att det
ar viktigt att det inte sker ndgon dndring av bevisbordans placering. Vid
tackdikning med draneringsror som har en storsta diameter av 300 millimeter bor
det aligga den som pastér att granskningsplikt foreligger att visa detta. Den
foreslagna bestimmelsen i 2 kap. 3 § 2 miljoprovningsforordningen bor ses over sé
att det inte sker ndgon forskjutning av bevisbordan.

Vattenverksamheter i bilaga 3 till miljoprovningsforordningen

Jordbruksverket foreslar att forslaget till bilaga 3 ses Over ytterligare sé att begrepp
och struktur béttre harmonierar mellan EU-rétten och 6vrig svensk lagstiftning.
Eftersom bendmningar fran bade MKB-direktivet och nationell lagstiftning anvénts
kan samma verksamhet forekomma pé flera stidllen. Det dr ocksa s att det finns
verksamheter under rubriken vattenverksamhet som inte dr vattenverksamhet enligt
definitionen i 11 kap. miljobalken.

Foljande dr exempel péd punkter i bilaga 3 dér det finns ett behov av justeringar.

Punkt 87: ”Vattenforsorjningsprojekt inom jordbruket, inklusive bevattnings- och
markavvattningsprojekt” bor dndras till ”Bortledning av vatten inom jordbruket,
inklusive bortledning av vatten for bevattning”. Markavvattning har en egen punkt,
punkt 97, och ingér inte i begreppet “vattenforsorjning”. Jordbruksverket uppfattar
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att foreslagen text i punkt 87 &r en feloversattning av MKB-direktivet vilket har
péapekats i ett tidigare yttrande?® till regeringen.

Punkt 12 och 94: Formuleringarna ” Djupborrning och da sérskilt: 1. geotermisk
borrning, 2. borrning for lagring av kdrnavfall, 3. borrning efter vatten. Géller inte
djupborrning som sker inom ramen for ett undersokningstillstand enligt
minerallagen (1991:45).” och ” System for uttag av grundvatten eller konstgjord
grundvattenbildning vilka inte omfattas av bilaga 1.” bor ses dver eftersom de
delvis overlappar varandra.

Punkt 92 och 95: Formuleringarna ”Anldggning av vattenledningar 6ver langa
avstand” och ”Anlédggningar for 6verledning av vatten mellan avrinningsomraden”
Overlappar varandra. Jordbruksverket vill &ven poédngtera att anliggande av
vattenledning inte &r en vattenverksambhet.

Punkt 99: I denna punkt verkar orden “utférande av” ha fallit bort framfor ”en
anldggning for detta” (jfr 11 kap. 3 § miljobalken). Enligt nuvarande bestdmmelse 1
miljobalken dr det utférandet av en vattenanlaggning som dr vattenverksamhet, inte
anldggningen. Att foreskriva granskningsplikt for att ta en anldggning for
bortledande av grundvatten ur bruk oavsett storleken pa uttaget eller
omstandigheterna i 6vrigt sa som foreskrivs i sista meningen i punkt 99 ar orimligt.
En jimforelse kan goras med nuvarande bestimmelse 11 kap. 22 § miljobalken:
”Om det kan uppkomma fara for allméinna eller enskilda intressen genom att en
anldggning for bortledande av grundvatten helt eller delvis tas ur bruk, skall
anldggningens dgare hdmta in mark- och miljddomstolens tillstdnd.”

Generella foreskrifter for vissa verksamheter

I avsnitt 14.20.3 foreslés att Naturvardsverket ska ges 1 uppdrag att ta fram
generella foreskrifter for vissa verksamheter. Om uppdraget ska omfatta
vattenverksamhet bor i stdllet Havs- och vattenmyndigheten ges huvudansvar for
den delen. Jordbruksverket vill vara delaktiga i arbetet med framtagandet av
generella foreskrifter for vattenverksamheter som berdr jordbruk.

Synpunkter pa forslag som ror solkraft pa
jordbruksmark

Anlaggningar for solkraft pa jordbruksmark

Jordbruksverket anser att utredningens forslag om hantering av solparker pa
jordbruksmark ar vél avvdgd och rimlig. Vi vill papeka att vi i redovisning av
regeringsuppdrag, Stirkt skydd av jordbruksmark samt solelsproduktion i den

8 Yttrande 6ver promemorian Ytterligare steg for att forbattra genomforandet av MKB-
direktivet, KN2023/04664, december 2023.
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gemensamma jordbrukspolitiken®, framfort att det generella skyddet av
jordbruksmark bor stirkas. Detta foreslds goras i forsta hand genom en dndring i
miljobalkens 3 kap. 4 §.

I detta drende har vikarierande generaldirektdren Anna Olofsson beslutat. Hanna
Lindgren har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksé
chefsjuristen Ida Lindblad Hammar, Rikhard Dahl, Olof Johansson, Tomas
Johansson, Elisabet Dalborg och Emmi Unnerfors deltagit.

Anna Olofsson Hanna Lindgren

Yttrandet har signerats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Kopia till

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

9 Stérkt skydd av jordbruksmark samt solelsproduktion i den gemensamma jordbrukspolitiken,
Jordbruksverkets rapport 2025.
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