Bilaga 3

Strategisk miljobedomning av Havs- och fiskeriprogrammet, EMFF, for
perioden 2014-2020

Strategisk miljébedémning, SEA, av operativt Havs- och fiskeriprogram i enlighet med 21 maj 2014
ikrafttrddande EU forordning nr 508/2014

1. Huvudsaklig malsattning med den Strategiska miljobedomningen och relation
till andra relevanta program

Den Strategiska Miljobedomningen avser att géra en bedémning av presumtiva effekter pa miljon,
specifikt pa miljon i de svenska haven och inlandsvattnen, deras biologiska mangfald och de akvatiska
ekosystemen resulterande fran de i Havs- och Fiskeriprogrammet foreslagna stodatgarderna.

Avsnitt 2 och 3 i denna rapport ger en 6verblick 6ver hur fragorna behandlas i andra tillampliga
sammanhang, speciellt fragor rérande paverkan pa havs- och vattenmiljon. Detta angreppssatt ar
speciellt viktigt da atgarder, bade de i det operativa programmet foreslagna atgarderna och deras
miljoeffekter, kan fa sekundéara effekter inom omraden som berors av andra operativa program eller
regleras av annan lagstiftning.

2. Grundldggande principer vad galler Havs- och fiskeriprogrammet, 2014-2020
och dess lagar och institutioner, speciellt vad giller fragor som kan fa st6d av
havs- och fiskerifonden.

Forordningen om Europeiska Havs- och fiskerifonden ((EU) nr 508/2014) tradde i kraft 21 maj 2014.
Havs- och fiskeriprogrammet redovisar nu, i Bilaga 5, de féreslagna politiskt prioriterade
stodatgarderna for programmet.

EU har exklusiv kompetens for att lagstifta om fisket till havs. EU: s forordningen om den
gemensamma fiskeripolitiken utgér den s.k. grundférordning som ligger till grund for detta
politikomrade inom medlemsstaterna.

De langsiktiga svenska malen for havs- och vattenmiljén anges i bade nationella och regionala
instrument och EU-instrument:

e Attinom en generation skapa férutsattningar for att uppna relevanta nationella
miljokvalitetsmal, i forsta hand Hav i balans samt levande kust och skérgard, Ingen 6vergddning,
Giftfri miljé och Levande sjoar och vattendrag,

e Att senast ar 2015 uppna god vattenstatus i sjoar, vattendrag, grundvatten och kustvatten enligt
EU:s ramdirektiv for vatten (inforlivad i svensk ratt genom bl.a. vattenforvaltningsférordningen),

e Att senast 2020 uppna eller uppratthalla god miljostatus i den marina miljon enligt EU:s
havsmiljodirektiv (inforlivad i svensk ratt genom havsmiljéférordningen),

e Att senast 2021 uppna eller uppratthalla god miljostatus enligt HELCOM:s aktionsplan for
Ostersjon (BSAP).

Dessa mal ar ocksd vigledande for det svenska operativa Havs- och fiskeriprogrammet. Aven
kopplingen till de mal for god miljostatus som ar en del av det svenska genomférandet av
havsmiljodirektivet bor vara vagledande.
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| EU:s Havsmiljodirektiv, 2008/56/EG, som ar inforlivat med svensk lagstiftning star, som en av de
grundlaggande paragraferna:

”Den marina miljon ar ett vardefullt arv som maste skyddas, bevaras och om maijligt aterstallas med
det slutliga malet att bevara den biologiska mangfalden och skapa variationsrika och dynamiska
oceaner och hav som ar rena, friska och produktiva. Detta direktiv bor i det avseendet bland annat
framja en integrering av miljohansyn i all relevant politik och utgdra miljopelaren i Europeiska
unionens framtida havspolitik.”

Havsmiljodirektivets artikel 22 anger vidare att:

”"Mot bakgrund av hur viktigt det ar att en marin strategi upprattas skall genomforandet av detta
direktiv understodjas av gemenskapen befintliga finansieringsinstrument i enlighet med tillampliga
bestammelser och villkor” (2008/56/RG, artikel 22).

| direktivets inledande text finns ocksa foljande:

” (39) Atgarder som reglerar fiskeriférvaltning kan vidtas inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken, sasom anges i radets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om
bevarande och héllbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen fér den gemensamma fiskeri-
politiken (2), pa grundval av vetenskaplig radgivning och i syfte att stodja uppnaendet av de mal som
behandlas i detta direktiv, inbegripet att helt stanga av vissa omraden for fiske for att gora det
mojligt att bevara eller ateruppratta ekosystemens integritet, struktur och funktion och, i
forekommande fall, for att skydda, bland annat, lekomraden, uppvaxtomraden samt
fodosbksomraden.”

samt ” (40) Den gemensamma fiskeripolitiken och en framtida reform av denna bor beakta fiskets
inverkan pa miljon och malen i detta direktiv.”

Detta beskriver de viktigaste instrumenten som reglerar kopplingar mellan hav och fiske och en
hallbar miljo.

Institutionellt skall forvaltningen av fisket styras genom flerariga och ekosystembaserade
skotselplaner/forvaltningsplaner. Malet for dessa skall vara att bestandet skall kunna tillata ett arligt
uttag med bibehallen storlek pa bestandet, Maximum Sustainable Yield, MSY. Genomférandet av
forvaltningsplanerna skall ske genom regionalt samarbete, beslutat av medlemsstaterna, d vs en
decentraliserad forvaltning, dar for Sverige Jordbruksverket och lansstyrelser spelar en viktig roll.

3. Den marina miljosituationen - grundliggande utgangspunkt

| forordet till Havs- och vattenmyndighetens rapport 2012:19 och 20" star foljande som ett
konstaterande: "Tillstandet fér den marina miljon i Nordsjén och Ostersjon ar p& manga satt
undermaligt. Havsomradena lider av olika belastningar sdsom Overgédning, farliga &mnen, fysisk
paverkan och stora uttag av arter, vilket far negativa effekter pa de producerande
ekosystemtjansterna som haven levererar till samhallet. Samtidigt 6kar trycket fran andra
ekosystemtjanster i form av 6kat behov av energiutvinning, av turism och av transporter.”

! God havsmiljé 2020. Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon. Del 1: Inledande bedémning av miljétillstand
och socioekonomisk analys. Del 2: God miljostatus och miljokvalitetsnormer.
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Det 6vergripande malet med svenskt havsmiljdarbete ar att uppna en god havsmiljo (Se dven
foregaende avsnitt). Den svenska riksdagen har i detta sammanhang beslutat om foljande delmal att
uppna:

v' Ett rikt vaxt- och djurliv

v Ingen dvergddning

v’ Giftfri miljo

v’ Ett hav i balans samt levande kust och skirgard

v’ Begransad klimatpaverkan

Ett uthalligt fiske ar helt beroende av en god havsmiljo, ett havsekosystem i balans med ett rikt véxt-
och djurliv. Fisket, i likhet med andra antropogena verksamheter, paverkar denna balans, bade kort-
och langsiktigt. Till de faktorer som har mest langsiktiga effekter hor klimatet, men utslapp av
miljogifter och naringsamnen, exploatering och paverkan av vattenmiljon som resultat av reglering
och utslapp i tillfléden fran dlvar och inlandsvatten och inte minst fisket sjalvt, har bade kort- och
langsiktig paverkan pa havsmiljon.

"Havet 2012’, utgiven av Havsmiljoinstitutet pa uppdrag av Havs- och Vattenmyndigheten och
Naturvardsverket, beskriver bland annat hur vara svenska hav mar 2012.

Vad galler utsldpp av gédande d@mnen, framst tillforsel av kvave, ser man att vidtagna atgarder har
borjat ge resultat framst i Vasterhavet, i Skageraks utsjo, men framfor allt i Kattegatts sédra delar
mot Oresund, dir effekterna av 6vergédning har minskat. | de kustndra omradena syns dock
fortfarande paverkan bade pa vegetationen och i bottenfaunan.

Aven i kustndra omraden i Bottenviken, som &r naturligt ndringsfattig, med god syresituation i
djupvattnen, ar nastan en tredjedel av kustvattnen paverkade av 6vergddning. | Bottenhavet har
syrehalterna i djupvattnen sjunkit, samtidigt som fosforhalterna dkat i 6ppna havet, vilket man anser
har tillforts fran Ostersjon. | egentliga Ostersjon har situationen snarast férsdmrats och man raknar
med att de syrefria bottnarna idag upptar en yta som ar tre ganger sa stor som den var ar 2000.
Totalhalterna nar det géller naringsdmnen i ytvattnet ar hogre an vad de var i boérjan av 1970-talet.
Detta resulterar ocksa i blomning bade av vaxtplankton och giftiga alger. Allt hdnger dock inte
samman med Okad tillférsel av naringsamnen, utan en del beror sannolikt pa interna processer, vilket
syns av en forbattrad situation i flera kustomraden p g a vidtagna atgéarder.

Genom de kraftfulla atgarder som vidtagits har halterna av miljégifter som DDT och PCB i miljon
minskat dramatiskt. | Ostersjon har exempelvis koncentrationen av DDT i strémming minskat i en takt
av ca 5-11% per ar sedan slutet av sjuttiotalet. Pa samma satt har, enligt A Bignert, Naturhistoriska
riksmuseet, koncentrationen av PCB minskat med ca 5-10% per ar i sill, torsk, abborre och
sillgrissledgg fran Ostersjon under motsvarande period. Halterna &r dock fortfarande fér héga, och
strdomming och lax fr&n Ostersjon innehaller ofta halter éver EUs gransvirde, och far darfor inte siljas
som livsmedel eller djurfoder inom EU (kommissionens rekommendation 2002/201/EU). Fisken far
emellertid saljas i Finland och Sverige, dock med restriktioner speciellt vad géller flickor och kvinnor i
fertil alder.

Halterna av kvicksilver minskar i norra Ostersjén men inte i Bottenviken, Bottenhavet eller

Vasterhavet dar trenden ar oklar. En anledning till den oklara trenden kan vara att man funnit att
spridning ofta sker med luftaerosoler. Ocksa kadmiumtrenden &r oklar. Efter det att bly inte ldngre
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far tillsattas till bensin har blyhalten 6verlag sjunkit. Likemedelsrester ar ett annat problem, da de
ofta passerar reningsverken och kan fa direkta effekter pa ekosystemen, inklusive fisken.

For att uppna havsmiljomalet ‘Ett hav i balans samt levande kust och skérgdrd’ kravs ytterligare
atgarder dn de som vidtagits for att uppna en sadan balans. Det géller framfor allt atgarder for att
minska problemen med 6vergdédning, med utsldapp av foéroreningar och ett alltfér intensivt fiske med
redskap som ur ekosystemens balans ofta dr éverdimensionerade. Ocksa den pagdende dkande
exploateringen av svenska kuster och skargardar maste regleras pa ett satt som inte dventyrar
balansen.

Man har nu ocksa funnit ett klart samband mellan ett férdndrat klimat och effekter av 6vergddning,
vilket redovisas i SMHI:s klimatforskningsresultat. Genom att det finns ett direkt samband mellan
temperaturférandringar och férandringar i bl.a. syrehalter och siktdjup kan man saga att
utslappsminskningarna motverkas av klimatférandringen, vilket gor att ambitionen i
atgardsprogrammen maste hojas. Dessutom medfor klimatforandringar paverkan i
ekosystemsammansattningen, speciellt da vissa arter har snavare temperaturtoleransgréanser etc.

Den viktigaste slutsatsen &r att alla insatser maste ses i ett stérre sammanhang, eftersom alla
paverkansfaktorer paverkar varandra. For att nd malet ”Ett hav i balans” maste det totala samspelet
mellan alla faktorer beaktas.

4. Viktig miljopaverkan resulterande fran atgardsprogrammet samt identifiering
av alternativa insatser

Nedanstaende tabell redovisar, for de i det operativa programmet valda atgarderna, de
konsekvenser atgardena i fraga kan fa fér miljon och ekosystemens funktion. | tabellen finns ocksa
overgripande forslag till insatser for att begrdansa och motverka de negativa effekterna.

Vald(a) atgarder
[artikel i EHFF
inkl inlandsfiske]

Paverkan pa milj6 och
ekosystem

Forslag till insatser att mot-
verka negativa miljéeffekter

Stod for kompetensutveckling
och informationsinsatser inom
Fiske (atgard 1.15) [Art.: 29.1-2
samt 44]

Vattenbruk (atgard 2.7)[Art.: 50]

I motiveringen for bada stodtyperna
star "En 6kad kunskap och
medvetenhet om fiskets/
vattenbrukets koppling till
miljémassig hallbarhet &r ett steg
narmare malsattningen om ett
hallbart fiske och vattenbruk”. Det
finns i det Operativa Programmet ett
antal férslagna atgarder dar
kompetensutveckling bor inga.
Viktigt ar dock en 6vergripande plan
for utbildningen, vilket ocksa
framgar under ”Beskrivning av
atgarden”. Erfarenheten av
"snuttifieringskurser” vid universitet
har visat att om inte en Overgripande
plan tas fram, som kan visa var
mindre kurser passar in, ger dessa
liten nytta betraffande 6kad
kompetens, inom fiskets (och
vattenbrukets) miljoaspekter saval

Malgruppen for dessa atgarder
anges i programbilagan som saval
enskilda fiskare/vattenbrukare som
foretag och organisationer.
Atgarderna i sig har inte negativa
miljoeffekter; den uttalade
motiveringen visar i stdllet en
ambition att satsa pa en
miljomassigt hallbar utveckling.
Man avser att genomféra projekt
inom omraden dar den
samhaéllsekonomiska nyttan kan
forvantas vara stor, men dar det
finns fa incitament for enskilda
personer eller foretag att bekosta
insatser.
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som ekonomi eller andra omraden.
Erfarenheter fran andra omraden
visar att langsiktiga program, dar
teori och praktisk tillimpning
integreras, ger battre effekt.

Diversifiering
(Atgard 1.12)
[Art.: 30, 44.4]

Stodet till diversifiering ar
huvudsakligen avsett for att framja
det smaskaliga fisket. Det ar tankt att
innebdra stod for att framja
innovativa losningar i fisket for att ge
dessa fiskare "flera ben att std pa”.

| tidigare skrivningar poangterades
ocksa miljéfokuset for denna
atgard; detta saknas nu helt. |
skrivningen star att "stod far
endast beviljas om den
kompletterande verksamheten har
koppling till fiskarens huvudsakliga
fiskeverksamhet.” Eftersom
skrivningen inte ar sarskilt klar ar
det vasentligt att tillse att stod
enligt denna atgard inte prioriteras
inom yrkesfiskesektorn, samt att
miljdaspekten beaktas.

System for fordelning av
fiskemoijligheter
(Atgard 1.8)

Denna atgérd i sin tidigare skrivning
inkluderade ocksa fragan om
overlatbara fiskenyttjanderattigheter
etc. - en atgard som bl.a. kunde

Eftersom malgruppen nu ar mer
avgransad, men stodet skall kunna
ges for “utformning, utveckling,
overvakning, utvardering och

[Art.: 36] _ o X
tankas sla ut det smaskaliga fisket forvaltning av system for
med mer miljovanliga fiskemetoder. | fordelning av fiskemojligheter”, ar
Den nuvarande skrivningen i det det viktigt att i dessa samband se
Operativa Programmet avser stéd till att atgarden inte blir enbart
for system, som syftar till att anpassa | teknisk, utan att effekterna medfér
fisket till fiskemojligheterna, som kan | en hallbar utveckling av
utga till HAV och till férvaltande POs. | fisketillgangen, saval som det
ekosystem som utgoér grunden for
fiskens fortlevnad.
Bevarandeatgarder Dessa atgarder har i den nya De nu tva atgarderna har en tydlig

[Art.: 37, 38, 79.1b, 80.1b-c]

- aterstalla akvatisk
mangfald (Atgérd 1.6)

- skyddade omraden
(Atgard 1.7)

skrivningen i det Operativa
Programmet fatt en bredare
skrivning an tidigare. Nu betonas
vikten av att atgarderna kan bidra till
en hallbar fiskeriférvaltning, sa att de
marina biologiska resurserna nyttjas
hallbart. Man hanvisar, férutom till
skyldigheter som faststalls i
havsmiljodirektivet, ocksa till art-
och habitatdirektivet och
fageldirektivet som styrande
mekanismer. | beskrivningen av
atgardena finns konstruktion etc av
anlaggningar for okat skydd av
marint vaxt- och djurliv, atgards-
planer for olika fiskebestand, men
ocksa 6vervakningsprogram utifran
havsmiljodirektivets behov.

tonvikt pa miljé- och
ekosystemaspekter, vilket bor ge
battre forutsattningar for en
hallbar havsmiljo. Med de nya
referenserna till art- och
habitatdirektivet och till
fageldirektivet ges en klarare
ekosystemansats, vilken maste
efterlevas.

Investeringar inom fiske —
begrénsa fiskets inverkan pa
havsmiljon

(Atgard 1.1)

[Art. 38, 44.1C]

Denna atgard ar ett foretagsstod.
Prioriteringar ar investeringar i
selektiva redskap och i hantering av
ooOnskad fangst. Stod for selektiva
redskap syftar till ett mer hallbart
handskande med o6nskad fangst, i
basta fall att den éverhuvudtaget

Den nya fiskeripolitiken, GFP,
kommer att 6ka yrkesfiskarnas
behov av selektiva redskap,
speciellt for att klara efterlevnaden
av utkastférbudet. For att atgarden
skall fa avsedd verkan bor insatser
goras for att paverka lagstiftningen
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inte landas. Detta skulle ge maximala
fordelar ut ekosystemperspektiv,
saval som ekonomiskt, eftersom det
skulle underlatta 6vergangen till
MSY.

Selektivt fiske kan ocksa innebara att
styra fisket i tid och rum t ex.
beroende pa var olika arter befinner
sig (i djuphalor, i strandzonen vid lek
etc).

sd att lagrummet, bestammande
storleks-selektiviteten och/eller
inverkan pa icke-malarter av fisk i
linje med vad som ar ekologiskt
hallbart, faststalls.

Utveckling av
bevarandeatgarder och
regionalisering inklusive
fiskeutsattningar
(Atgdrd 1.2)

[Art.37]

Atgarden kopplar till malen om
hallbar forvaltning och avses bidra
till att minska fiskets och andra
havsanknutna verksamheters
inverkan pa havsmiljén. Malgruppen
for stodet ar ganska vid och omfattar
vetenskapliga och tekniska organ,
namnder, fiskare, PO:s,
branschorganisationer m.fl.

Den knapphandiga beskrivningen
av atgarden gor att det stod som
omfattas av den, dven om det
huvudsakligen skall ga till olika
typer av hjalpmedel for och arbete
med bevarandeatgérder och
regionalisering, ar otydligt.
Atgarden maste definieras sa att
den far avsedd verkan. Har ar det
viktigt att tillse att aktiviteterna
inom atgarden inte far negativa
miljoeffekter, vilket bor féljas upp i
arbetet med urvalskriterier och
rangordning av ansokningar.

Innovationsprojekt inom fiske
— nya tekniska l6sningar
(Atgard 1.3)

[Art.: 39, 44]
Innovationsprojekt inom fiske
— nya former av foérvaltning
och organisation

(Atgard 1.4)

[Art.: 39, 44]

De insatser som preciserats i det
Operativa Programmet for
atgarderna har en tydlig koppling till
miljomassig hallbarhet. Atgirderna
skall innebéara innovativa atgarder,
speciellt inom det tekniska omradet,
respektive med anvandande av
forvaltningsinstrument. De syftar
bland annat till att eliminera utkast
och bifangster och darmed inverkan
pa den marina miljon.

Ansatsen i dessa atgarder ar i det
Operativa Programmet
huvudsakligen tekniskt respektive
samhallsvetenskapligt inriktade,
men boér ocksa bidra till att
motverka negativa miljoeffekter,
speciellt utgaende ifran att stod
enligt 1.4 kan ges for "projekt som
utvecklar eller infor ny
organisatorisk kunskap som
minskar fiskets inverkan pa
miljon”. Det ar viktigt att detta foljs
ocksa i samband med
uppfdljningen av elimineringen av
utkast.

Stod for insamlande av
forlorade fiskeredskap eller
marint skrap

(Atgard 1.5)

[Art.: 40.1a]

Atgarden skall enligt motiveringen
omfatta ” insatser som skapar
samhallsekonomiska mervarden
genom sin tydliga koppling till
miljdmassig hallbarhet. Atgarden
bidrar till att skydda och aterstalla
den biologiska mangfalden och
ekosystemen.”

Malgruppen for insatsen ar bred,
men det ar viktigt att deltagande
av fiskare krdvs i projekten. Viktigt
ar ocksa att projektplanen, for de
atgarder som finansieras, ar
tillrackligt langsiktig for att det ska
vara mojligt att visa pa hallbara
effekter.

Fiskehamnar, landningsplatser

och auktionshallar —

- forbattrad infrastruktur
(Atgard 1.10)

- underlatta landning
(Atgard 1.11)

Dessa bada atgarder ar i huvudsak
inriktade pa stod for investeringar av
infrastruktur eller kontroll av
landningsplatsen for fangsterna.
Detta innebar att projekt som far
stod till stor del kan formodas vara
av teknisk karaktar med svagare

Ur miljosynpunkt torde dessa
atgarder vara av lagre prioritet.
Det ar svart att forsakra sig om att
dessa investeringar leder till de
mest miljémadssigt hallbara
I6sningarna, till exempel for att
kontrollera utkastforbud. Trots
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[Art.: 43.1-2, 44]

miljokomponent.

detta maste insatserna ha en
miljomassigt hallbar karaktar.

Stod for investeringar inom

vattenbruk:

- innovationsprojekt
(Atgard 2.1)

- produktiva investeringar
(Atgard 2.2)

- miljdinvesteringar (Atgard
1.3)

[Art.: 47,48.1a, d, 48.1e,

48.1j]

Atgardena har gradvis utvecklats
fran en tidig skrivning i TUFF under
"Investeringar inom vattenbruk”, dar
miljdinvesteringar ar tankta att
sanka energiférbrukningen eller
minska vattenbrukets negativa
miljopaverkan vad géller
naringsldckage. Man anger dar ocksa
att “investeringarna skall finnas pa
listan Over miljéinvesteringar som
Jordbruksverket har faststallt”.

De tre typerna av atgarder inom det
Operativa Programmet har alla klara
miljoinriktningar:
"innovationsprojekt for utvecklande
av teknisk, vetenskaplig eller
organisatorisk kunskap som sarskilt
minskar miljopaverkan”, ”
forbattringar avseende djurens
hélsa”, samt inom 2.1 direkta
miljdinvesteringar.

Aven om &tgérderna for att framja
vattenbruket generellt sett har en
stark miljekomponent ar det viktigt
med tillsyn och kontroll for att
tillse att detta efterlevs vid
implementeringen.

Stod for kommunal planering
av vattenbruk

(Atgard 2.5)

[Art.: 51.1a]

| det Operativa Programmet papekas
att denna atgéard kan oka
mojligheterna fér kommunerna att
peka ut strategiskt viktiga platser
med “miljomassigt fordelaktiga
forhallanden som passar for
vattenbruk”. Daremot finns ingen
skrivning angaende hur de negativa
effekterna pa miljon/ekosystemen
skall minimeras. Inte heller
skrivningarna i TUFF behandlar
detta. Dar anges att atgarden
tillkommit for att vattenbruk skall
kunna innefattas i den kommunala
planeringen, men inget om villkor
forknippade med detta.

Om denna typ av projektstod skall
utnyttjas, och i det sammanhanget
vara ett komplement till
kommunernas ordinarie
verksamhet, dr det vasentligt att
effekterna pa miljo och ekosystem
utreds. Vattenbruk ar en
verksamhet som far 6kad
betydelse och det ar viktigt att den
dar sa ar lampligt kan ingd i
planeringen av anvandningen av
mark och vatten. Dess
miljopaverkan bor dock utredas
mer detaljerat @n enbart genom
”samrad med de olika
intressenterna inom omradet ”.
Har bor en MKB goras obligatorisk.

Startstod for hallbara
vattenbruksforetag
(Atgard 2.4)

[Art.:52]

Denna atgéard ar tankt som en del av
ett atgardspaket for att framja det
smaskaliga fisket, dar det bland
annat skall kunna ga till diversifiering
av vattenbruksforetagens
verksamhet, men ocksa till
investeringar for minskning av de
negativa effekterna pa miljon.
Malgruppen ar smaforetagare som
etablerar sig inom
vattenbrukssektorn.

Atgdrden &r allmant hallen i
beskrivningen och det ar svart att
beddma kriterierna och att klart
definiera insatser mot
miljépaverkan. Konventionell
fiskodling, till skillnad fran slutna
system, ar dock mycket
miljopaverkande, bade vad avser
anskaffandet av fédan, som ofta ar
skarpsill som beskattas hart och
det som faller igenom kassarna och
som hamnar pa botten och
(6ver)goder vattnet. Darfor bor till
varje bidragsansokan ocksa en
beskrivning av forutsedd
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miljopdverkan - och insatser for att
motverka dessa - goras. Denna
beskrivning bor utgora en del av
underlaget for bedémning av
ansdkan om stod.

Djurs halsa och valbefinnande
(Atgard 2.6)
[Art.: 56.1 a-b]

Atgirden i sig bor leda till att
motverka negativ paverkan pa
miljon, da friska bestand ocksa
minimerar spridning av sjukdomar
till vattenlevande djur. Motiveringen
i bilagetexten till OP, under
beskrivningen av atgarden, beskriver
flera viktiga komponenter ocksa ur
miljésynpunkt.

Det finns alltid en 6kad risk for
smittspridning i monokulturer. |
kontrollatgarder vid tillatelse att
bedriva vattenbruk maste kontroll
av hélsa och sdkerhet inga. Det &r
viktigt att sddana kontroller féljs

upp.

Stod for lokalt ledd utveckling
(LLU) med underprogram:

4.1 Genomforande av lokala
utvecklingsstrategier;

4.2 Samarbetsatgarder;

4.3 Forberedande stod; och
4.4 Lopande kostnader och
ledning

(Atgarder 4.1 — 4.4)

[Art.: 62-64]

Nar det galler mojligheten for stod
till den lokalt ledda utvecklingen sa
podngteras i det Operativa
Programmet att dessa satsningar
skall vara av karaktaren "ringar pa
vattnet”. Stod kan ges for atgarder
som kan ha en stark inverkan pa
samhallenas attraktivitet ur olika
synvinklar, dar dock attraktiviteten
ur miljosynpunkt inte beaktats. En
hallbar miljé med val fungerande
ekosystem, bibehallen biologisk
mangfald, dar pagaende verksamhet
inte signifikant bidrar till
klimatférandringar, har i hog grad en
positiv inverkan pa samhéllenas
attraktivitet, till malsattningen om
ett hallbart fiske och till manniskors
hélsa, och bor darfor stédjas.

| de fyra atgardsprogrammen till
LLU star det att fiskeomradena kan
bidra till att uppna flera av Sveriges
miljomal. Har podngteras att en
strategi bor innefatta omradets
behov ur bl.a. en ekologisk
synvinkel. Det bor innefatta bl a att
ateruppratta mojligheterna for
lokalt fiske i mindre skala genom
bortbyggande av vandringshinder.
Man anger vidare att alla strategier
skall ha en tydlig miljoprofil. Det ar
darfor viktigt att bland de som
processar fram utvecklings-
strategierna, miljo- och
ekosystemintressena finns adekvat
representerade, och att fragorna ar
tillfredsstdllande behandlade i
strategi saval som i handlingsplan
for fiskeomradena.

Stod for utveckling av
produkter och processer
(Atgard :1.13)

[Art.: 26, 44.]

| tidigare beskrivningar ligger
betoningen héar pa utvecklingen av
produkter, &ven om man namner
bade processer och férvaltnings- och
organisationssystem, medan man for
fram mojligheten att utveckla och
introducera nya produkter, inte
minst for livsmedelsmarknaden.

Produkterna ar ju ofta ett resultat
av metoder och processer, varfor
det ar viktigt att begransa den
negativa paverkan av ekosystemen
redan pa processtadiet. Detta
géller saval produktutveckling av
nischprodukter som utveckling av
metoder for att underlatta
hanteringen av oonskad fangst
ombord. Ur miljésynpunkt ar det
viktigt att denna hantering innebar
en minimering av oonskad fangst
pa annat satt an dumpning.

Stod for bildande av
producent- och
branschorganisationer
(Atgard 3.1)

[Art.: 68.1a]

| atgardsmotiveringen i Bilaga 5
anges som en viktig anledning till
denna atgard att ndringen genom att
fa ett storre ansvar for férvaltning av
resursen ocksa skall ansvara for att
bidra till en hallbar férvaltning och
en lénsam fiskerindring. En ambition
ar bl.a. att ge yrkesfiskarna och

Atgarden som sadan har i sig inte
speciella miljoeffekter, men
mojligheten finns att genom detta
stod stalla hogre och mer
specificerade krav pa
producentorganisationerna, med
en tydligare koppling till hallbart
fiske och miljoanpassat vattenbruk.
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vattenbrukarna information om vad
marknaden efterfragar.

Eftersom beviljade bidrag for
denna atgard skulle innebéra
rapporteringsskyldighet, bor
miljdaspekter kunna skrivas in i
denna rapporteringsskyldighet.

Produktions- och
saluféringsplaner
(Atgard 3.3)
[Art.: 66]

| det Operativa Programmet har
denna atgard inférts som ett resultat
av bl a det nya forslaget att
producentorganisationernas mojliga
aktiva roll vad géller de arliga
fiskekvoterna och dédrmed behov av
mojlighet att stélla 6kade krav pa
deras kapacitet. Man anser att
effekter av planerna bor vara att
utbudet battre dverensstammer
med efterfragan och att
medvetandet om forvaltningsplaner
och MSY (maximala hallbara
fangster) okar.

Man anger att atgarden skulle
kunna ge storre forutsattningar for
att PO skall kunna ”kvalitetssakra
sitt arbete och battre bidra till
genomfdrandet av
utkastforbudet”. Det ar viktigt att
tillse att denna kvalitetssadkring
ocksa innebar att inkludera
anknytning till utveckling i
ekosystemen.

Stod for saluforingsatgarder
(Atgard 3.2)
[Art.: 68.1 c-e]

Den atgard som valts i det Operativa
Programmet &r dven inriktad pa
sparbarhet i konsumentledet genom
projekt som bidrar till 6ppenhet och
insyn i fraga om produktion och
marknader, samt till sparbarhet och
certifiering av fiskeri- och vatten-
bruksprodukter. Man avser ocksa att
underlatta genomfoérandet av
landningsskyldigheten genom stéd
till projekt, for att forbattra villkoren
for saluforing av olika typer av
oonskade arter, vilket gynnar
djurvalfarden saval som
miljoaspekterna.

Saluféringsplanerna maste
innehalla moment som sakrar
mojligheten for sparbarhet.
Systemet med frivillig markning
bor vidareutvecklas.
Miljoaspekterna maste ocksa
sakerstallas i urvalskriterierna.

Beredning av fiskeri- och
vattenbruksprodukter
(Atgard 3.4)

[Art.: 69.1c-d, f]

Atgirden, som ar ett foretagsstod,
avses bidra till en livskraftig
beredningsindustri ocksa pa
landsbygden. Eftersom
beredningsindustrin anvander bade
importerad och svensk farsk landad
fisk kan stod for foradling ocksa
gynna konsumenterna. Daremot kan
stodet inte minska belastningen pa
miljon.

Aven om det i skrivningarna star
att sokande av st6éd via denna
atgard skall ha de "tillstand och
godkdnnanden som kravs for
investeringen” ar det viktigt att
podngtera att en beskrivning av
miljokonsekvenserna av denna typ
av verksamhet maste finnas for
etablering.

Stod for kontroll och tillsyn av

fiske

- stod till ansvars-
myndigheter (Atgérd 5.2)

- stod till privata aktorer
(Atgard 5.3)

[Art.: 76]

Atgirden 5.2 &r ett projektstod till
myndigheter och med 6ronmaérkta
pengar. Den avser bidra till kontroll
och atgarder mot olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske.
Atgdrden 5.3 &r ett projektstod for
privata aktérer, huvudsakligen
fiskare, som bidrar i arbetet med
kontroll och tillsyn av fisket.

I villkoren for s6kande saknas krav pa
att i den utférliga motivering som

For att stod i enlighet med dessa
atgarder skall fa effekter, som
bidrar till en kontroll och tillsyn av
fisket, sa att detta ar langsiktigt
hallbart och inte har negativa
miljoeffekter eller negativt
paverkar ekosystembalansen,
maste villkoren for s6kande ocksa
innehalla sammanstallning av en
klar och verifierbar
projektbeskrivning, som visar pa
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skall ingd i ansdkan ocksa bor
beskrivas miljorelaterad kontroll.
Detta kan darfor 6ppna for bl.a.
negativa miljoeffekter, inklusive
effekter pa klimat och biologisk
mangfald.

nyttan inklusive hur paverkan pa
miljon skall kontrolleras, vad man
forvantas uppna samt hur
resultatet skall kunna kvantifieras.

Stod for datainsamling
(Atgard 5.1)
[Art.: 77]

Atgirden &r ett projektstod.
Oronmairkta pengar finns i fondens
budget och ar avsedda for
bestandsdata. Atgdrden skall ge
mojlighet att sammankoppla
biologiska och ekonomiska data.
Klimatfragor kan behandlas.

Viktigt att tillse att stodet
beframjar kompatibla data och
mojlighet for langa métserier, da
negativa miljoeffekter sallan ar
momentana. | en tidig motivering
star bland annat att data skall
anvandas bl.a. for att marina
bestand skall kunna nyttjas mer
hallbart, vilket ocksa innebar ett
langsiktigt perspektiv.

Framja genomférandet av den
integrerade havspolitiken —
(Atgard 5.4)
[Art.: 80.1b]
- Okad kunskap

(Atgard 5.5)

[Art.: 80.1c]

Motivet for atgarderna &r att dessa
"understddjer genomforandet av
den integrerade havspolitiken
genom atgarder som bidrar till att
minska fiskets och andra
havsanknutna verksamheters
inverkan pa havsmiljon”. Stodet kan
ges for “projekt som skyddar den
marina miljon...”, respektive ”projekt
som forbattrar kunskaperna om
tillstandet for den marina miljon...”

Dessa bada atgarder har som syfte
att verka for att skydda den marina
miljon och genom atgarderna bor
mojligheter finnas att paverka den
integrerade havspolitiken i positiv
riktning.

Partnerskap mellan forskare
och fiskare

(Atgard 1.9)

[Art.: 28 och 44]

Motiveringen for denna atgéard ar att
genom skapandet av natverk eller
sammanslutningar bidra till 6kat
kunskaps- och erfarenhetsutbyte
mellan forskare och fiskare.

Verksamheten avser omfatta
datainsamling, undersékningar,
pilotprojekt, kunskapsspridning, etc.

En aspekt som ar utomordentligt
viktig i natverkandet mellan
forskare och fiskare ar att
kunskaps- och erfarenhetsutbytet
maste ga i bada riktningarna, bade
for att tillvarata de kunskaper och
erfarenheter som bada grupperna
har, men ocksa for att ett sddant
utbyte kan utmynnaiettialla
aspekter gemensamt arbete for en
battre havsmiljo.

Tekniskt stod

( Saknas specificerat i Bilaga 5
men har skall stod utga)
[Art.: 78]

Tekniskt stod kan sokas for atgarder
som syftar till férberedelser,
forvaltning, 6vervakning och
utvardering av programmet samt till
information och kommunikation och
ar en obligatorisk atgard.

| och med att medel for tekniskt
stod ocksa kan sokas under alla
stadier av programmet finns
mojligheter att sdka tekniskt stod
ocksa for projekt med
miljdanknytning. Detta bor klart
framga.

5. Samrad/hearing

Ett samrad kring programutkastet till EMFF har hallits den 6 november 2013 i vilket férutom RK ocksa
representanter for Jordbruksverket, Ekonomistyrningsverket, lansstyrelser, Sveriges kommuner och
landsting, Baltic Sea 2020, Sydkustens fiskeomrade, Fiskeribranschens Riksforbund, Sveriges
Fiskevattenadgarforbund, Blekinge fiskeomrade, Sveriges Fisketurismforetagare, Vattenbrukarnas
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Riksforbund, Naturskyddsforeningen och Varldsnaturfonden deltog. Vid detta samrad diskuterades
och lamnades synpunkter pa programutkastet och de forslag till atgarder som foreslogs kunna fa
stod fran den Europeiska Havs- och Fiskerifonden. Strategiska miljofragor berordes ocksa.

Den 17 januari 2014 skickades forslaget till Strategisk Miljobedomning ut pa remiss till Havs- och
vattenmyndigheten, Naturvardsverket, Lansstyrelserna, Fiskbranschens riksforbund, Sveriges
Fiskares Riksforbund, Greenpeace, Varldsnaturfonden WWF, Svensk Fisk, Naturskyddsforeningen,
Baltic Sea 2020, Sveriges fisketurismférening SeFF, Sveriges fiskevattenagareforbund,
Vattenbrukarnas Riksférbund VRF, Sveriges Kommuner och Landsting/Samférvaltningsinitiativet
Bohuslan, Sveriges Sportfiske- och fiskevardsforbund, Sveriges Kust- och Insjofiskares Organisation,
Sveriges Yrkesfiskares Ekonomiska Férening, Fiskeomradena, Producentorganisationerna.

Remissyttranden lamnades av Havs- och Vattenmyndigheten, Sveriges kustfiskarférening vast,
Sveriges fiskevattenagareforbund, Hallandsfiskarnas producentorganisation, Sveriges Sportfiske- och
fiskevardsforbund, samt Fiskeomrade Halland. Remissinstanserna hade inga principiella invandningar
mot de miljobedémningar och forslag som lamnades i den allmanna miljobedémningen. Man
papekar vikten av det starkare miljofokus som finns i programforslaget, nédvandigheten av regelverk
for utveckling men dven att férlamande prestige forsvinner fran myndigheterna, och vikten av att
anvanda "miljosmarta” redskap. En fraga som vackte omfattande kommentarer rérde stod for
system for dverlatbara fiskenyttjanderatter eller nya system for att anpassa fiskeverksamheten till
fiskemajligheterna. Kommentarerna rorde huvudsakligen atgarden, som sadan som man foéreslog
skulle utredas ytterligare. Denna atgard ingar nu inte i sin tidigare omfattning bland de foreslagna
atgarderna.

6. Overvakning av betydande miljopaverkan

Vad galler statuterna for 6vervakning av betydande miljopaverkan anges i SEA-direktivet
(2001/42/EG) Artikel 10 rérande Overvakning féljande:

”1. Medlemsstaterna skall 6vervaka den betydande miljopaverkan som genomfdrandet av planerna
och programmen leder till for att, bland annat, i ett tidigt skede kunna identifiera oférutsedd negativ
paverkan och kunna vidta lampliga avhjidlpande atgarder.

2. For att uppfylla kraven i punkt 1 far befintliga 6vervakningsmekanismer anvandas, nar sa ar
lampligt, i syfte att undvika dubblerad 6vervakning.”

| dag existerar eller foreslas redan miljoovervakningssystem fér svenska hav och inlandsvatten som
dven framgent kan forutsattas bidra till att identifiera oférutsedd negativ paverkan. Hér finns
exempelvis:

- Den nationella miljéévervakningen med miljokvalitetsnormer, som galler for vatten och
markomraden och som néar det galler hav och inlandsvatten utfors framst av Havs- och
Vattenmyndigheten, HAV, och lansstyrelserna men ocksa i delar SGU samt SMHI.

- Overvakningen av metaller och organiska miljégifter samt deras effekter ligger kvar pa
Naturvardsverket dar efterlevnaden mot denna typ av miljokvalitetsmal 6vervakas.

- Foreslaget 6vervakningsprogram for Havsmiljodirektivet, som skickats pa remiss fran HAV i
april 2014.

- HAVs ordinarie uppféljning och arliga rapportering av GFPn, den Gemensamma
Fiskeripolitiken, dar EHFF utgor en del.

- Krav pa arlig rapport av och utveckling av kapaciteten hos den svenska fiskeflottan inom
GFPn.

- Statusrapport for svenska fiskebestand produceras av SLU.
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Har framgar tydligt att 6vervakning av betydande miljopaverkan av hav och inlandsvatten pagar idag,
men vid flera olika instanser, aven om huvudvikten ligger pa HAV. Miljéévervakningen betraffande
Ostersjon ligger i huvudsak fortfarande vid Naturvardsverket fér rapportering till HELCOM. EUs
Ramdirektiv for Vatten staller ocksa rapporteringskrav betraffande miljodvervakningen nar det galler
ekosystembelastningen pa svenska inlandsvatten. Enligt vattenférvaltningens krav ska EU-landerna
rapportera enligt fyra 6vervakningsprogram: kontrollerande, operativt, undersdkande och
kvantitativt.

Ovanstdende visar att manga och ganska disparata évervakningsprogram genomfors redan inom
omradet. Ett viktigt problem blir i sddana fall ofta 6verskadligheten i tillgdngliga data och huruvida
den sammanlagda befintliga 6vervakningen kan anses tillracklig for att dven overvaka betydande
miljopaverkan fran havs- och fiskeriprogrammet. Eftersom det i en del fall &r olika myndigheter som
ansvarar for miljoovervakningen ar koordinationen mellan de olika 6vervakningsprogrammen
sannolikt den svaga lanken. Om inte en detaljerad plan eller ett 6vergripande program stalls upp, i
vilket man ur ett ekosystemperspektiv kan bedéma de olika stegen i den process som paverkar
miljon negativt, ar det mycket svart att bedéma om det dvervakningssystem som finns pa plats i dag
ar tillrackligt.

7. Sammanfattning

Rapporten sammanfattar de grundlaggande principer, inklusive lagar och institutioner, som géller
EUs Havs- och Fiskeriprogram 2014 — 2020, speciellt i fragor betraffande atgarder som kan fa stéd av
havs- och fiskerifonden.

Den marina miljésituationen och tillstandet i denna milj6é har i Havs- och vattenmyndighetens
rapport 2012:19 och 2012:20 beskrivits och denna SEA rapport refererar till de atgarder som vidtagits
for att minska den registrerade paverkan pa denna.

Avsnittet 4 behandlar i tabellform viktig miljopaverkan som anses kunna bli resultat av det foreslagna
atgardsprogrammet. Denna negativa miljopaverkan inkluderar fragor rérande biodiversitet, paverkan
pa det marina och det akvatiska ekosystemet men ocksa eventuella negativa effekter pa klimatet. |
avsnittet identifieras ocksa forslag till insatser for att motverka dessa negativa miljoeffekter.

Rapporten innehaller ocksa ett avsnitt om det samrad som hallits kring det Operativa Programmet
dar miljofragorna berérdes. Utkastet till denna SEA-rapport har vidare gatt pa remiss till berérda
myndigheter och organisationer och resultatet av denna process och hur remissyttrandena bemotts
behandlas ocksa i detta avsnitt.

Det avslutande avsnittet, Overvakning av betydande miljdpaverkan innehaller referenser till sddan
adekvat miljoovervakning som redan pagar och som bedéms utgéra viktiga insatser inom en
overvakning av de miljoeffekter som atgarderna som kan fa stod genom havs- och fiskerifonden
beddms fa. Har bedéms det dock mycket viktigt att ta fram en 6vergripande miljédvervakningsplan
for havs- och fiskefonden dar man klart kan identifiera ocksa sekundéra effekter av atgarder sa att
miljodvervakningen verkligen blir heltackande.
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