Oversikt av regleringar och stéd
som beror skydd och framjande
av pollinatorer




Vaxtskyddsradets uppdrag

Regeringen har genom sin livsmedelsstrategi' specificerat att Vixtskyddsradet,
under ledning av Jordbruksverket, bland annat tillsammans med foretag och
bransch, ska utveckla omvdrldsbevakningen. Statistiska uppgifter dr ett viktigt
verktyg for att kunna bedéma hur utvecklingen kring véxtskyddsmedel och deras
anvdandning ser ut. Viixtskyddsradets uppdrag ska genom olika arbetsuppgifter
bidra till ett hallbart viixtskyddsarbete.

Ho6sten 2021 holls, pa initiativ av Vaxtskyddsradet, en workshop med temat
”Hur minskar vi riskerna och 6kar méjligheterna for pollinerande insekter i
svenska odlingar dar viaxtskyddsmedel anvdnds?” Syftet med workshoppen var
att utarbeta strategier for hur pollinatérerna battre kan inkluderas och omfattas
av jordbruks- och tradgardsnaringens IPM-arbete, och malsattningen var att:

¢ Sammanstalla kunskapslaget
¢ Identifiera kunskapsluckor och utmaningar
e Identifiera atgarder for att minska risken for pollinattrer pa kort och lang sikt

¢ Identifiera vem som ansvarar for genomforande av atgarderna.

Aktiviteten resulterade i ett antal férslag pa atgarder som kan minska riskerna
och 6ka mojligheterna for pollinerande insekter i svenska odlingar ddr vaxt-
skyddsmedel anvdnds, bland annat lyftes behovet av en kunskapssamman-
stdllning av omradet.

Denna PM ar skriven av Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen och Natur-
vardsverket och handlar om hur myndigheternas olika regler, villkor, krav och
stod omfattar pollinatérer.
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Sammanfattning

I denna PM presenteras en oversikt ver relevant lagstiftning och policy-
atgarder som paverkar pollinat6rer i Sverige, med specifik inriktning pa EU:s
gemensamma jordbrukspolitik (CAP), reglerna kring tillstandsprévning och
anvandning av vaxtskyddsmedel samt lagar och regler kring stod for atgarder
som framjar livsmiljoer for pollinatorer.

¢ CAP, andra stod och villkor i relation till pollinat6rer

I kapitel 2 sammanfattas delar av lagstiftningen, ekonomiska stodatgarder och
villkor som paverkar pollinatérer inom Jordbruksverkets ansvarsomraden.

1. Lagstiftning for hiansyn till natur- och kulturviarden: Statens jordbruks-
verks foreskrifter reglerar hdnsyn till natur- och kulturvdrden i jordbruket,
vilket inkluderar skydd for landskapselement sasom brukningsvagar,
akerrenar och hdagnadsrester samt trad och buskar som kan vara viktiga
livsmilj6er for pollinatérer.

2. EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP, Common Agriculture Policy):
Ett av de specifika malen &r att jordbrukspolitiken ska bidra till att fa stopp
pa forlusten av biologisk mangfald och vinda trenden, stdarka ekosystem-
tjdnster samt bevara livsmiljoer och landskap. Strategiska planer inom
CAP inkluderar atgarder for att bevara biologisk mangfald och stédja eko-
systemtjanster, vilket indirekt kan gynna pollinatorer.

3. Villkor kopplade till gardsstodet: Gardsstéd och miljGersattningar
inkluderar villkor som kan gynna pollinatérer, sasom bevarande av
betesmarker och slatterdngar samt skapande av nya blommande ytor och
smabiotoper.

4. Grundvillkor och verksamhetskrav: Krav relaterade till markanvandning
och skotsel, sasom bevarande av permanent grasmark och skotsel av betes-
marker, kan direkt paverka férekomsten av pollinatorer.

5. Kompetensutveckling: Det finns initiativ for kunskapsspridning och
radgivning for lantbrukare for att frimja biologisk mangfald, vilket kan
inkludera aspekter som gynnar pollinatorer.

¢ Godkidnnandekraven for skydd av pollinerande insekter i tillstandsprévning
av vaxtskyddsmedel

I kapitel 3 beskrivs ndrmare vad som galler for tillstandsprévningen av vaxt-
skyddsmedel dar det finns godkdnnandekrav som bland annat omfattar
skydd av bin. Ansvariga myndigheter i Sverige, Kemikalieinspektionen,
Jordbruksverket och Livsmedelsverket, genomfor tillstandsprévningen genom
att sdkerstédlla att godkdnnandekraven uppfylls och besluta om tillstand och
anvandningsvillkor.



Anvandningsvillkor kan inf6ras for att minska exponeringen av bin till
acceptabla nivaer, inklusive férbud mot spridning pa blommande véaxter och
specifika spridningstider. Om riskbedomningen pekar pa oacceptabel risk for
bin, trots beaktande av riskhanteringsatgarder, ska vaxtskyddsmedlet inte
godkdnnas.

¢ Annan relevant lagstiftning, regler och atgarder som syftar till att skydda
pollinatérer

I kapitel 4 diskuteras olika lagar, regler och atgarder som syftar till att skydda
pollinatdrer inom Naturvardsverkets ansvarsomrade. Aven om det inte finns
nagon specifik lagstiftning som riktar sig direkt mot skydd av pollinatorer, finns
det regler dar hdansyn bor tas till omgivande miljo, sarskilt vid anvindning av
vaxtskyddsmedel. Har ar en sammanfattning av de viktigaste punkterna fran
kapitlet:

1. Miljobalken och allménna hdnsynsregler: Miljébalken kan ge lagstod for
att stélla krav pa skyddsatgarder for pollinatorer.

2. Tillstand- och anmilningsplikt: Verksamheter enligt miljobalken
omfattas antingen av tillstands- eller anmalningsplikt, och krav pa skydds-
atgérder for pollinatérer kan inga i dessa tillstand eller foreligganden.

3. Anmilan for samrad: Om en verksamhet kan visentligt &ndra natur-
miljon maste den anmadlas for samrad enligt miljébalken, dar férlust av en
art sasom pollinattrer kan betraktas som en skada pa naturmiljon.

4. Regler om skyddsavstand vid spridning av vixtskyddsmedel: Det finns
bestammelser fér att minimera férorening utanfér spridningsomradet av
vaxtskyddsmedel, vilket indirekt kan skydda pollinatorer.

5. Skyddade omraden: Naturreservat, Natura 2000-omraden och
biotopskyddsomraden &r olika typer av skyddade omraden dar anvand-
ningen av vaxtskyddsmedel kan vara begransad eller kréva tillstand.

6. Naturvardsverkets viigledning om vilda pollinatérer: Naturvardsverket
ger exempel pa atgarder for att gynna vilda pollinatorer, sasom att 6ka
blomrikedom i jordbruket och 6ka arealen ekologisk odling.

7. Ovriga atgirder: Andra atgirder, sdsom LONA-projekt (Lokal natur-
vardssatsning), integrerat vaxtskydd (IPM), bekdmpning av invasiva
arter och atgardsprogram for hotade arter, kan ocksa bidra till att skydda
pollinatérer.

Foreliggande Oversikt dr en av tre studier i en bredare kunskapssamman-
stallning om pollinat6rers utsatthet som Vaxtskyddsradet har tagit initiativ
till. I en av studierna har Statistiska Centralbyran analyserat hur vaxtskydds-
medelsanviandningen varierar i tid 6ver odlingsaret. I den andra har

Lunds universitet sammanstallt befintlig kunskap om pollinatdrernas



aktivitetsmonster i tid och rum, i relation till vaxtskyddsmedelsanvandning och
potential for oavsiktlig exponering.

Syftet med studierna ar att 6ka kunskapslaget kring hur vaxtskyddsmedel
paverkar pollinatdrer i odlingslandskapet, samt bidra till en analys om vilka
atgarder som kan vidtas for att ytterligare framja livsmiljoer for pollinatdrer och
Oka skyddet for pollinatorer vid samtidig anvandning av vaxtskyddsmedel.
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1 Inledning

Pollinatorer spelar en avgérande roll for att sdkra var matforsorjning och
uppratthalla ekosystemets mangfald och funktion. Pollinering av grédor och
vilda vaxter ar avgérande for produktionen av en stor del av varldens livsmedel
och for bevarandet av naturliga livsmiljéer. Tyvérr star pollinatérer infér manga
hot, inklusive habitatforlust, anvindning av bekdimpningsmedel och klimat-
forandringar, vilket kraver kraftiga politiska och lagstiftningsatgarder for att
skydda dem. Redan inom befintlig lagstiftning och politik inom EU och i Sverige
finns det regler och initiativ som avser att skydda eller framja pollinatorer. For
att skapa en mer gynnsam miljo for pollinatrer kravs en omfattande forstaelse
for den nuvarande lagstiftningen och politiken som r6r deras skydd.

I denna PM presenteras en 6versikt 6ver den befintliga lagstiftningen och policy-
atgarderna, utifran Jordbruksverkets, Kemikalieinspektionens och Naturvards-
verkets ansvarsomraden och perspektiv.

F6ljande tre huvudomraden har hér identifierats som centrala i svenska
myndigheters arbete med att skydda pollinatorer i odlingslandskapet:

1.1 Den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP)

CAP styr anvindningen av mark och jordbrukspraxis inom medlemsldanderna
och kan ha en betydande inverkan pa pollinatdrernas livsmiljoer och hur stor
buffrande kapacitet mot vaxtskyddsmedelspaverkan dessa kan ge.

1.2 Tillstandsprovning av vaxtskyddsmedel

Vaxtskyddsmedel genomgar en tillstandsprévning med riskbed6mningar innan
de kan godkannas for anvandning inom EU. I tillstandsprévningen finns krav
om att utvardera effekter pa bland annat bin. Reglerna fér godkdnnande av
vaxtskyddsmedel f6ljs noggrant for att minimera risken for negativ paverkan pa
pollinatorer.

1.3 Annan relevant lagstiftning, regler och atgarder

Forutom CAP och tillstandsprovningen finns flera initiativ andra viktiga initiativ
och regelverk kring biologisk mangfald och naturmiljéer med mera som kan
bidra till att skydda pollinatorer.

Foreliggande Oversikt dr en av tre studier i en bredare kunskapssamman-
stdallning om pollinat6rers utsatthet som Vaxtskyddsradet har tagit initiativ till.
I en av studierna har Statistiska Centralbyran analyserat hur viaxtskyddsmedels-
anvandningen varierar i tid 6ver odlingsaret. I den andra har Lunds universitet



sammanstallt befintlig kunskap om pollinatérernas aktivitetsmonster i tid och
rum, i relation till vaxtskyddsmedelsanvandning och potential for oavsiktlig
exponering.

Syftet med studierna ar att 6ka kunskapslaget kring hur vaxtskyddsmedel
paverkar pollinatorer i odlingslandskapet, samt bidra till en analys om vilka
atgarder som kan vidtas for att ytterligare framja livsmiljoer for pollinatérer och
Oka skyddet for pollinatérer vid samtidig anvandning av vaxtskyddsmedel.



2 CAP andra stod och villkor i relation
till pollinatorer

I detta kapitel beskrivs de regler, ekonomiska stéd och ersattningar till lant-
bruket som finns inom Jordbruksverkets ansvarsomraden och som paverkar
pollinatorer.

Férandrad markanvdndning dr en av de fraimsta anledningarna till férlust

av biologisk mangfald. I Sverige har den biologiska mangfalden i jordbruks-
landskapet paverkats negativt av tva kontrasterande utvecklingar, dels ned-
laggning av jordbruksmark, dels intensifiering av brukningsmetoder 4.
Kopplingen mellan férandrad markanvdandning och styrmedel med tillh6rande
villkor tas inte upp i detta kapitel.

Det finns inte lagstiftning, ersattningar och stod eller villkor som dr sarskilt
utformade enbart i syfte att skydda och gynna pollinerande insekter (bin,
fydrilar och blomflugor). Daremot finns det lagstiftning och ekonomiska
ersiattningar med villkor som dr utformade i syfte att ge positiva effekter pa
biologisk mangfald i odlingslandskapet, bland annat pollinatérer.

Oversikten utgors frimst av de ekonomiska stod och ersittningar som finns
inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik och beskrivningar av hur de framjar
resurser for pollinerande insekter, framst genom boplatser, évervintringsplatser,
vardvaxter for larvutveckling och foda i form av pollen och nektar. I kapitlet
inkluderas inte eventuella effekter pa pollinatorer av stéd till exempelvis
investeringar, utvecklingsprojekt eller kompetensutveckling.

2.1 Lagstiftning inom Jordbruksverkets
ansvarsomrade

2.1.1 Foreskrifter om hansyn till natur- och kulturvarden i jordbruket

Statens jordbruksverks foreskrifter (2020:2) om hdnsyn till natur- och kultur-
varden i jordbruket® reglerar den hdansyn som ska tas natur- och kulturvirden

2 IPBES (2019): Global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the Intergovern-
mental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services. E. S. Brondizio, J. Settele, S.
Diaz, and H. T. Ngo (editors). IPBES secretariat, Bonn, Germany. 1148 pages.
https://doi.org/10.5281/zenodo.3831673

3 Smith, H. G., Ddnhardt, J., Blombdck, K., Caplat, P., Collentine, D., Grenestam, E., Hanson, H., Hjgard,
S., Jansson, T., Johnsson, H., Jénsson, A., Lantz, M., Lindstrém, A., Nilsson, L., Nordin, M., Olsson,
0., Stewart, R., Stjernman, M., & Ockinger, E. (2016). Slututvirdering av det svenska landsbygds-
programmet 2007—2013: Delrapport II: Utvdrdering av atgirder fér béttre milj6. (Utvarderingsrapport
2016:3). Jordbruksverket.

4 Jordbruksverket, 2023. Ett rikt odlingslandskap — férdjupad utvardering 2023. RA22:17. Ett rikt odlings-
landskap — férdjupad utvardering 2023 (jordbruksverket.se)

5  SJVFS 2020:2, Statens jordbruksverks foreskrifter om hdnsyn tillnatur- och kulturvarden i jordbruket.
https://lagen.nu/sjvfs/2020:2




i jordbruket. Hansynsforeskrifterna innebar att utpekade landskapselement
inte far skadas, dndras eller tas bort om natur- eller kulturvirden kan skadas
av atgarden. De landskapselement som omfattas dr brukningsvagar, akerrenar
och hdgnadsrester samt trad och buskar som ar viktiga fér den biologiska
mangfalden eller det kulturhistoriska vardet. Brukningsvégar, akerrenar och
hagnadsrester kan utgéra viktiga livsmiljoer for pollinerande insekter. Dessa
miljoer kan utgéra boplatser eller 6vervintringsplatser for bin, samt hysa vard-
vaxter for dgglaggning hos fjarilar eller foda for samtliga pollinatdrsgrupper.
Skyddet mot att skada, dndra eller ta bort dessa miljoer ar darfor positivt for
att bevara populationer av pollinatorer i odlingslandskapet. Reglerna kan vara
sarskilt viktiga for att skydda pollinatorer i homogena akerlandskap, dar dessa
landskapselement ibland utg6r de enda livsmiljoerna.

Hansynsforeskrifterna reglerar dven att betesmarker och slatterdangar inte far
godslas samt att nyodling eller kultivering i betesmark inte far ske om natur-
eller kulturvarden kan skadas av atgarden. Det dr inte heller tillatet att placera
sten, schaktmassor och avfall pa betesmark. Betesmarker innehaller manga av
de resurser som pollinatdrer dr beroende av, till exempel fodovaxter och andra
vardvaxter, boplatser och 6vervintringsmiljoer. Forbudet mot att placera sten pa
betesmark kan skydda pollinatérers boplatser och fédoresurser, men beroende
pa hur landskapet och betesmarken ser ut i 6vrigt skulle utplacering av till
exempel sten kunna innebdra en forstarkning av bo- och 6vervintringsplatser i
omraden dar det rader brist pa dessa.

Hansynsforeskrifterna reglerar dven skotsel av trador. Det dr inte tillatet att sla
av vegetationen pa trador under 1 april till 30 juni. Detta kan skydda humlor
som bygger bon i vegetation samt de fjdrilar vars larvutveckling ar beroende av
vegetation under denna period. Det kan ocksa skydda utbudet av pollen och
nektar under perioden.

Lansstyrelsen far besluta om undantag fran bestammelserna i hansyns-
foreskriften om det finns sarskilda skal.

Férutom hansynsféreskrifterna skyddas dven vissa landskapselement av
biotopskyddet, vilket regleras av Naturvardsverket®.

6  Vigledning om biotopskydd. https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/skyddad-natur/
biotopskyddsomraden/




2.2 Stod och ersattningar

2.2.1 EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP)

Regeringen har beslutat om en strategisk plan som beskriver den svenska
tillimpningen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) for aren 2023-
20277. Den strategiska planen innehaller de jordbrukarstéd, grundvillkor
och ersittningar inom jordbruket som syftar till att na planens allmdnna och
specifika mal. Ett av de specifika malen &r att jordbrukspolitiken ska bidra
till att fa stopp pa forlusten av biologisk mangfald och vianda trenden, stirka
ekosystemtjanster samt bevara livsmiljoer och landskap®. Den gemensamma
jordbrukspolitiken regleras bland annat av férordning (2022:1826) om EU:s
gemensamma jordbrukspolitik®, Statens jordbruksverks foreskrifter och
allmédnna rad om direktstéd och grundvillkor® samt Statens jordbruksverks
foreskrifter och allménna rad (2022:28) om miljdersattningar, djurvalfards-
ersiattningar och kompensationsstdd. I den strategiska planen ingar gardsstdd,
noétkreatursstdd, kompensationsstod samt stéd till unga jordbrukare. Utdver
dessa finns dven 1-ariga samt flerariga milj6- och klimatersattningar, djur-
valfardsersattningar samt projekt- och investeringsstod.

2.2.2 Villkor kopplade till gardsstodet

Gardsstodet dr ett arealbaserat inkomststdd som syftar till att ge lantbrukare
skiliga inkomster och betalas ut for akermark och merparten av betesmarker
och slatterdngar. Marken maste varje ar ha en jordbruksaktivitet, det vill sdga
odlas, betas, putsas, slas av eller jordbearbetas. Det finns vissa undantag

fran aktivitetskraven, till exempel beh6ver inte trador putsas eller slas av det
forsta aret. Om en triada dr insadd med en blandning av grodor som &r séarskilt
anpassad for att gynna insekter, faglar och vilt, till exempel en viltaker eller en
skalbaggsas behover den inte heller putsas eller slas av for att lantbrukaren ska
fa gardsstod for marken. Det senare kan paverka pollinerande insekter positivt
om det innebdr att pollen- och nektarproducerande vaxter tillats blomma.

For att fa fullt gardsstéd maste stodmottagarna dessutom félja en rad regler om
skotsel av djur och mark, sa kallade grundvillkor. Grundvillkoren syftar bland
annat till att férbattra den yttre miljon fé6r manniskor och djur. De flesta grund-
villkoren finns redan i EU-férordningar eller fran EU-direktiv som redan dr

7  Strategisk plan fér genomférande av den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige 2023-2027.
Sveriges strategiska plan fér den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027.
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/landsbygd-livsmedel-och-areella-naringar/sveriges-
strategiska-plan-for-den-gemensamma-jordbrukspolitiken-20232027/

8  Artikel 6.1 fiforordning (EU) 2021/2115 om faststdllande av regler om stdd f6r de strategiska planer som
medlemsstaterna ska uppratta inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken.

9  Forordning (2022:1826) om EU:s gemensamma jordbrukspolitik. https://www.riksdagen.se/
sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20221826-om-eus-
gemensamma_sfs-2022-1826/

10 Statens jordbruksverks foreskrifter och allmédnna rad om direktstéd och grundvillkor, grundforeskrift,
SJVFS 2022:29 Statens jordbruksverks foreskrifter (sharepoint.com)



inforda i svensk lagstiftning. En del av villkoren kallas for normer och dr milj6-
och klimatrelaterade grundvillkor, som alla medlemsstater maste na upp till och
som finns uppraknade i EU:s regler for den gemensamma jordbrukspolitiken™.

De grundvillkor som framst &r relaterade till pollinerande insekter &r villkoret
om bevarande av permanent grasmark (GAEC 1'%, Good agricultural and
environmental conditions, normer for god jordbrukshdvd och goda miljo-
férhallanden), villkoret om miljéytor och grundvillkorselement (GAEC 8%) samt
villkoret om skydd av betesmarker och slatterdngar i Natura 2000-omraden
(GAEC 9*).

Grundvillkoret om bevarande av permanent griasmark géller Sverige som helhet
och innebdr att Sverige ska bevara permanenta grasmarker, d.v.s. betesmarKker,
slatterdngar, vall och trada. Sverige har hittills natt malen for villkoret och har
darfor inte behovt infora regleringar for lantbrukare kopplat till detta. Grund-
villkoret om skydd av betesmarker och slatterdngar i Natura 2000-omraden
innebar att markerna inte far stédllas om till annan markanvindning, om inte
bevarandeplanen tillater det. Villkoret giller fér mindre omraden, ca 50 000
hektar. Grasmarker har stor betydelse for pollinatorer’ ¢, dels for att de i olika
utstrackning hyser stora resurser for pollinatorer, dels for att de aldrig eller mer
sdllan exponeras for vixtskyddsmedel.

Grundvillkoret om miljéytor och grundvillkorselement ar uppdelat i tre delar:
miljoytor, grundvillkorselement och skydd av faglar. Villkoret om miljéytor
innebdr att jordbruk som finns utanfér omraden dominerade av skog, det sa
kallade skogsundantaget, se Figur 1, ska ha miljéytor pa minst 4 procent av
sin akermark om de &r storre dn 10 hektar och har mindre dn 75 procent vall,
trada/eller baljvaxter pa sin akermark och mindre &n 75 procent av den stéd-
beridttigande jordbruksmarken med vall, permanenta grasmarker och betes-
marker. Syftet med miljéytorna ar att skapa livsmiljéer for vilda djur och vaxter
i landskap dar det finns mycket akermark. Pa miljoytorna far man inte odla
grodor for produktion och darfor inte anvanda vaxtskyddsmedel eller godsel.
I Sverige finns det fem typer av miljoytor att vilja bland: bevuxen trada,

11 Forordning (EU) 2021/2115.

12 Grundvillkor — Bevarande av permanenta grasmarker (GAEC 1). https://jordbruksverket.se/stod/
rundvillkor,
bevarande-av-permanenta-grasmarker-

srundvillkoren-indelade-i-verksamhetsomraden/vaxtodling
gaec-1

13 Grundvillkor — Miljoytor (GAEC 8). https://jordbruksverket.se/stod/jordbruk-tradgard-och-

rennaring/sam-ansokan-och-allmant-om-jordbrukarstoden/grundvillkor/grundvillkoren-indelade-i-

verksamhetsomraden/vaxtodling/miljoytor-gaec-8

14 Grundvillkor — Skydd av betesmarker och slétterdngar i Natura 2000-omraden (GAEC 9).
https://jordbruksverket.se/stod/jordbruk-tradgard-och-rennaring/sam-ansokan-och-allmant-
om-jordbrukarstoden/grundvillkor/grundvillkoren-indelade-i-verksamhetsomraden/vaxtodlin
skydd-av-betesmarker-och-slatterangar-i-natura-2000-omraden-gaec-

15  Ekroos, J., Rundlof, M., & Smith, H. G., 2013. Trait-dependent responses of flower-visiting insects to
distance to semi-natural grasslands and landscape heterogeneity. Landscape Ecology, Vol. 28, Nr. 7,
s.1283-1292.

16  Ockinger, E. & Smith, H. G., 2007. Semi-natural grasslands as population sources for pollinating
insects in agricultural landscapes: Population sources for pollinators. Journal of Applied Ecology,
Vol. 44, Nr. 1, s. 50-59.



blommande trdda, bevuxen filtkant, blommande faltkant och gréngédslings-
groda. Alla dessa atgiarder innebar en 6kad tillgang pa pollen- och nektar-
producerande viaxter i akerlandskapet 6ver sdsongen, vilket 6kar méngden foda
for bland annat pollinatorer. Att sa pollen- och nektarproducerande vaxter pa
remsor langs akrar och pa trador kan gynna bade bin och blomflugor, sarskilt

i landskap dar akermark dominerar 8, Varen 2024 har EU-kommissionen
beslutat att kravet pa att fyra procent miljoytor ska ersattas av ett krav pa att
medlemsstaterna ska erbjuda lantbrukare en ettarig ersattning med samma
syfte.

Figur 1. Skogsundantaget. Vitmarkerade omrdden av sédra Sverige ingdr inte i
skogsundantaget.

Villkoret om grundvillkorselement géller for de som har jordbruksmark inom

ett utpekat omrade, se Figur 2. Inom dessa omraden far grundvillkorselement
inte skadas, forstoras eller tas bort. Grundvillkorselement adr stenmurar, diken,
solitartrdd och smavatten. Syftet med villkoret ar att bevara livsmiljéer for vilda
djur och vaxter i landskap med mycket akermark. For pollinat6rer forvantas
villkoren skydda boplats- och 6vervintringsmiljoer samt utbudet av féda, fran
saval solitartrad som i associerade miljoer runt grundvillkorselementen. Sten-
murar, diken och smavatten dr ocksa skyddade av det sa kallade biotopskyddet
(se avsnitt 4.5.3), medan solitartrad dr skyddade av hdansynsforeskrifterna (se
avsnitt 2.1.1).

17  Vaudo, A.D., Tooker, ]J.F., Grozinger, C.M., & Patch, H.M., 2015. Bee nutrition and floral resource
restoration. Current Opinion in Insect Science, Vol. 10, s. 133-141.

18 Jonsson, A.M., Ekroos, J., Danhardt, J., Andersson, G.K.S., Olsson, O., & Smith, H.G., 2015. Sown flower
strips in southern Sweden increase abundances of wild bees and hoverflies in the wider landscape.
Biological Conservation, Vol. 184, s. 51-58.



Om en markagare vill ta bort ett grundvillkorselement maste denna séka
dispens fran lansstyrelsen. Under 2025 kommer villkoret om att bibehalla land-
skapselement ut6kas till fler delar av landet och 2026 ska villkoret gélla i hela
landet.

Figur 2. Omrdden i s6dra Sverige med grundvillkorselement.

Villkoret om skydd av faglar innebar att det inte dr tillatet att klippa solitar-
trad som dr grundvillkorselement i ovan utpekade omraden med grundvillkors-
element, eller att klippa hdckar pa jordbruksmark under faglars hacknings-
period mellan 1 april och 15 augusti. Trots att forbudet syftar till att inte stora
faglars hackning, kan det &ven paverka utbudet av foéda i form av pollen och
nektar for pollinatdrer om det innebar att blommande trdd och buskar inte
klipps under blomningen.

Pollinerande insekter kan dven gynnas av grundvillkoret om buffertremsor
langs vattendrag (GAEC 4%) eftersom det innebér att vaxtskyddsmedel inte

far spridas ndarmare dn sex meter fran kanten till ett vattendrag eller en sjo,
vilket i sin tur innebdr ett skydd mot pollinat6rers exponering av vaxtskydds-
medel pa denna mark. Grundvillkoret om vaxtf6ljd (GAEC 7?°) kan ha en indirekt
paverkan pa pollinatérer om det innebér en storre variation i odlingslandskapet,
avseende resurser och exponering av vaxtskyddsmedel.

19  Grundvillkor — Buffertremsor langs vattendrag (GAEC 4) https://jordbruksverket.se/stod/

rundvillkoren-indelade-i-verksamhetsomraden/vaxtodling/buffertremsor-langs-vattendrag-gaec-

20 Grundvillkor - Vaxtfoljd (GAEC 7). https://jordbruksverket.se/stod/jordbruk-tradgard-och-

rennaring/sam-ansokan-och-allmant-om-jordbrukarstoden/grundvillkor/grundvillkoren-indelade-i-
verksamhetsomraden/vaxtodling/vaxtfoljd-gaec-7




Utdver de normerande grundvillkoren finns dven verksamhetskrav som géller
for all jordbruksmark i Sverige. Verksamhetskraven for bevarande av vilda djur,
vilda faglar och vaxter galler fér jordbruksmark i Natura 2000-omraden som dr
utpekade enligt art- och habitatdirektivet, fageldirektivet eller annat skyddat
omrade for faglar, eller i omraden som gransar till saidana Natura 2000-omraden
(SMR 3 och 4>, Statutory Management Requirements, féreskrivna verksam-
hetskrav). Det finns ocksa verksamhetskrav om viaxtskydd som innebar att det
bara dr tillatet att anvanda vaxtskyddsmedel som dr godkdnda i Sverige och att
anvandningsvillkoren for preparaten maste foljas (se kapitel 3).

2.2.3 Miljoersattningar

I Statens jordbruksverks foreskrifter och allmdnna rad om milj6erséttningar,
djurvélfardsersattningar och kompensationsstod® regleras ett antal milj6-
ersattningar som kan forstdarka resurserna for pollinerande insekter i jordbruks-
landskapet. Den viktigaste for pollinerande insekter dr miljéersattningen for
skotsel av betesmarker och slatterdngar.

Miljéersattningar for skotsel av betesmarker och slatterdngar betalas ut till de
som skoter betesmarker, slatterdngar, skogsbete, mosaikbetesmarker och gris-
fattiga marker=. Det gér dven att fa ersittning for skotsel av alvarbete pa Oland
och Gotland. Ersattningen ar villkorad med skétselvillkor fér antingen allman
eller sarskild skotsel. Sarskild skotsel innebar fler krav pa skétsel, men ger
ocksa hogre ersittning och betalas bara ut for betesmarker och slatterdngar som
har markklass sarskilda varden. For att fa ersattning for skotsel av betesmarker
och slatterdngar maste markerna maste hivdas genom bete respektive slatter

sa att det inte blir nagon skadlig fornaansamling. Dessutom ska igenvaxnings-
vegetation hallas borta fran markerna.

Betesmarker och slatterdngar ar av betydelse for pollinerande insekter i jord-
brukslandskapet eftersom de i manga fall utgor livsmilj6er och kallhabitat for
manga bin, fjdrilar och blomflugor®. Betesmarker och slatterdngar utgor for-
hallandevis stora ytor och har en rik variation av vaxter och miljéer, vilket
innebér att de bade erbjuder en variation av resurser och livsmiljoer for olika

21 Grundvillkor — Bevarande av vilda djur, vilda faglar och vixter (SMR 3 och 4). https://jordbruksverket.
se/stod/jordbruk-tradgard-och-rennaring/sam-ansokan-och-allmant-om-jordbrukarstoden/

rundvillkoren-indelade-i-verksamhetsomraden/vaxtodling/bevarande-av-vilda-djur-
vilda-faglar-och-vaxter-smr-3-och-4

22 Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad om direktstod och grundvillkor, grundforeskrift,
SJVFS 2022:28. Statens Jordbruksverks foreskrifter. https://jvdoc.sharepoint.com/sites/sjvfs/Shared
Documents/2022 28/2022-028.pdf?ga=1

23 Skotsel av betesmarker och slatterangar inklusive komplement. https://jordbruksverket.se/stod/

jordbruksmark/betesmarker-och-slatterangar/skotsel-av-

betesmarker-och-slatterangar

24 For skogsbete, alvarbete, mosaikbetesmark och grasfattig mark ar det bara majligt att fa ersattning fér
sarskild skotsel.

25 Ekroos, J., Rundlof, M., & Smith, H. G., 2013. Trait-dependent responses of flower-visiting insects to
distance to semi-natural grasslands and landscape heterogeneity. Landscape Ecology, Vol. 28, Nr. 7,
s.1283-1292.



pollinatdrsgrupper. I betesmarker och slatterangar finns ofta en variation

av boplatser och 6vervintringsmiljoer, men ocksa ett varierat utbud av foéda
fran var till host. Eftersom det inte &r tillatet att anvanda vaxtskyddsmedel i
markerna innebdr det dven att betesmarker utgor ett skydd mot exponering av
vaxtskyddsmedel f6r pollinatorer.

Milj6ersattningar for skétsel av vatmarker och dammar?® samt miljéersattningar
for skyddszoner” mot vattenomrade skapar forutsiattningar for att uppratt-
halla och 6ka den biologiska mangfalden i jordbrukslandskapet. Pollinat6rer
gynnas generellt av 6ppna permanenta habitat som finns intill vatmarker®. Pa
skyddszoner far det inga en liten andel vallbaljvaxter och andra fréblandningar
som gynnar insekter, vilket innebar en férstarkning av fédoresurserna for
pollinatorer. Eftersom skyddszonerna inte far putsas under perioden 1 april till
30 juni kan det skydda humlor som bygger bon i vegetation samt de fjarilar vars
larvutveckling dr beroende av vegetation under denna period. Det kan ocksa
skydda utbudet av pollen och nektar under perioden.

2.2.4 Miljoersattningar for ekologisk produktion

Inom den strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige
2023-2027 gar det att soka ersdttning for ekologisk produktion®. Ersattningen
kan ges till akermark som odlas ekologiskt och till djurhallning i ekologisk
produktion®. Ekologisk vaxtodling har ofta stérre férekomst av pollen- och
nektarproducerande ogrds pa akermark @n i konventionell odling3'. Eko-
logiska vallar har fler blommor i vallen, vilket kan vara en anledning till att

de till exempel har en stabilare artrikedom av humlor éver sdsongen an i
konventionella vallar®.

26 Miljoersdttning for skotsel av vatmarker och dammar. https://jordbruksverket.se/stod/jordbruk-
tradgard-och-rennaring/vatmarker-vattenvard-kalkfilterdiken-och-bevattningsdammar/skotsel-av-
vatmarker-och-dammar

27 Miljoersdttning for skyddszoner. https://jordbruksverket.se/stod/jordbruk-tradgard-och-rennaring/
jordbruksmark/skyddszoner

28 Stewart, R.I.A., Andersson, G.K.S., Bronmark, C., Klatt, B.K., Hansson, L.-A., Ziilsdorff, V., & Smith,
H.G., 2017. Ecosystem services across the aquatic-terrestrial boundary: Linking ponds to pollination.
Basic and Applied Ecology, Vol. 18, s. 13—20.

29 Foreskrifter om dndring i Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2021:47) om ekologisk produktion.
SJVFS 2023:17. https://jvdoc.sharepoint.com/sites/sjvfs/Shared Documents/2021 _47/2023-017.pdf?ga=1

30 Ersédttning for ekologisk produktion. https://jordbruksverket.se/stod/jordbruk-tradgard-och-
rennaring/jordbruksmark/ekologisk-produktion

31 Sidemo-Holm, W., Carrié, R., Ekroos, J., Lindstr6m, S.A.M., & Smith, H.G., 2021. Reduced crop density
increases floral resources to pollinators without affecting crop yield in organic and conventional fields.
Journal of Applied Ecology, s. 1365- 2664.13887.

32 Carrié, R., Ekroos, J., & Smith, H.G., 2018. Organic farming supports spatiotemporal stability in species
richness of bumblebees and butterflies. Biological Conservation, Vol. 227, s. 48-55.



2.2.5 Stod till samarbete om nya blommande ytor och andra
smabiotoper

I den strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige
2023—2027 ingar stod till samarbete med inriktning miljé och klimat. En del av
samarbetsstodet, 100 miljoner kronor, ar 6ronmarkta fér samarbetsprojekt som
skapar nya blommande ytor och andra smabiotoper i landskap som domineras
av akermark. Jordbruksverket har fordelat den totala summan till de tolv lans-
styrelser med hogst andel stodberadttigad akermark som inte omfattas av skog-
sundantag i grundvillkoret om miljoytor (GAEC 8)33. Skapande av nya blom-
mande ytor och andra smabiotoper i slattbygd syftar till att tillféra livsmiljoer
och resurser for biologisk mangfald generellt, diribland flera grupper av
pollinerande insekter34. For pollinerande insekter kan det innebéra en
forstarkning av utbudet av vardvaxter och féda, men aven skydd, bo- och
overvintringsplatser samt spridningsvagar.

2.3 Kompetensutveckling

Utover ekonomiska stod, villkor och regler samordnar Jordbruksverket
omfattande radgivning och kompetensutveckling som berér pollinatérer. Inom
projektet Mangfald pa slditten, sker kunskapsspridning om biologisk mang-
fald och ekosystemtjanster i slattbygd genom kurser, faltvandringar och
informationsmaterial. Inom radgivningsprojektet Greppa Ndringen finns det
sedan ar 2021 en radgivning kallad ”Biologisk mangfald i akerlandskapet”
som dr riktad till lantbrukare. Radgivningen utfors av lantbruksradgivare och
innebdr att det tas fram en gardsspecifik atgardsplan for att gynna biologisk
mangfald, baserad pa lantbrukarens intresse. Jordbruksverket samordnar ocksa
kompetensutveckling kopplat till skétsel av vardefulla dngs- och betesmarker.
Lansstyrelsen och de organisationer som lansstyrelsen upphandlar genomfor
radgivning, kurser och annan kompetensutveckling.

2.4 Direktivet om hallbar anviandning av
vaxtskyddsmedel®?

Direktivet om hallbar anviandning av vaxtskyddsmedel, dven kallat Hallbarhets-
direktivet, faststdller en ram for att uppna en hallbar anvandning av bekamp-
ningsmedel genom att minska de risker och konsekvenser som anvandningen
av bekdmpningsmedel innebar fér manniskors hdlsa och miljon samt genom att

33 Beslut om fordelning av medel till vissa stodatgarder i den strategiska planen fér den gemensamma
jordbrukspolitiken i Sverige 2023-2027. Diarienummer 3.2.17-12802/2022.

34 Jordbruksverket 2023. Védgledning fér samarbetsprojekt for nya blommande ytor och andra sma-
biotoper. Dnr. 4.3.17-11237/2023.

35 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om upprittande av en ram
for gemenskapens atgarder for att uppna en hallbar anvindning av bekdmpningsmedel.



framja anvdandning av integrerat vaxtskydd och andra alternativa metoder eller
tekniker sasom icke-kemiska alternativ till bekdmpningsmedel.

En central del i direktivet dr att medlemslanderna ska utarbeta och anta hand-
lingsplaner kvantitativa mal, riktmarken, atgarder och tidtabeller for att minska
riskerna med och konsekvenserna av anvindningen av vaxtskyddsmedel for
manniskors hilsa och miljon. Jordbruksverket har huvudansvar for upprattande
och uppféljning av Sveriges handlingsplan.

2.4.1 Sveriges nationella handlingsplan for hallbar anvandning av
vaxtskyddsmedel 2023-20273¢ och skydd for pollinatorer

Den nu gdllande handlingsplanen dr den tredje nationella handlingsplanen for
hallbar anvdandning av vaxtskyddsmedel som Sverige har tagit fram. Handlings-
planen giller f6r perioden 2023-2027 eller till dess att en ny beslutas.

I handlingsplanen ar skyddet av pollinerande insekter och andra nyttoinsekter
sarskilt utpekat med foljande motivering. ”En rik biologisk mangfald vad galler
insekter ar viktigt for jordbruks- och tradgardsproduktionen. Minskad paverkan
pa insekter dr ett viktigt mal inom handlingsplanen eftersom vaxtskyddsmedel
har visats ha negativa effekter pa antalet insekter, pa bade art- och individniva.”
Mal 3 i handlingsplanen avser skydd for nyttoinsekter och lyder:

Minska riskerna for pollinerande insekter och andra nyttoinsekter genom
att:

a) gynna tillgangen till livsmiljoer for pollinerande insekter och andra nytto-
insekter i bdde sldttbygd och mellanbygd, samt

b) anvdndningen av vixtskyddsmedel som dr skadliga for pollinerande
insekter minimeras.

Foljande atgéarder anges i handlingsplanen som bidragande till maluppfyllelse:

¢ Utbildning, information och radgivning om nyttoinsekternas nytta och
utsatthet och mojligheterna att anpassa odlingen for att gynna dessa, till
exempel genom ett varierat odlingslandskap rikt pa livsmiljoer i form av
blomresurser, boplatser och 6vervintringsmdgjligheter.

e Forbattrad produkt- och anvandarinformation for vaxtskyddsmedel som kan
vara skadliga for pollinerande insekter.

e Utveckling av indikatorer nér det géller atgarder som gynnar pollinatorer
och andra nyttoinsekter.

¢ Fortsatt utveckling av tillsynsvdagledning for lansstyrelser och kommuner
ndr det galler atgarder som gynnar pollinatorer och andra nyttoinsekter.

36 Nationell handlingsplan for hdllbar anvdndning av vixtskyddsmedel for perioden 2023—2027.
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2023/03/nationell-handlingsplan-for-hallbar-
anvandning-av-vaxtskyddsmedel-for-perioden-20232027/




2.4.2 God praxis

Enligt Hallbarhetsdirektivet ska medlemsstaterna identifiera god praxis som
kan tjdna som exempel for att uppna direktivets syfte att minska riskerna

med och konsekvenserna av anvandningen av bekdmpningsmedel fér mann-
iskors hdlsa och miljon och fér att uppmuntra utvecklingen och inférandet av
integrerat vixtskydd och alternativa metoder eller tekniker, fér att minska bero-
endet av bekdmpningsmedel. Jordbruksverket ska enligt forordning (2014:425)
om bekdmpningsmedel arligen identifiera god praxis, tillgangliggora den for
allmdnheten samt meddela kommissionen och 6vriga medlemsstater resultaten.

Regeringen har enligt handlingsplanen f6r hallbar anviandning av vaxtskydds-
medel identifierat ett exempel pa god praxis som paverkar pollinatorer:

¢ Blommande akerkanter, fér livsmiljo for pollinerare och biologisk mangfald i
odlingslandskapet. Aven skalbaggsasar, larkrutor, multifunktionella skydds-
zoner, blommande kantzoner med mera 6kar den biologiska mangfalden.
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3 Godkannandekraven for skydd av
pollinerande insekter i tillstands-
provning av vaxtskyddsmedel

3.1 Tillstandsprovningen av vaxtskyddsmedel

Det dr Kemikalieinspektionen i samrad med Jordbruksverket och Livsmedels-
verket som ansvarar for tillstandsprévningen av vaxtskyddsmedel i

Sverige. Tillstandsprovningen av vaxtskyddsmedel gar ut pa att kontrollera
att godkdannandekraven ar uppfyllda samt besluta om tillstand och
anvandningsvillkor.

Godkédnnandekraven regleras av EU-gemensam lagstiftning om utslappande av
vaxtskyddsmedel pa marknaden?. Dar framgar att risker med anviandningen
for hdlsa och miljo maste undersékas och att effekter Gver tillatna granser inte
far accepteras om de inte kan hanteras med riskreducerande atgarder. Bevis-
bordan ligger hos s6kanden, utgangslaget ar darmed risk och sokanden maste
motbevisa det fér varje anviandning av vaxtskyddsmedlet.

I tillstandsprévningen av vaxtskyddsmedel beaktas endast direkta effekterna
av det enskilda vaxtskyddsmedlet och dess ingaende verksamma dmnen. Det
vill sdga, sammanlagd effekt av olika vaxtskyddsmedel under odlingssdsongen
undersoks inte och inte heller de indirekta effekterna av anviandningen av vaxt-
skyddsmedel, som till exempel ograsmedlens eventuella paverkan pa tillgang
till foda.

3.1.1 Godkannandekrav for skydd av pollinerande insekter

Enligt de datakrav som tradde i kraft i januari 2016 galler att:

”Om det dr sannolikt att bin kommer att exponeras, ska tester av bade akut (oral
och kontakt) och kronisk toxicitet, inklusive subletala effekter, utforas. Det kan
kravas tester som undersoker till exempel beteende- och reproduktionseffekter
pa bin och, i tillimpliga fall, pa bisamhallen.”

Utover akut riskbed6mning fér honungsbin som ingatt som standard i de
tidigare géllande datakraven, ska en riskbedomning &ven alltid goras for lang-
tidseffekter pa vuxna honungsbin och honungsbilarver. I férordning 284/2013
namns “bin” utan att specificera honungsbin, vilket 6ppnar for tolkningen att
dven data pa andra bigrupper (humlor och solitarbin) ar relevanta. For att fa en
gemensam tolkning av de nya datakraven for bin, tog europeiska myndigheten

37 Forordning (EG) nr 1107/2009) samt férordningarna (EU) 546/2011 (enhetliga principer for utvardering
och beslutsfattande), 283/2013 (datakrav verksamt zmne) och 284/2013 (datakrav formulerade
vaxtskyddsmedel
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for livsmedelssdkerhet (Efsa) fram en viagledning for riskbedomning?®. Utkastet
till vagledning for riskbedomning som Efsa presenterade 2013 blev ifraga-

satt och aldrig antagen i vaxtskyddsmedelskommittén, som beslutar om
dokumenten ska foljas. Pa mandat av EU-kommissionen har Efsa darfor
reviderat viagledningen som nu férvantas trdada i kraft under 2024%.

Det nya riskbedémningssystemet omfattar ytterligare grupper av bin (humlor
och solitdrbin), nya krav pa laboratorietester for bin samt nya studier under
forfinade betingelser i kombination med mer komplexa exponeringsscenarion
som kommer inga som standard.

I avvaktan pa att den EU-gemensamma vagledning ska fardigstdllas och antas,
har foretagen och tillstandsmyndigheterna i EU-medlemsstaterna utarbetat
olika strategier. Omfattningen pa riskbedémningen och riskbedémnings-
metodiken dr inte harmoniserad och skiljer sig at mellan olika EU-ldander.

3.1.2 Miljoriskbedomningen i Sverige - interimistisk l6sning i Norden
och Baltikum

Av datakraven framgar det att i vintan pa validering och antagande av nya
studier och ett nytt riskbeddmningssystem ska befintliga protokoll anvandas
for att studera de akuta och kroniska riskerna for bin, inklusive risker for
bisamhallens 6verlevnad och utveckling.

Nér Efsa:s vagledning drog ut pa tiden beslutade Kemikalieinspektionen att ta
fram en interimistisk 16sning som motsvarade gillande godkinnandekrav och
som samlade tillgdngliga testprotokoll och vigledning f6r riskbedomning for att
underlitta for sokanden och riskbedémare pa tillstandsmyndigheten for vaxt-
skyddsmedel. Kemikalieinspektionen har i samarbete med resterande lander

i Norden och Baltikum (Norra zonen) tagit fram en interimistisk vagledning“°
som gdller i hela norra zonen sedan histen 2020, och fram till att Efsa:s nya vig-
ledning trader i kraft.

Miljériskd6mningen gar i stort ut pa att jamfora effektstudier som tagits
fram pa EU-niva for &mnet, samt for produktformuleringen i fraga, under
exponeringsforhallandena vid anviandningen som ska provas: hektardos,
anvandningstillfalle och metod.

Riskbed6mning f6r bin gors for direkta akuta effekter pa 6verlevnad for
honungsbin (Apis mellifera) och for humlor (Bombus spp.). Riskbedomning gors
dven for kroniska effekter pa vuxna honungsbin och honungsbilarver.

38 EFSA Journal, vol. 11(7): 3295, 2013
39 Protection of bees. https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/protection-hees _en

40 Cooperation in the Northern Zone. https://eng.mst.dk/chemicals/pesticides/applications-for-
authorisation-after-14-june-2011/cooperation-in-the-north-zone/
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De studier som ska utféras ndr anvandningen gor att bin kan komma att
exponeras for vaxtskyddsmedlet ar:

(1) Akut giftighet via kontakt: Mortalitet méatt i LD50 for honungsbin och
humlor - studien representerar exponering via kontakt nér bina far
sprutvatska pa sig i falt. Riskbedomning dr harmoniserad i hela EU
foér honungsbin och enligt interimistisk vagledning i norra zonen for
humlor.

(2) Akut giftighet via fodda: Mortalitet métt i LD5o for honungsbin och
humlor - studien representerar exponering via fodan. Riskbedé6mning
ar harmoniserad i hela EU for honungsbin och enligt interimistisk vag-
ledning i norra zonen fér humlor.

(3) Kroniska effekter pa beteende och reproduktionsframgang i honungsbin
- studien representerar exponering via fédan. Riskbedomning enligt
interimistiska vigledningen i norra zonen.

(4) Kroniska effekter pa honungsbilarvers 6verlevnadstudien representerar
exponering via fédan; Riskbedémning enligt interimistiska véig-
ledningen i norra zonen.

Riskbedémningen sker stegvis dér laboratoriestudier ligger till grund for ett
konservativt forsta steg. Utgangspunkten &r i forsta steget att bina besprutas
med full dos samt att all f{oéda kommer fran det behandlade faltet.

Vid bedomningen av risken for bin anvinds schablonvarden for exponering

for vaxtskyddsmedlet i kontakt med sprutvatskan och via fédan. Vardena i
fodan harleds fran samlade data pa foderférbrukningen (nektar och pollen)

och hogsta tdnkbara koncentration vaxtskyddsmedel. Upplagget dr att den
tilltdnkta behandlingen med vaxtskyddsmedel inte far éverskrida den EU--
gemensamt uppsatta riskkvoten. Om riskvoterna 6verskrids i ett forsta steg,
gar bedomningen vidare till nista steg dar exponeringen antas ske under mer
realistiska forhallanden i semifalt- eller faltstudier. Om risk kvarstar finns det
mojlighet att undersoka riskreducerande atgarder som minskar exponeringen sa
att riskkvoterna hamnar under tréskelvardet for oacceptabla effekter.

I dagslaget ar det olika krav pa underlag och omfattning i riskbedomningen for
olika darendetyper. Beroende pa nar ansdkan kom in till Kemikalieinspektionen
och om det handlar om ett 6msesidigt erkdnnande, UPMA (utvidgat produkt-
godkdnnande for ett mindre anvindningsomrade) eller en nyansdkan maste
sokanden presentera antingen endast akut riskbedémning pa honungsbin eller
aven akut riskbedomning for humlor och kroniska effekter i honungsbin. Det
beror dels pa att krav och villkor fér anvdandning har skéarpts pa Kkort tid, vilket
innebdr att det kan bli olika krav for ett godkdnnande beroende pa nir ansékan

41 Berdknad exponering (hogsta berdknade dosen per hektar) /toxicitet (berdknad pa effekter i
laboratoriestudie) och en skyddsfaktor for att ta h6jd for skillnader i kdnslighet inom och mellan
arterna inom organismgruppen.
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kom in, dels for att det inte finns enighet i EU kring vilka krav som stills i
avvaktan pa den nya vagledningen. Det resulterar i att villkoren i ett 6msesidigt
erkdnnande kan skilja sig fran dem som baseras pa underlag i en ansdkan dar
Kemikalieinspektionen dr zonrapportor, dven om bada ansékningarna kommit
in samtidigt.

3.1.3 Bedomning i vaxthus

Riskbedomning gors for langtidsverkande och systemiska vaxtskyddsmedel i
de fall det foreligger risk att bin exponeras for vixtskyddsmedlet utomhus efter
behandling av védxterna i vaxthuset, exempelvis anvandning i perenna vaxter
som ska planteras ut, som prydnadsvaxter och barbuskar.

[ vaxthus dr det d&ven nédvandigt med riskbed6mning for bin som underlag f6r
upplysning kring i IPM med biologisk pollinering.

3.2 Anvandningsvillkor

Om riskbed6mningen resulterar i en oacceptabel risk enligt verenskomna
kriterier kan bed6mningen kompletteras med anvandningsvillkor fér att minska
exponeringen till godtagbar niva. Det kan vara villkor om anldggande av buffert-
zoner eller villkor om att produkten inte far anvandas vid tillfdllen da bin kan
exponeras. Detta provas for varje ansokt anvandning och kan innebdra att en
substans som &r giftig for bin i sig, dnda far godkdnnande for anvindning under
forutsdattningen att bin inte kommer i kontakt med vaxtskyddsmedlet under
anvandningsférhallandena.

Anvindningsvillkoren anpassas efter vaxtskyddsmedlets egenskaper och
verkningssatt. For vissa medel kan det rdcka med att anvdandning sker under
natten nir bina inte dr aktiva, for ett annat kan det kravas att anvindningen
begransas till en period nar det inte finns blommande vaxter i falt. Om
substansen ar systemiskt verkande och/eller valdigt persistent, kan det inne-
béara forbud for utomhusanvandning och krav pa hantering av behandlade
plantor som tas ut ur vixthus (géller dven avfall fran vaxthus). Det kan dven
leda till att produkten maste skérdas innan blomning eller endast anvandas
efter blomning.

I samband med pagaende uppdateringen av biviagledningen fran EFSA och
markningsférordningen for vixtskyddsmedel genomfor tillstandsavdelningen
pa Kemikalieinspektionen under 2024 en Gversyn av villkoren for skydd av bin.

3.2.1 Integrerat vaxtskydd (IPM)

Riskbedémning f6r bin i miljon anvdnds aven som underlag fér upplysning
om mojlig paverkan pa biologisk pollinering i samband med anvdandning av
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vaxtskyddsmedlet i vaxthus. Det kan handla om information om att vaxtskydds-
medlet kan ha negativ paverkan pa biologisk pollinering och en uppmaning

att stinga till ingangen till boet eller avldgsna honungsbi- eller humlekolonier
innan spridning av vaxtskyddsmedlet. Det kan ocksa vara information om att
anvandningen av vaxtskyddsmedlet inte ar férenligt med biologisk pollinering, i
de fall dar substansen dr mycket giftig och langtidsverkande.

3.2.2 Markning och information om bifarlighet

Om en riskbed6mning resulterar i villkor fé6r anvindning, méarks produkten
som ”Giftigt for bin” tillsammans med villkoret fér anvdndning. Det dr inneha-
varen av produktgodkdnnandet som ar ansvarig for att produkterna méarks med
korrekt och tydlig information. Jordbruksverket sammanstaller i radgivnings-
syfte en lista Gver preparat som &r farliga for pollinerande insekter* (Bilaga 1).

Markningskraven for vaxtskyddsmedel regleras genom CLP-férordningen och
markningsférordningen#, vilken dr en genomfoérandeférordning till viaxtskydds-
medelsférordningen. Det pagar en 6versyn av markningsférordningen och det
finns dar ett foérslag om att infora ett piktogram om bigiftighet. Piktogrammet ar
avsett att tydligt visualisera pa etiketten om ett viaxtskyddsmedel &dr potentiellt
giftigt for bin.

3.3 Miljoovervakning ger vardefull aterkoppling till
tillstandsprovningen av vaxtskyddsmedel

Kunskapen om hur bin exponeras for vaxtskyddsmedel i vart odlingslandskap
ar begransad. Kemikalieinspektionen har nyligen beviljats anslag fran Nordiska
kemikaliegruppen (NKE)+, for att tillsammans med Sveriges lantbruks-
universitet (SLU) och med deltagande av Lunds universitet (LU), Norsk institutt
for bioekonomisk forskning (NIBIO) och Litauiska Nature Research Centre
(NRC) starta ett projekt med syfte att 6ka kunskapen om pollinerande insekters
exponering for olika vaxtskyddsmedel i odlingslandskapet. Projektet handlar
om att under varen 2024 analysera halter av vaxtskyddsmedel i pollen som
samlats in av honungsbin i Sverige, Norge och Litauen. Pollenet identifieras
aven till vaxtursprung for att ge en 6kad forstaelse for killan till vaxtskydds-
medelsexponeringen. Resultaten kommer att ge vardefull information inom
processen for tillstandsprévning av vaxtskyddsmedel genom aterkoppling

pa exponeringsberdakningarna i den terrestra miljon. Dessutom kan projektet
utgora grunden for en mer langsiktig miljoovervakning av vaxtskyddsmedel i
terrestra miljoer.

42 Preparat, farliga for pollinerande insekter.

https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ovr

43 Kommissionens Forordning (Eu) Nr 547/2011 av den 8 juni 2011 om tillimpning av Europaparlamentets
och radets férordning (EG) nr 1107/2009 vad giller mirkningskrav for vixtskyddsmedel.

44 NKE ar en arbetsgrupp under Nordiska Ministerradet.
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4 Annan relevant lagstiftning, regler
och atgarder som syftar till att
skydda pollinatorer

I detta kapitel ges en 6versikt 6ver de regler och villkor som paverkar
pollinatorer som finns inom Naturvardsverkets ansvarsomrade. Naturvards-
verket har ingen specifik lagstiftning inom sitt ansvarsomrade som tydligt
pekar ut skydd av pollinatorer som grupp. Det finns dock regler dar hansyn

ska tas till omgivande miljo, till exempel vid anviandning av vaxtskyddsmedel.
Det finns dven olika former av skyddade omraden dédr det kan finnas sdrskilda
begransningar i anvandningen av vaxtskyddsmedel vilken minimerar paverkan
av vaxtskyddsmedel pa pollinatdrer inom dessa omraden.

Sammanstédllningen tar d&ven upp forslag och exempel pa atgarder som ingar i
Naturvardsverkets vigledning om vilda pollinatérer samt mojligheter att med
stod av miljobalken stédlla krav pa skyddsatgarder for pollinatérer. Hoten mot
pollinatdrer innebér en forlust av biologisk mangfald som kan fa langsiktigt
svara foljder for varldens livsmedelsférsorjning, dven i Sverige.

4.1 Miljobalken, kapitel 2: Allmanna hansynsregler

2 kap. miljobalken och de allmédnna hansynsreglerna kan ge lagstod for till-
syns-myndigheter och prévningsmyndigheter att stdlla krav pa rimliga skydds-
atgarder for pollinatorer.

4.2 Tillstand- och anmalningsplikt

Manga verksamheter enligt miljobalken omfattas antingen av tillstands-

eller anméalningsplikt. Miljétillstand forenas med olika typer av villkor fér
verksamheten, och sadana villkor skulle kunna handla om skyddsatgarder for
pollinatdrer beroende pa plats for en sa kallad miljoéfarlig verksamhet (9 kap.
miljobalken). Anmalningspliktig verksamhet far oftast ett forelaggande med ett
antal skyddsatgarder som ska uppfyllas. Sadana skyddsatgarder skulle kunna
gdlla skydd for pollinatorer.

Ekologisk kompensation kan bli aktuellt i samband med prévning av verk-
samheter som paverkar miljon negativt. Det kan vara atgiarder for att fraimja
pollinatérer genom anldaggning av viardefulla miljéer f6r pollinatorer som verk-
samhetsutévaren tar pa sig ett skdtselansvar for.
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4.3 Anmalan for samrad

Verksamhet som inte r tillstands- eller anméalningspliktig enligt miljobalken
ska anmadlas for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken om verksamheten kan
komma att vasentligt &ndra naturmiljon. Det dr Lansstyrelsen som haller i
sadana samrad. Lansstyrelsen far forelagga den anmalningsskyldige att vidta
de atgarder som behdovs for att begransa och motverka skada pa naturmiljon.
Forlust av en art (pollinat6rer) bér kunna raknas som en skada pa naturmiljon,
och aven arter som inte ar fridlysta har ett skydd enligt miljobalken.

4.4 Regler om skyddsavstand vid spridning av
vaxtskyddsmedel

Forordning (2014:425) om bekdmpningsmedel innehaller bestimmelser som
bland annat syftar till att minska férorening av vattenmiljon och att minska
paverkan utanfor spridningsomradet vid spridning av viaxtskyddsmedel. Nagra
grundldaggande skyldigheter f6r den som anvander vaxtskyddsmedel finns i

2 kap. 35 § bekdmpningsmedelsférordningen:

2 kap. 35 § Den som anvinder viixtskyddsmedel ska, sa langt det dr mojligt,

1. anvdnda den effektivaste spridningstekniken,

2. vidta atgdrder som minimerar risken for fororening utanfor det omrade ddr
spridning sker,

3. bestdmma och folja de skyddsavstand vid spridning utomhus som med
hénsyn till omstdndigheterna pa platsen for hanteringen behévs for att
skydda vattentdkter, grundvatten, sjéar och vattendrag och omgivande mark
mot effekterna av vixtskyddsmedel, och

4. i0vrigtvidta de forsiktighetsdtgdrder som med hdnsyn till omstdndighet-
erna pd platsen for hanteringen behdvs for att skydda mdanniskors hdlsa och
miljon.

I Naturvardverkets foreskrifter (NFS 2015:2) om spridning och viss 6vrig
hantering av vixtskyddsmedel finns mer detaljerade bestammelser om fasta och
anpassade skyddsavstand. For att hantera risken fér negativ paverkan utanfér
spridningsomradet anvands i Sverige fasta och anpassade skyddsavstand. De
fasta skyddsavstanden utgor det minsta avstandet till vissa skyddsobjekt.

De fasta skyddsavstanden aterfinns i 3 kap. 1 § NFS 2015:2:
Fasta skyddsavstand

3 kap. 1§ Den som sprider viixtskyddsmedel utomhus ska halla foljande minsta
skyddsavstand.

1. 2 meter till bppna diken samt till dagvattenbrunnar och drdneringsbrunnar,
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2. 6 meter till sjoar och vattendrag rdknat fran strandlinje for hogvattenyta eller
strandbrinkens Overkant, och

3. 2 meter till dricksvattenbrunnar.

De fasta skyddsavstanden utgor ett minimiavstand intill ovanstaende skydds-
objekt. Aven om skyddsobjekten framst utgor ett skydd for att minimera risken
for lackage av vaxtskyddsmedel till vatten innebéar de fasta skyddsavstanden
ocksa ett skydd for pollinatorers exponering av vaxtskyddsmedel inom dessa
omraden. I praktiken innebér de fasta skyddsavstanden att viaxtskyddsmedel
inte far spridas pa den del av akermarken som ligger inom skyddsavstandet till
ovanstaende skyddsobijekt.

Utover de fasta skyddsavstand maste den som yrkesmassigt sprider vaxt-
skyddsmedel bestimma och halla anpassade skyddsavstand till vattentdkter,
sj6ar och omgivande mark. Skyddsavstanden maste anpassas efter specifika
omstdndigheter pa platsen, med sdrskild hansyn till faktorer som omgivningens
kanslighet, vindforhallanden, temperatur och spridningsmetodens precision.
Verktyget Hjdlpredan ar framtaget for att hjdlpa anvdandaren att bestdmma och
halla korrekta skyddsavstand till omgivningen vid spridning av vaxtskydds-
medel, bade med lantbruksspruta med bom eller flaktspruta. Utformningen
av Hjdlpredan innebdér att hogst fyra procent av den anvianda dosen far hamna
utanfor faltet, vid s.k. allmén hansyn. Vid spridning nédra kdansliga omraden,
som Oppna vattenytor eller skyddade omraden, ska inte mer dn en procent av
dosen som sprids hamna utanfor filtet, nér s.k. sdrskild hansyn maste iakttas.

I 3 kap. 2 § NFS 2015:2 ges forutsdttningar om vilken hdnsyn som behover tas vid
berdkning av de anpassade skyddsavstanden:

Anpassade skyddsavstand

3 kap. 2 § Utdver vad som foljer av 1 § ska den som yrkesmdissigt sprider vdxt-
skyddsmedel utomhus alltid bestdmma och hdalla skyddsavstand till vatten-
tdkter, sjoar och vattendrag och omgivande mark. Skyddsavstdnden ska
anpassas efter omstdandigheterna pa platsen for spridningen, varvid sdrskild
hdnsyn ska tas till

4. pa platsen for spridning radande temperatur, vindforhdllanden och évriga
vdderforhallanden,

det avsedda spridningsomrddets utbredning i vindriktningen,
vaxtskyddsmedlets egenskaper,

omgivningens kdnslighet for medlet, samt

©© N oW

den anvdnda spridningsmetodens precision.
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NFS 2015:2 ar generellt utformade och ndmner inte omstdndigheter avseende
pollinatorer specifikt. Naturvardsverket vagleder och fortydligar vad som

avses med de olika punkterna i 3 kap. 2 § och utvecklar att sarskild hdansyn

ska tas till pollinatérer. Punkterna 3 och 4 "vdxtskyddsmedlets egenskaper”

och ”omgivningens kdnslighet for medlet” ar sarskilt viktiga for att ta hansyn

till pollinatorer. Som beskrivits tidigare behover sarskild hansyn iakttas nar
omgivningen sa kraver, till exempel kan sdrskild hdansyn géilla da det finns hogre
naturvarden, ekonomiska varden eller vattenresurser i omgivningen. Exempel
pa omraden dér det, enligt Hjdlpredan, alltid foreligger sarskild hansyn oavsett
preparat dr ekologiska odlingar, 6ppna vattenytor, skyddade omraden och
biotoper (till exempel akerholmar och stenmurar). Om ett vaxtskyddsmedels
egenskaper gor att preparatet ar giftigt for pollinatorer behover sarskild hansyn
tas vid bekdampning intill blommande grédor och bigardar for att minimera
paverkan pa dessa. Det dr av sdrskild vikt att anvandaren av vaxtskyddsmedel
kanner till egenskaperna av vaxtskyddsmedlet och vet hur omgivningen ser ut
for att ett korrekt anpassat skyddsavstand ska kunna bestimmas.

4.5 Skyddade omraden

Det finns flera olika typer av skyddsformer for natur i Sverige. Den vanligaste
skyddsformen ar naturreservat och de omradena med starkast skydd ar
nationalparker och Natura 2000. Natur behéver skyddas for att biologisk mang-
fald ska bevaras. Skydd av natur bidrar bland annat till att virdefulla skogar,
vatten, dngar och hagar och alla dess arter inte hotas eller forstors nu eller i
framtiden. Skyddade omraden kan ha olika begransningar nir det kommer
till anvdandningen av vaxtskyddsmedel, i flertalet av omraden ar anvdandningen
begrinsad med férbud eller krav pa tillstand. Omradena utgor bland annat
vardefulla boplatser for pollinatérer men utgdr aven en plats dar pollinatérerna
sallan eller aldrig utsatts for vixtskyddsmedel.

4.5.1 Naturreservat

Naturreservat bildas oftast for att skydda vardefull natur och sdllsynta arter for
att bevara biologisk mangfald men det kan dven vara for att sikra omradet fér
rekreation och friluftsliv. Inom de mer dn 5000 naturreservat som finns i Sverige
ar ca 16 800 hektar akermark#®. Varje naturreservat ar unikt, vilket innebar att
varje naturreservat har egna foreskrifter for att bevara naturvarden i just det
omradet. Vilka begransningar som inf6rs i det enskilda naturreservatet beror
pa vad syftet med reservatet dr.#” Begransningar i anviandningen av vaxtskydds-
medel kan vara en sadan atgard som infors i foreskrifter f6r naturreservat, men

45 Skyddad natur i Sverige. https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/skyddad-natur/

46 SCB, Skyddad natur 2021-12-31 MI 41 2021A01. https://www.sch.se/contentassets/
9b29cées22a54e7chbodbs641ba18491d/mio603 2021a01 br migibr2201.pdf

47 Naturreservat i Sverige. https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/skyddad-natur/olika-
former-av-naturskydd/naturreservat/
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det finns inget generellt férbud mot anviandning av vaxtskyddsmedel i natur-
reservat. [ naturreservat genomfors ofta atgarder for att bevara och utveckla den
biologiska mangfalden, i form av skotselatgarder, vilket inkluderar pollinatérer.
Naturvardsverket fordelar skotselmedel beroende pa myndighetens anslag och
vagleder om lampliga skotselatgarder.

4.5.2 Natura 2000-omraden

Natura 2000-omraden dr omraden som dr skyddade av miljobalken och alla &r
klassade som riksintresse. Inom Natura 2000-omraden finns det inget generellt
forbud mot att anvdanda vaxtskyddsmedel men det kravs tillstand om nagon vill
bedriva verksamhet eller vidta atgdrder som pa ett betydande sitt kan paverka
miljon i ett Natura 2000-omrade enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. Naturvards-
verket tolkar det som att anvandningen av vaxtskyddsmedel kan vara en sadan
atgard som kraver tillstand, vilken dven kan gélla atgarder utanfor Natura 2000-
omradet som kan paverka omradet.*® Manga naturtyper i Natura 2000-omraden
ar betydelsefulla for pollinat6rer och pollinatorer kan vara typiska arter som
ska bedomas i tillstandsprévningar och f6ljas upp. Atgérder for att skéta Natura
2000-omraden framjar pollinatorer.

4.5.3 Biotopskyddsomraden

Biotopskyddsomraden skiljer sig fran andra typer av skyddade omraden genom
att det ar ett antal namngivna biotoptyper som far skyddas som biotopskydds-
omrade. Det finns tva olika former av biotopskyddsomrade, dels ett generellt
skydd for vissa biotoptyper, dels ett skydd for en sarskild biotop som beslutas i
varje enskilt fall.

Foljande sju biotoptyper ar skyddade i hela landet:

o Allé

Kélla med omgivande vatmark i jordbruksmark

Odlingsrose i jordbruksmark
Pilevall

Smavatten och vatmark i jordbruksmark

Stenmur i jordbruksmark
Akerholme

Dessa biotoper finns i de flesta fall i jordbrukslandskapet och omradena har
minskat kraftigt till f61jd av en alltmer intensiv markanvindning. De kvar-
varande biotoperna utgor livsmiljéer som dr vardefulla for vaxt- och djurarter

48 Natura 2000-omraden for verksamhetsutovare. https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-

stod/branscher-och-verksamheter/natura-2000-omraden-for-verksamhetsutovare/
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i ett i Gvrigt paverkat landskap. “Vid anvdandning av vaxtskyddsmedel intill
dessa biotoptyper behover sdrskild hdnsyn tas vid berakning av det anpassade
skyddsavstandet.

4.6 Naturvardsverkets vagledning om vilda
pollinatorer — exempel pa atgarder

Naturvardsverket ger i sin vagledning om Vilda pollinat6rer° exempel pa
atgarder for att gynna vilda pollinat6rer i olika landskap, bland annat inom
jordbruket. Nedanstaende avsnitt sammanfattar de exempel som ges i vag-
ledningen. For utférligare beskrivning av exemplen se vidare i viagledningen.

4.6.1 Betesmark med betesfredade perioder och fallbete

For att 6ka betesmarkernas kvalitet som livsmiljo for pollinatorer féreslar Natur-
vardsverket i sin viagledning om Vilda pollinattrer att man forséker uppmuntra,
inom ramen for relevant lagstiftning och villkor inom till exempel miljo-
ersittning for skotsel av betesmarker och slatterdngar, att introducera perioder
med svagare betestryck pa blomrika och potentiellt blomrika marker. Marken
kan delas in i betesfallor dar blomrika ytor fredas, men dessa ytor bor regel-
bundet utsattas for hardare betestryck, betesputsning eller branning for att
motverka igenvaxning och naringsansamling. Andra atgarder dr att skapa
boplatser for marklevande bin och andra gravande insekter genom schakt-
ning, gravning eller plojning utforas pa betesmarker som saknar glesa vegeta-
tionsstrukturer eller blottor. Sadana atgarder kan krava dispens fran Jordbruks-
verkets foreskrifter (2020:2) om hansyn till natur- och kulturvérden i jordbruket
och undantag fran miljoersattningens villkor. Dar markforhallanden inte ar
lampliga for sadana atgarder kan biasar anldggas. Skogsbete och utmarksbete
kan ocksa bidra till 6kad blomrikedom och tillgang pa boplatser. Genom att
restaurera dldre torra hedmarker kan man utdka livsmiljéerna foér pollinatorer.

4.6.2 Oka blomrikedom i jordbruket

Det finns stor potential i att 6ka arealen blommande mark genom att omvandla
langliggande urmagrad akermark till blomrik angsmark. Naturvardsverket fore-
slar i vagledningen om Vilda pollinatorer att dngsvallar skapas genom att sa
angsvaxter eller sprida Ortrikt ho fran en narliggande slatterang pa narings-
fattiga akrar och vallar. Slatterangar och blomsterremsor bor sedan hallas
genom sen slatter for att gynna pollinatorer. Trador kan ocksa vara viktiga

for pollinatorer och bor anldaggas och hanteras pa ett sdtt som gynnar dem

49 Biotopskydd - bevarar biologisk mangfald. https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/
skyddad-natur/olika-former-av-naturskydd/biotopskyddsomraden/

50 Vagledning vilda pollinatorer atgarder och skotselmetoder. https://www.naturvardsverket.se/4922da/
contentassets/aeec6f84edcas11a8756209039e8b6hb8/vagledning-vilda-pollinatorer-atgarder-och-

skotselmetoder.pdf
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exempelvis genom att undersoka vilka skyddsvarda pollinatérer som finns i
omradet och anpassa fréblandningen utifran dessa. Blomsterremsor i akrar

och ldngs vagar 6kar mangden nektar och pollen, for att ytterligare forbattra
blomsterremsornas effekt for hotade vilda pollinatérer boér innehallet i frobland-
ningar besta av inhemska (dngs)vaxter som ar viktiga for specialiserade arter.

4.6.3 Oka arealen ekologisk odling och minska anviandningen av
kemiska vaxtskyddsmedel

En 6kad areal av ekologisk odling leder till minskad anvandning av vaxtskydds-
medel och bidrar till att 6ka den biologiska mangfalden, speciellt nér det giller
arter som solitdrbin och humlor. Omraden med ekologisk odling har fler arter
av solitarbin och humlor. Effekterna av ekologisk odling dr stérre i samman-
hédngande, intensivt brukade akerlandskap dn i smaskaligt jordbruk. Den
minskade anvandningen av vaxtskyddsmedel resulterar ocksa i en 6kning av
blommande orter i odlingarna, vilket ar viktigt fér pollinerande insekter. Det

ar sarskilt viktigt att vara forsiktig med anvandningen av vaxtskyddsmedel i
narheten av omraden med hog biologisk mangfald.

4.7 Ovriga atgérder

4.7.1 Lokala naturvardssatsningen — LONA

Den lokala naturvardssatsningen, LONA, &r ett bidrag som ska stimulera
kommuners och ideella féreningars langsiktiga naturvardsengagemang. Det &r
dock alltid kommunen som dr ansvarig, fran ans6kan fram till slutrapportering.
Aven om det 4&r kommunen som ansoker kan olika lokala aktérer, till exempel
intresseorganisationer initiera projekt. Inom ramen fér LONA kan kommuner
och lokala akt6rer soka stod for projekt som till exempel gynnar pollinatérer och
pollinering. Exempel pa effektiva pollineringsprojekt kan vara strategisk insadd
av dngsfréblandningar eller plantering av pollen och nektarrika blomvaxter,
anldggning av blommande remsa i aker, anpassa permanent “skalbaggsas” som
blomrik remsa, eller boplats for vildbin. Bidrag inom LONA kan bidra till att
forbattra situationen for vilda pollinat6rer och pollinering.

4.7.2 Invasiva frammande arter - IAS

Invasiva fraimmande arter utgor ett hot mot manga olika sorters organismer,
varav pollinatorer kan hotas pa flera olika sitt, till exempel genom direkt
predation, konkurrens om boplatser eller foda, eller undantrangande av vard-
vaxter som utgor en viktig del av pollinat6rers livscykel (till exempel som
foda eller vardvéaxt). En EU-forordning (1143—2014) samt en svensk férordning

51 LONA - Pollineringsprojekt. https://www.naturvardsverket.se/bidrag/lona/lona--pollineringsprojekt/
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(2018:1939) stdller krav i Sverige pa myndigheter och enskilda att genomfora
riktade atgdrder mot vissa utpekade arter, varav flera kan negativt paverka
pollinatorer (till exempel sammetsgeting och jattebalsamin).

4.7.3 Atgardsprogram for hotade arter

Atgardsprogrammen for hotade arter och naturtyper dr Naturvardsverkets och
Havs- och vattenmyndighetens verktyg for att tillsammans med ldnsstyrelserna
och andra bertrda aktorer arbeta for att radda hotade arter och deras livs-
milj6er, inklusive hotade pollinatorer. Inom arbetet med atgardsprogrammen
fokuserar man pa att bibehalla, forbattra och forstédrka de ekologiska kraven
som de enskilda arterna har. Hotade pollinatorer som omfattas av atgards-
program i dagsldget dr framfor allt fjdrilar.
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5 Sammanfattning och slutsatser

Denna 6versikt belyser olika aspekter av hur ett ganska omfattande batteri av
lagar, regler och ekonomiska stéd inom jordbrukssektorn syftar till att skydda
och framja pollinatorer.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) har stor betydelse for att framja
biologisk mangfald och landskapselement som dr avgérande for pollinatérernas
overlevnad. Stod och ersittningar inom CAP, sasom gardsstod och miljo-
ersdttningar, syftar till att uppratthalla betesmarker, slatterangar och andra
smabiotoper som utgor livsmiljoer och fédokallor for pollinatérer.

Tillstandsprévningen av vaxtskyddsmedel dr avgérande for att genom risk-
beddomningar upptéacka potentiella negativa effekter pa pollinatdrer innan
vaxtskyddsmedel godkédnns. Genom att reglera anvandningen av vaxtskydds-
medel i villkor dr det mojligt att minimera risken for negativa konsekvenser for
pollinatdrer. Reglerna kring hur skyddet for pollinatorer ska beaktas inom till-
standsprovning inom EU dr under utveckling, och en harmoniserad vagledning
for riskbedé6mningar pa bin vdantas komma under 2024.

Utover den gemensamma jordbrukspolitiken finns ytterligare lagstiftning och
foreskrifter som paverkar pollinatérernas livsmiljéer, inklusive regler om hansyn
till natur- och kulturvarden i jordbruket samt st6d till samarbetsprojekt for att
skapa nya blommande ytor och smabiotoper.

En integrerad strategi som kombinerar bade lagstiftning och ekonomiska
incitament dr avgorande for att skydda pollinatorer och framja biologisk
mangfald i jordbrukslandskapet. For att sdkerstélla effektiviteten i dessa
atgarder ar det viktigt att kontinuerligt 6vervaka och utvardera deras verkliga
effekter.

I Sverige, liksom i manga andra ldnder, kan en sadan strategi omfatta flera
atgarder och policyer, sasom:

1. Lagstiftning som reglerar anvindningen av bekampningsmedel och andra
kemikalier som kan vara skadliga for pollinatorer.

2. Ekonomiska incitament for att uppmuntra jordbrukare att skapa och
bevara pollinat6érsvanliga livsmiljoer, sasom blommande kantzoner och
vilda blomsterédngar.

3. Utbildnings- och informationskampanjer for att 6ka medvetenheten om
vikten av pollinatérer och hur man kan skydda dem.

4. Stod for forskning och 6vervakning for att forsta pollinatorers beteende och
behov bittre, samt for att utvirdera effekterna av olika atgarder.

For att bedoma hur effektiva dessa atgéarder dr kan det vara nédvandigt att
genomfora studier och utvarderingar som undersoker saker som:
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¢ Omfattningen av blommande kantzoner eller andra landskapselement som
gynnar pollinatorer i forhallande till anvindningen av akermark.

e Forandringar i artrikedom och abundans av pollinatorer over tid i olika
omraden med olika typer av atgarder.

o Effekterna av olika policyer och atgarder pa pollinatorers 6verlevnad och
reproduktion.

Genom att samla in och analysera sadana data kan beslutsfattare fa viktig
information om hur vil det befintliga systemet av lagar och st6d verkligen
fungerar nar det géller att skydda och framja pollinatorers livsmiljéer. Nagot
som beh6vs som for att kunna géra nddviandiga justeringar och férbattringar
over tid.
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6 Bilagor

Bilaga 1

\Q Preparat, farliga for
Jordbruks pollinerande insekter,

verket lantbruk och yrkesmassig tradgardsodling

BotaniGard WP* Galler endast jordgubbar pa friland och i tunnel: Vaxtskyddsmedlet far inte spridas pa blommande

(svampen Beauveria bassiana) véxter ddr pollinerande insekter aktivt soker efter foda.

Danitron 5 SC | véxthus: Ta bort humlekolonier och andra pollinerande insekter eller stang till ingangen till boet

(fenpyroximat) innan spridning av vaxtskyddsmedlet. Insekterna far aterintroduceras i odlingen tre dagar efter
behandlingen.

Fibro Galler endast bar pa friland och i tunnel, plantskolevaxter pa friland samt frilandsgrénsaker

(paraffinolja) (UPMA**): For att skydda bin och andra pollinerande insekter, anvand inte preparatet i blommande
grdda. Spridning av produkten bor goras nattetid.

Forapro Vaxtskyddsmedlet far inte spridas pa blommande véxter dar pollinerande insekter aktivt soker

(protiokonazol, fenpropidin) efter foda.

Maganic Vaxtskyddsmedlet far inte spridas pa blommande véxter dar pollinerande insekter aktivt soker

(protiokonazol, difenokonazol) efter foda.

Mainspring* | vaxthus: Blommande véxter far lamna véaxthuset tidigast sju dagar efter behandling, for att skydda

(cyantraniliprol) bin och andra pollinerande insekter.

Milbeknock* | véxthus: Ta bort humlekolonier och andra pollinerande insekter eller sténg till ingangen till boet

(milbemycin) innan spridning av véaxtskyddsmedlet. Insekterna far aterintroduceras i odlingen fyra dagar efter

behandlingen.

Géller endast jordgubbar pa friland (UPMA**): Véxtskyddsmedlet far inte spridas pa blommande
véxter dar pollinerande insekter aktivt soker efter foda.

Nexide CS* Vaxtskyddsmedlet far inte spridas pa blommande véxter dar pollinerande insekter aktivt séker

(gamma cyhalotrin efter foda.

Raptol* Vaxtskyddsmedlet far inte spridas pa blommande véxter dar pollinerande insekter aktivt soker

(rapsolja, pyretriner) efter foda.

Spotlight Plus Géller endast plantskolevaxter och sparris pa félt, samt bjornbar, blabar, jordgubbar

(karfentrazonetyl) (nyetablerade), hallon, krusbar, tranbar och vinbar pa falt samt i tunnel (UPMA**).
Vaxtskyddsmedlet far inte spridas pa blommande véxter dar pollinerande insekter aktivt séker
efter foda.

TEPPEKI* Vaxtskyddsmedlet far inte spridas pa blommande véxter dar pollinerande insekter aktivt soker

(flonikamid) efter foda.

* markt med koden SPe 8 = farligt for bin

** UPMA = utvidgat produktgodkannande fér mindre anvandningsomraden

Observera att det ALLTID &r informationen pa preparatens etiketter som galler!

Uppgifterna galler i mars 2024, men kan ha andrats. Vid omregistrering kan nya anvandarvillkor
om hdnsyn till pollinerande insekter tillkomma.

Du ansvarar sjalv for att kontrollera att uppgifterna &r aktuella!

Téank pa att alla insektsmedel kan vara skadliga i olika grad for bin och andra pollinerande insekter.

OVR479

36



	1	Inledning
	1.1	Den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP)
	1.2	Tillståndsprövning av växtskyddsmedel
	1.3	Annan relevant lagstiftning, regler och åtgärder

	2	CAP, andra stöd och villkor i relation till pollinatörer
	2.1	Lagstiftning inom Jordbruksverkets ansvarsområde
	2.1.1	Föreskrifter om hänsyn till natur- och kulturvärden i jordbruket

	2.2	Stöd och ersättningar
	2.2.1	EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP)
	2.2.2	Villkor kopplade till gårdsstödet
	2.2.3	Miljöersättningar
	2.2.4	Miljöersättningar för ekologisk produktion
	2.2.5	Stöd till samarbete om nya blommande ytor och andra ­småbiotoper



	2.3	Kompetensutveckling
	2.4	Direktivet om hållbar användning av växtskyddsmedel
	2.4.1	Sveriges nationella handlingsplan för hållbar användning av ­växtskyddsmedel 2023–2027 och skydd för pollinatörer
	2.4.2	God praxis



	3	Godkännandekraven för skydd av pollinerande insekter i tillstånds­prövning av växtskyddsmedel
	3.1	Tillståndsprövningen av växtskyddsmedel
	3.1.1	Godkännandekrav för skydd av pollinerande insekter
	3.1.2	Miljöriskbedömningen i Sverige - interimistisk lösning i Norden och Baltikum
	3.1.3	Bedömning i växthus



	3.2	Användningsvillkor
	3.2.1	Integrerat växtskydd (IPM)
	3.2.2	Märkning och information om bifarlighet


	3.3	Miljöövervakning ger värdefull återkoppling till tillståndsprövningen av växtskyddsmedel

	4	Annan relevant lagstiftning, regler och åtgärder som syftar till att skydda pollinatörer
	4.1	Miljöbalken, kapitel 2: Allmänna hänsynsregler
	4.2	Tillstånd- och anmälningsplikt
	4.3	Anmälan för samråd
	4.4	Regler om skyddsavstånd vid spridning av växtskyddsmedel
	4.5	Skyddade områden
	4.5.1	Naturreservat
	4.5.2	Natura 2000-områden
	4.5.3	Biotopskyddsområden



	4.6	Naturvårdsverkets vägledning om vilda pollinatörer – exempel på åtgärder
	4.6.1	Betesmark med betesfredade perioder och fållbete
	4.6.2	Öka blomrikedom i jordbruket
	4.6.3	Öka arealen ekologisk odling och minska användningen av ­kemiska växtskyddsmedel



	4.7	Övriga åtgärder
	4.7.1	Lokala naturvårdssatsningen – LONA
	4.7.2	Invasiva främmande arter - IAS
	4.7.3	Åtgärdsprogram för hotade arter




	5	Sammanfattning och slutsatser
	6	Bilagor 
	Bilaga 1




