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2.1

Inledning

Syftet med vagledningen

Jordbruksverket vill med denna kontrollvagledning ge rad och stod at dem som
planerar och utfor den operativa kontrollen inom omradet animaliska biprodukter i
de delar som ligger inom Livsmedelsverkets ansvarsomrade. Malsattningen ar att
pa ett samlat stalle tillhandahalla information om kontrollomradet, t.ex. gallande
regelverk, kontaktpersoner, ansvarsférdelning och genomférandet av den operativa
kontrollen.

Kontrollvagledning syftar framst till att ge rad och stod till dem som utfor den
operativa kontrollen samt att ge stdd i samordning, uppfoljning och utvéardering av
kontrollen. Harigenom skapas forutséttningar for en operativ kontroll som
kannetecknas av en hog effektivitet och en god kvalitet.

Beskrivning av kontrollomradet

Kontrollomradet som Livsmedelsverket ansvarar for omfattar kontroll av
befattning med och bortskaffande av animaliska biprodukter och déarav framstéllda
produkter vid livsmedelsanlaggningar.

1

Syftet med kontrollen

Syftet med kontrollen &r att sakerstélla att animaliska biprodukter och darav
framstallda produkter hanteras i enlighet med gallande regelverk, detta for att
framfor allt undvika att smitta sprids och att djur och manniskor dérigenom kan
komma till skada.

Kontaktfunktioner/kontaktpersoner

Kontaktfunktioner/kontaktpersoner vid
Jordbruksverket

Djurhalsoenheten
tfn 036-15 50 00 (vx)
e-post: foderdjurprodukter@jordbruksverket.se

1> Animaliska biprodukter” har varit en 6vergripande definition som har omfattat bade
obehandlade/obearbetade och framstallda produkter. I och med den nya EU-lagstiftningen
ar de bada begreppen definierade var for sig. ”Animaliska biprodukter” kan dock dven
fortséttningsvis ses som ett dvergripande begrepp. Lagen om foder och animaliska
biprodukter liksom forordningen om foder och animaliska biprodukter bibehaller, trots
uppdatering till ny EU-lagstiftning, sina gamla titlar.
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Vid akuta situationer utanfor kontorstid, eller under kontorstid da inte hjélp kan fas
pa annat sétt, kan Jordbruksverkets Tjansteman i beredskap (TiB) nas via 0771-
800 900.

Information om andra lampliga kontaktfunktioner

Statens Veterindrmedicinska Anstalt (SVA)
751 89 Uppsala

Telefon vx 018-67 40 00

Telefon jourhavande epizootolog 018-67 40 01

SVA &r en myndighet under Naringsdepartementet och har till uppgift att vara ett
veterinarmedicinskt expert- och serviceorgan at myndigheter och enskilda. SVA &r
ett kunskapscenter specialiserat pa djurs sjukdomar och smittamnen samt hur de
sprids — mellan djur, till ménniskan och i miljon. SVA verkar for friska djur och
trygga manniskor, en god miljo samt en uthallig livsmedelsproduktion genom att
forebygga, diagnostisera och bekdmpa infektionssjukdomar hos djur.

Definitioner

Operativ kontroll

Med operativ kontroll avses en oberoende och sjalvstandig granskning av
kontrollobjekt. Denna granskning syftar till att kontrollera om kontrollobjektet
uppfyller de krav och villkor som féljer av lagstiftningen eller av sarskilda beslut
som ar fattade med stdd av lagstiftningen.

Kontrollvagledning

Med kontrollvagledning forstas samordning av kontrollen inom en hierarki av
kontrollmyndigheter. Syftet med kontrollvéagledning ar framst att ge rad och stod
till dem som utfor den operativa kontrollen samt att ge stod i samordning,
uppféljning och utvérdering av kontrollen.

Kontrollobjekt
Med kontrollobjekt forstas foremal eller verksamhet som omfattas av kontroll.

Kontrollpunkter
Med kontrollpunkter forstas de olika moment som ingar i den operativa kontrollen.

Tillamplig lagstiftning

e Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1069/2009 av den 21
oktober 2009 om hélsobestdmmelser fér animaliska biprodukter och darav
framstallda produkter som inte &r avsedda att anvandas som livsmedel och om
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5.1

upphévande av forordning (EG) nr 1774/2002 (férordning om animaliska
biprodukter)

e Kommissionens forordning (EU) nr 142/2011 av den 25 februari 2011 om

genomforande av Europaparlamentets och radet forordning (EG) nr 1069/2009

om halsobestdimmelser fér animaliska biprodukter och déarav framstéllda
produkter som inte ar avsedda att anvandas som livsmedel och om
genomfdrande av radets direktiv 97/78/EG vad galler vissa prover och

produkter som enligt det direktivet &r undantagna fran veterinarkontroller vid

gransen

e Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017

om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sakerstalla

tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestammelser om

djurs halsa och djurskydd, véxtskydd och véxtskyddsmedel samt om &ndring
av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr

396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr

652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr
1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG,
2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphdvande av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr
882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut
92/438/EEG (férordningen om offentlig kontroll)

e Lag (2006:805) om foder och animaliska biprodukter
e Forordning (2006:814) om foder och animaliska biprodukter

e Forordning (2006:1165) om avgifter for offentlig kontroll av foder och
animaliska biprodukter

e Statens Jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2006:84) om befatthing med

animaliska biprodukter och inférsel av andra produkter, utom livsmedel, som

kan sprida smittsamma sjukdomar till djur (K14)

e Statens Jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2007:21) om
offentlig kontroll av foder och animaliska biprodukter (M 40)

Regelverken finns tillgangliga via bl.a. Jordbruksverkets webbplats.
www.jordbruksverket.se

Ansvarsfordelning inom kontrollomradet

Beskrivning av Jordbruksverkets ansvar

Jordbruksverket &r central behorig myndighet och beslutar om foreskrifter och
allmanna rad. Jordbruksverket ar ocksa den behdriga myndigheten att utfora

6(13)


http://www.jordbruksverket.se/

Jordbruksverket 2021-12-07 6.7.17-19102/2021

5.2

offentlig kontroll i sadant som géller animaliska biprodukter och framstéllda
produkter om inte annat framgar av 11 § forordning (2006:814) om foder och
animaliska biprodukter. I namnda forordning anges dven att Jordbruksverket far
overlata kontrolluppgifter till lansstyrelsen.

Enligt 13 § lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter och 16 8§
forordningen (2006:814) om foder och animaliska biprodukter ska Jordbruksverket
samordna dvriga kontrollmyndigheters verksamhet och lamna rad, hjalp och stod,
samt vagledning i denna verksamhet.

Overgripande beskrivning av 6vriga aktorers ansvar

Lansstyrelsen ansvarar, efter gverlamnande enligt 11 8 forordningen (2006:814)
om foder och animaliska biprodukter, for kontrollen av att insamling, omlastning
och transport av sadana animaliska biprodukter och darav framstallda produkter
som inte &r matavfall gors i enlighet med férordning (EG) nr 1069/2009 och
forordning (EU) nr 142/2011. Detta anges i 3 kap. 1 8 Statens Jordbruksverks
foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2007:21) om offentlig kontroll av foder och
animaliska biprodukter.

Kommunerna ansvarar for kontroll inom omradet animaliska biprodukter enligt 12
§ forordningen (2006:814) om foder och animaliska biprodukter. Kontrollansvaret
omfattar nedgravning av animaliska biprodukter, utlimnade och transport av
matavfall, kompostering av matavfall ndr detta inte gors i en av Jordbruksverket
godkéand komposteringsanldggning, forvaring av animaliska biprodukter i
primarproduktionen, férbranningsanldggningar som forbranner animaliska
biprodukter i primar-produktionen, anvandning av organiska gédningsmedel, och
befattning med naturgddsel i primérproduktionen.

Nér det galler livsmedelsanlaggningar &r det Livsmedelsverket eller den
kommunala namnd som ansvarar for offentlig kontroll av en anlaggning med stéd
av livsmedelslagen (2006:804) eller med stdd av ett beslut om dverflyttning av
kontrollansvar enligt livsmedelslagen som, i frdga om sadana anlaggningar, i
enlighet med 13 § férordningen (2006:814) om foder och animaliska biprodukter,
ar behorig myndighet att utdva offentlig kontroll ver efterlevnaden av férordning
(EG) nr 1069/2009 samt av foreskrifter och beslut som meddelats med stéd av 11 §
lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter.

Livsmedelsverkets kontrollobjekt

Kontrollobjekten bestar av samtliga verksamheter som hanterar animaliska
biprodukter pa ett sadant satt att de omfattas av Livsmedelsverkets offentliga
kontroll. (Se punkt 1.2. ovan.) Det omfattar livsmedelsanlaggningar av alla de slag
som inte ligger under kommunernas kontrollansvar.
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8.2

Riskanalys

Riskanalys skapar forutséttningar for en effektiv operativ kontroll med god
kvalitet. Darfor bor all operativ kontroll grundas pa en dokumenterad och faststalld
riskanalys. Den som ansvarar for den operativa kontrollen bor se till att riskanalys
genomfors.

Riskanalysen bor baseras pa risk och erfarenhet. | denna analys bor varje vasentlig
risk identifieras och bedomas utifran sannolikhet och konsekvens.

Foljande faktorer bor inga i Livsmedelsverkets riskanalys:

o regelverket (komplexitet, nytt/gammalt)

e kontrollobjekten (typ av foretag, resultat vid tidigare kontroll, egna atgarder for
att sékerstélla korrekthet, personalens kompetens etc.)

e konsekvenser av eventuella felaktigheter (t.ex. smittspridning och sanerings-
kostnader)

e varor/produkter (egenskaper etc. hos vara/produkt som paverkar risken for
felaktigheter)

e Ovrigt som anses vasentligt for en riskanalys inom kontrollomradet

Kommentarer till detta som specifikt rér Livsmedelsverkets kontroll i detta
sammanhang ar att sarskilt fokus bor ldggas pa sadant material som ar, eller
riskerar att vara, smittférande och som darigenom skulle kunna sprida smittsamma
sjukdomar till djur och manniskor, samt pa sadant material som kan riskera att
komma in i livsmedelskedjan igen.

Hur forbereds den operativa kontrollen?

Genomgang av resultatet av riskanalysen

Avrligen bor en plan for den operativa kontrollen upprittas. Vid upprattandet av
denna plan bor hansyn tas till resultatet av genomford riskanalys. Med
utgangspunkt i riskanalysen identifieras de kontrollobjekt som bor bli foremal for
operativ kontroll under planeringsperioden. Vidare bestams frekvensen pa
kontrollen hos de enskilda kontrollobjekten.

Framtagande av checklista med kontrollpunkter

Den operativa kontrollen bor baseras pa en dokumenterad och faststalld checklista.
Denna checklista bor utarbetas med tillamplig lagstiftning och resultatet av
genomford riskanalys som grund.
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8.3

8.4

9.1

Mojligheter till samordnad operativ kontroll inom
myndigheten

En viktig malsattning for all operativ kontroll &r att den administrativa bordan for
kontrollobjekten ska vara sa liten som mojligt. Ett led i detta &r att, dar sa ar
mojligt, samordna operativ kontroll inom flera omraden for att darigenom halla
nere antalet besdk hos kontrollobjektet.

Centrala register tillgangliga for den operativa
kontrollen

e Livsmedelsverkets lista 6ver livsmedelsanlaggningar pa
www. livsmedelsverket.se

e Jordbruksverkets lista 6ver godk&nda och registrerade anldggningar och vissa
registrerade anvandare pa https:/jordbruksverket.se/djur/foder-och-produkter-
fran-djur/listor-over-anlaggningar-for-foder-och-animaliska-biprodukter-och-
darav-framstallda-produkter

Om Jordbruksverket fattar sérskilda beslut t.ex. rérande nedgrévning av slakt-
biprodukter i undantagsomrade som omfattas av bil. 2 verkets foreskrifter SIVFS
2006:84 skickas alltid kopia for kdnnedom till Livsmedelsverket.

Hur genomfors den operativa kontrollen?

Foranmalan

Jordbruksverkets vagleder enligt fljande nar det galler foranmalan eller sé kallad

avisering av kontroll:

e Vid kontroller som gors rutinmassigt (exempelvis sa kallade ordinarie
kontroller eller normalkontroll) bér en foranmélan goras for att skapa goda
forutsattningar for kontrollen. Féranmalan bor dock inte goras tidigare an 24
timmar innan kontrollens genomfdérande.

o Vid uppfdljande kontroller bor syftet och vad som ska kontrolleras avgéra om
det ar lampligt att féranmala eller inte. Féranmalan boér dock inte goras tidigare
an 24 timmar innan kontrollens genomfdrande.

e Vid kontroll som utférs med anledning av anmalan bor inte nagon féranmalan
goras.

e Vid revisioner eller kontroller som tar langre tid i ansprak, som exempelvis en
systematisk genomgang av foretagens rutiner, ar det motiverat att foranmala
kontrollen och i de fallen gdrna i god tid.

Nér det galler den regelbundna, rutinméssiga kontrollen som kontroll-
myndigheterna har planerat att genomfdra bedémer vi att denna kan och bor
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foranmélas. Att vi bedomer att denna kontroll kan foranméalas baserar vi delvis pa
att det i dessa fall inte finns skal for att utga fran att det finns brister hos kontroll-
objekten. Vi bedémer &ven att om det finns underliggande brister, tillfélliga eller
systematiska, marks dessa oftast d&ven om snabba atgarder har gjorts. Var slutsats ar
darfor att fordelarna med att foranmala dessa kontroller &r fler &n nackdelarna. Vid
kontroller som gors rutinméssigt bor darfor en foranmalan goras for att skapa goda
forutsattningar for kontrollen. Foranmélan bor dock inte goras tidigare &n 24
timmar innan kontrollens genomférande.

Vid uppfoljande kontroller bor syftet och vad som ska kontrolleras avgora om
foranmalan bor goras eller inte. Vid exempelvis kontroll av om foretaget har
vidtagit vissa tekniska atgarder som ombyggnationer, installationer eller liknande
kan foranmalan goras utan att det far en negativ effekt pa kontrollens syfte. Vid
kontroll av andra aspekter kan daremot en foranmalan fa en negativ effekt pa
kontrollens syfte. Som exempel kan ndémnas kontroll av dagliga rutiner och
registerhallning. | dessa fall bedémer vi att mojligheten att foranmala ar mer
begrénsad. | beddmningen om foéranmélan ar lamplig eller inte kan &ven végas in
vilken riskkategori foretaget ar klassat i. Om det ar [ampligt eller inte att gbra en
foranmélan vid uppfoljande kontroller bor alltsa bedomas fran fall till fall.

Nér det galler kontroller som gors som féljd av anmalningar eller klagomal
bedémer vi att det inte &r lampligt att dessa kontroller foranmadls. | dessa fall finns
det skal att missténka att det finns brister hos den som ska kontrolleras och en
foranmélan skulle kunna gora det lattare att délja dessa brister och risken &r da att
de inte kommer att atgdrdas. Var bedomning &r att nackdelarna med féranméalan
vid anmalningsarenden véger tyngre an fordelarna.

Vid revisioner eller kontroller som omfattar en systematisk genomgang av
foretagens rutiner behdver man ofta traffa specifika personer for att fa svar pa
fragorna. Det ar da motiverat att foranmala kontrollen och i de fallen garna i god
tid. Kontroller som tar langre tid, exempelvis om kontroll utférs av fler
lagstiftningsomraden samtidigt, dar kontrollobjekten ligger avsides eller dar
kontrollobjekten har tillganglig personal pa oregelbundna tider kan ocksa utgora
skal for foranméalan for att kontrollerna ska kunna utféras. En motivering till varfor
foranmalan bedémdes som nddvéndig bor anges i kontrollrapporten.

Provtagning och analys

Kontrollmyndigheten far genomfora provtagning, men det torde endast bli aktuellt
vid de anlaggningar dar sarskilt krav stélls pa provtagning av den slutliga
produkten i lagstiftningen. Normalt sett racker det dock att folja upp att de prov
som ska tas i egenkontrollen har tagits. Nar det ror sig om produkter som aven
omfattas av foderlagstiftningen kan dessutom prover komma att tas inom den
foderkontroll Jordbruksverket bedriver.
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9.4

10

Dokumentation och kontrollrapport

Dokumentationen fran kontroll pa plats ska uppfylla forvaltningslagens krav. Den
ska innehalla beskrivning av hur kontrollen genomfordes och av de iakttagelser
som gjordes.

Skriftlig dokumentation ska upprattas efter varje genomférd kontroll. Den ska
minst innehalla den information som anges i art 13 i forordning (EU) 2017/625.

Séledes ska foljande punkter vara med:
e beskrivning av syftet med kontrollen
e den kontrollmetod som anvandes

e resultatet av kontrollen (vilka brister som noterades)

e i forekommande fall de atgarder som ska vidtas av den berorda foretagaren.

De eventuella brister som behover atgardas, samt de atgarder foretagaren sager sig
vilja vidta, ska dokumenteras i kontrollrapporten. Om det ror sig om brister dar
Livsmedelsverket vill stélla krav pa verksamhetsutévaren ska detta goras i form av
ett beslut.

En kopia av rapporten ska lamnas/skickas till kontrollobjektet.

Avgifter

Hur kontrollavgiften ska uttas framgar av forordning (2006:1165) om avgifter for
offentlig kontroll av foder och animaliska biprodukter.

Narmare beskrivning av kontrollomradet

Kontroll ska bedrivas éver efterlevnaden av férordning (EG) nr 1069/2009 och
forordning (EU) nr 142/2011 samt av foreskrifter och beslut som meddelats med
stdd av 9 8§ forordningen (2006:814) om foder och animaliska biprodukter vid
anlaggningar dar Livsmedelsverket ansvarar for offentlig kontroll med st6d av
livsmedelslagen (2006:804).

Kontrollférordningen - forordning (EU) 2017/625 - ar tillamplig pa kontroller inom
omradet animaliska biprodukter och darav framstallda produkter.

Enligt artikel 109 i kontrollférordningen ska varje medlemsstat utforma en samlad
flerarig nationell kontrollplan for att sékerstélla att kontrollen verkstélls pa ett
effektivt satt, och en sadan kontrollplan finns framtagen for Sverige.

Livsmedelsverket ska genomfdra regelbundna offentliga kontroller och vidta de
atgarder som ar nddvandiga for att kontrollera att de delar av kedjan avseende
insamling, transport, hantering, behandling, omvandling, bearbetning, lagring,
utslappande pa marknaden, distribution, anvandning och bortskaffande av
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animaliska biprodukter och dérav framstéllda produkter som berdr de enskilda
livsmedels-anlaggningarna uppfyller de krav i denna forordning som &r av relevans
for verksamheten.

Det som i huvudsak ska kontrolleras &r de animaliska biprodukternas och i
tillampliga fall de darav framstéllda produkternas kategorisering i olika riskklasser,
materialets forvaring pa livsmedelsanlaggningen, eventuella forvéaxlingsrisker
(materialets forvaring och markning under lagring), materialets mérkning vid
avsandandet och materialets sparbarhet genom handelsdokument och register.

For mer detaljerade anvisningar hénvisas till bilagan till denna kontrollvagledning
— ”Vigledning rorande kontroll av hantering av animaliska biprodukter och dirav
framstillda produkter vid livsmedelsanldggning”.

Hantering av avvikelser som konstateras vid den
operativa kontrollen

Vilka avvikelser kraver ett fornyat besok (toleransniva

etc.)

Livsmedelsverket far sjalv ta stallning till nar fornyat besok (extra offentlig
kontroll) kan anses motiverat.

Forelagganden
Forelagganden ska tillampas vid behov i de fall brister uppdagats.

Overprovning av beslut

Beslut fattade av Livsmedelsverket dverklagas till Forvaltningsratten.

Atalsanmalan

Av 14 § lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter framgar att den
myndighet som uttvar offentlig kontroll ska verka for att dvertradelser av lagen, av
de foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av lagen eller av de EU-
bestammelser som kompletteras av lagen, beivras.

Jordbruksverkets behov av uppfoljning

Jordbruksverket har, som central kontrollmyndighet, ett ansvar for att félja upp den
operativa kontrollen. Jordbruksverket maste darfor fa aterkoppling for att kunna
genomfora samordning, uppféljning och utvéardering inom kontrollomradet.
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Livsmedelsverket ska, enligt 3 kap. 6 8 SJVFS 2007:21, senast den sista februari
efter utgangen av varje kalenderar till Jordbruksverket lamna in en rapport om den
genomforda offentliga kontrollen av animaliska biprodukter. Inhdmtad information
sammanstalls och ingar sedan som en del av rapporten om Sveriges kontroll i
Livsmedelskedjan for det aktuella aret — en rapport som knyter an till den
Nationella kontrollplanen for livsmedelskedjan.

Rapportering gors pa det satt som 6verenskommits mellan Jordbruksverket och
Livsmedelsverket for det aktuella kontrollaret.

Bilaga
”Vigledning for kontroll av hantering av hantering av animaliska biprodukter och
ddrav framstillda produkter vid livsmedelsanldggning”
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