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Regeringskansliet

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
103 33 Stockholm

Redovisning av regeringsuppdrag kontroll av foder
och animaliska biprodukter

Sammanfattning

Jordbruksverket har fatt i uppdrag av regeringen att lamna en redogdérelse for hur
den svenska kontrollen av foder och animaliska biprodukter kan utvecklas och
forbattras. Redovisningen ska dven innehalla en beskrivning av eventuella brister
som vi har identifierat i kontrollen med en beskrivning av hur de eventuella
bristerna kan atgéardas. Med denna skrivelse redovisar vi det aktuella uppdraget.

Ett motsvarande uppdrag fanns aven i vart regleringsbrev for ar 2022. For
foderkontrollen har det dven funnits motsvarande regeringsuppdrag i vara
regleringsbrev for ar 2020 och ar 2021. Vi har darfor valt att genomfora arets
uppdrag som en uppdatering av vara redovisningar av tidigare ars uppdrag.

Enligt var beddémning finns det inte nagra direkta brister i den svenska
foderkontrollen som helhet. Vi beddmer fortsatt att det finns brister i kontrollen av
animaliska biprodukter dar vi ser en huvudsaklig, 6vergripande brist i form av att
kontrollsystemet i nuldget inte &r organiserat pa ett robust och andamalsenligt satt.
Sverige har generellt ett gott djurhélsolage vilket medfor att det ar forhallandevis
sma risker for smittspridning till foljd av hanteringen av animaliska biprodukter i
landet. Smittrisker finns dock och férandras standigt i all djurhallning, aven i
Sverige. Under de senaste aren har vi sett forandrade forutsattningar som innebar
utmaningar i att uppratthalla ett gott smittlage i landet. Ett forandrat djurhalsolage
skulle kunna medfora ett forandrat risklage i kontrollen av animaliska biprodukter.
Ett exempel pa en sadan forandring av risklaget ar att djursjukdomen afrikansk
svinpest har introducerats i Sverige under ar 2023. En mer omfattande spridning av
afrikansk svinpest skulle medfora ett forandrat risklage vilket kommer paverka
delar av kontrollen av animaliska biprodukter.

For foderkontrollen 1&mnar vi totalt sju forslag till férandringar. Ett av forslagen ar
nytt jamfort med vara redovisningar av de féregaende arens uppdrag: i syfte att
forenkla for foretagen bor Livsmedelsverket fa kontrollansvar aven for
foderlagstiftningen pa livsmedelsanlaggningar dar myndigheten har ansvar for
kontrollen av livsmedelslagstiftningen respektive lagstiftningen for animaliska
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biprodukter. Vi foreslar darfor en utredning om andring i férordning (2006:814)
om foder och animaliska biprodukter. Utover detta nya férslag bedémer vi att sex
av de forslag till forandringar som redovisades i slutrapporten om foderkontrollen
ar 2021 fortsatt ar de viktigaste forandringarna som kan genomféras for att
utveckla och forbéttra kontrollen. Inom kontrollen av animaliska biprodukter
lamnar vi samma sex forslag pa forandringar som vi lamnade i slutredovisningen
av motsvarande regeringsuppdrag ar 2022.

Vi bedomer att atgarderna skulle kunna genomforas till en total kostnad om cirka
tolv miljoner kronor. Samtliga atgarder kan dock inte genomfcras under ett och
samma ar. Enligt var bedémning &r det rimligt att anta att atgarderna skulle kunna
genomforas under en trearsperiod till en kostnad av fyra miljoner kronor per ar.

1. Inledning

Jordbruksverkets regleringsbrev for budgetaret 2023 innehaller ett sarskilt uppdrag
avseende kontroll av foder och animaliska biprodukter. Uppdraget &r formulerat
enligt foljande:

”Kontroll av foder och animaliska biprodukter

Jordbruksverket ska ldmna en redovisning av hur kontrollen av foder och
animaliska biprodukter kan utvecklas och forbattras. Redovisningen ska dven
omfatta de brister i kontrollen som myndigheten har identifierat och beskriva hur
de kan atgardas. Redovisningen ska lamnas till Regeringskansliet (Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet) senast den 30 november 2023.”

I denna skrivelse redovisar vi det aktuella uppdraget. Ett motsvarande uppdrag
fanns dven i vart regleringsbrev for ar 2022. For foderkontrollen fanns ett
motsvarande uppdrag dven i vara regleringsbrev for ar 2020 och ar 2021. Vi
besvarade 2020 ars uppdrag med en rapport! medan 2021 och 2022 ars uppdrag
slutredovisades med skrivelser?. Vi har genomfort arets uppdrag som en
uppdatering av vara redovisningar av tidigare ars uppdrag.

1.1 Viktigt att kontrollen ar andamalsenlig och effektiv

Kontrollen av foder och animaliska biprodukter ingar i den sa kallade offentliga
kontrollen i livsmedelskedjan. Den offentliga kontrollen &r en viktig pusselbit for
att vi ska ha en sdker och effektiv livsmedelsproduktion i landet. Foder utgor ett
viktigt led i livsmedelsproduktionen dar uppfédningen av djur i livsmedelskedjan

! Slutrapporten finns i Jordbruksverkets drende med diarienummer 5.4.17-13305/2020.
Rapporten finns aven publicerad pa Jordbruksverkets webbplats under avslutade
regeringsuppdrag:
https://jordbruksverket.se/download/18.2eef15cf174fe707e4d4684b/1602074578518/Bilaga-
slutrapport-regeringsuppdrag-foderkontrollen.pdf.

2 Skrivelserna finns i Jordbruksverkets drenden med diarienummer 5.4.17-14999/2021
respektive 5.4.17-12553/2022.
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ar beroende av att det finns sakert foder till djuren. Vi behover dven sakert foder
for att séllskapsdjur och andra djur som fodras i landet ska ma bra. Det &r ocksa
viktigt att animaliska biprodukter hanteras pa réatt satt sa att vi begransar risken for
smittspridning bade till djur och till manniskor.

Sammantaget ar det manga tusen foretagare som omfattas av den svenska
kontrollen av foder och animaliska biprodukter. Det ar darmed manga foretagare
som berors och far besok av kontrollmyndigheterna. For att skapa bra
forutsattningar for berérda verksamheter &r det viktigt att kontrollen &r effektiv,
enhetlig och verkningsfull. Det dvergripande och helt centrala malet med
kontrollen &r att sékerstélla att vi har en séker foderproduktion och en saker
hantering av animaliska biprodukter, vilket i sin tur bidrar till en séker
livsmedelsproduktion i landet.

Den offentliga kontrollen utférs med offentliga resurser. Det varierar mellan olika
led i livsmedelskedjan om kontrollen &r offentligt finansierad eller finansieras
genom avgifter som betalas av foretagare som omfattas av kontrollen. Oavsett om
kontrollen finansieras med skattemedel eller genom avgifter ar det viktigt att den ar
resurs- och kostnadseffektiv och darmed kan genomforas sa effektivt och till sa lag
kostnad som majligt samtidigt som vi uppnar malen med kontrollen.

Mot denna bakgrund &r det viktigt att kontinuerligt analysera och folja upp
kontrollens effekt samt att utvérdera om kontrollen kan forbéattras och utvecklas for
att bli mer enhetlig, mer andamalsenlig samt mer resurs- och kostnadseffektiv.
Jordbruksverket har det dvergripande ansvaret for den svenska kontrollen av foder
och animaliska biprodukter och vi arbetar kontinuerligt med att forbattra var
uppfdljning och utvardering av den. Det aktuella regeringsuppdraget ger 0ss
mojlighet att gora en mer djupgaende analys av kontrollen, samt ger oss mojlighet
att uppmarksamma forbéattringsomraden for var uppdragsgivare. | och med att
kontrollen ar en omfattande offentlig verksamhet som berér manga foretagare i
landet &r det viktigt att regeringen har en god bild av laget i kontrollen, samt ar
uppdaterad om hur kontrollen kan utvecklas och férbattras.

1.2 Definitioner och forklaringar

Foderkontrollen

Kontrollsystemet for kontroll av efterlevnaden av foderlagstiftningen. En
foderkontroll &r en offentlig kontroll dar nagon del av foderlagstiftningen
kontrolleras.

ABP-kontrollen

Kontrollsystemet for kontroll av efterlevnaden inom lagstiftningsomradet
animaliska biprodukter. Begreppet animaliska biprodukter forkortas ofta som
"ABP”. | denna redovisning anvander vi darfor genomgaende forkortningen ABP-
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kontrollen. En ABP-kontroll ar en offentlig kontroll dar ndgon del av lagstiftningen
inom omradet ABP och darav framstallda produkter kontrolleras. ABP som
genomgatt foreskriven behandling definieras som framstallda produkter. Av dessa
produkter faller vissa ut fran att omfattas av lagstiftningen genom att de anses sa
fardiga att de far en slutpunkt. Andra produkter som till exempel vissa foderravaror
och godningsmedel maste fortsatt std under kontroll.

Redovisning strukturerad utifran ett lagstiftningsperspektiv

Foder och ABP é&r tva olika lagstiftningsomraden som kontrolleras inom den sa
kallade offentliga kontrollen i livsmedelsproduktionen. Det finns 6verlapp mellan
de tva lagstiftningsomradena och manga foretag bedriver sadan verksamhet som
gor att de omfattas av bada lagstiftningsomradena. Exempelvis anvander manga
fodertillverkare ravaror av animaliskt ursprung vilket innebér att bada
lagstiftningsomradena kontrolleras hos foretagen.

Det finns emellertid ocksa skillnader mellan de tva lagstiftningsomradena,
exempelvis i hur kontrollen ar organiserad och vilka myndigheter som har ansvar
att utfora kontrollen. Sett utifran lagstiftarens perspektiv hanteras omradena som
tva skilda omraden och det finns sarskild lagstiftning for foder respektive ABP. |
denna skrivelse presenterar vi darfor kontrollen av foder respektive kontrollen av
ABP var for sig i separata avsnitt.

2. Lagstiftningen ar grunden fér kontrollen

Grunden till den svenska offentliga kontrollen av foder och ABP finns i
lagstiftning, bade pa EU-niva och pa nationell niva.

Utgangspunkten for den offentliga kontrollen ar Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/625 (hérefter “kontrollforordningen”). Férordningen
reglerar offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som genomfoérs i EU for
att sékerstélla efterlevnaden av unionslagstiftningen for bland annat foder och
fodersdkerhet, i alla produktions-, bearbetnings- och distributionsled, samt
anvandning av foder, inklusive bestammelser for att sékerstélla god handelssed och
skydda konsumenthalsa, konsumentskydd och konsumentinformation.

Kontrollférordningen innehaller det grundlaggande regelverket for den offentliga
kontrollen inom livsmedelsproduktionen i EU. En dversiktlig beskrivning av
innehallet i férordningen finns pa Livsmedelsverkets webbplats®. Pa
Livsmedelsverkets webbplats* for Sveriges nationella kontrollplan for
livsmedelskedjan ("NKP-webben ) finns information om kontrollférordningen och

8 Finns tillganglig pa Livsmedelsverkets webbplats: https://www.livsmedelsverket.se/om-
oss/lagstiftning1/gallande-lagstiftning/eu-forordning-2017625

4 Finns tillganglig pa Livsmedelsverkets webbplats:
https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/sa-kontrolleras-ditt-foretag/nkp-
webben
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vilka krav och operativa forutsattningar den stéller upp for myndigheterna i
kontrollen i livsmedelskedjan.

Nagra grundliggande krav for kontrollen ar exempelvis:

Planering av kontrollen: Enligt artikel 9 i kontrollférordningen ska
kontrollmyndigheterna sékerstélla att offentlig kontroll genomfors regelbundet
och med lamplig frekvens vilket innebdr att varje kontrollmyndighet behdver
ha en plan for den offentliga kontrollen inom sitt omrade for att utféra kontroll
i tillracklig omfattning.

Riskbaserad kontroll: Kontrollen ska enligt artikel 9 i kontrollférordningen
vara riskbaserad vilket innebér att kontrollmyndigheterna i sin planering ska
gora en riskbedomning for att kontrollen ska utféras med fokus pa de storsta
riskerna. Kontrollen ska ocksa fokuseras till brister som pa ett avgérande satt
kan vara vilseledande for konsumenter.

Register for kontrollen: 1 artikel 10.2 i kontrollférordningen anges att de
behoriga myndigheterna ska uppratta forteckningar eller register dver de
aktorer som omfattas av den offentliga kontrollen och halla dem uppdaterade.

Ratt kompetens: En allman skyldighet som de behériga myndigheterna har
enligt artikel 5 i kontrollférordningen &r att den personal som utfor offentlig
kontroll ska fa andamalsenlig utbildning for sitt kompetensomrade sa att den
kan utfora kontroll pa ett kompetent och enhetligt sétt. Vid behov ska
personalen dven fa regelbunden vidareutbildning. | bilaga Il till
kontrollférordningen finns en lang lista pa vad som ska inga i utbildningen for
kontrollanter.

Utover kontrollforordningen finns det mer specifika bestammelser pa foderomradet
och ABP-omradet i andra EU-forordningar som innehaller bestaimmelser om
exempelvis krav pa registrering och godkannande for olika typer av verksamheter
samt mer detaljerade bestammelser om bland annat hantering och sparbarhet for
foder och ABP.

Pa nationell niva finns regler om kontrollen i lagen (2006:805) om foder och
animaliska biprodukter, férordningen (2006:814) om foder och animaliska
biprodukter samt Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS
2007:21) om offentlig kontroll av foder och animaliska biprodukter.

3. Grundlaggande foérutsattningar for foder- och ABP-

kontrollen

Myndigheterna genomfor flera olika typer av atgarder for att uppfylla de
grundlaggande forutsattningar for kontrollen som féljer av lagstiftningens krav. |
detta avsnitt beskriver vi nagra exempel pa atgarder som genomfors av
myndigheterna.

5(35)
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3.1 Atgarder for att sakerstélla kompetens och enhetlig kontroll

En central aspekt for att uppna en effektiv och verkningsfull kontroll ar att det finns
ratt kompetens hos kontrolimyndigheterna. Det ar ocksa viktigt att det finns
samsyn kring beddmningar for att kontrollen ska vara tillfredsstéllande enhetlig
och homogen i hela landet. Grundprincipen &r att verksamheter ska beddmas lika
pa olika stallen i landet, och oavsett vilken kontrollant som utfor kontrollen.

Kontrollmyndigheterna genomfor flera olika typer av atgarder for att sakerstalla
kompetens och enhetlighet. En atgérd ar utbildningar for kontrollanter. Det ges
utbildningar om kontroll av Jordbruksverkets djuravdelning och pa EU-niva ges sa
kallade BTSF-uthildningar®. En annan vanlig atgard hos kontrollmyndigheterna ar
att man dokumenterar beprévade och val fungerande arbetssatt samt utformar andra
typer av metoddokument for att skapa en enhetlig kontroll och underlatta fér nya
kontrollanter att satta sig in i verksamheten.

For att uppna en enhetlig kontroll anvéander kontrollmyndigheter samsynsovningar
och gemensamma kontroller dar kontrollanter far mgjlighet att jamfora hur de
beddmer liknande situationer. Samsynsdvningar och gemensamma kontroller
genomfors bade mellan kontrollanter pa samma myndighet, och till viss del aven
mellan kontrollanter pa olika myndigheter. | foderkontrollen ar det huvudsakligen i
kontrollen i primarproduktionen som kontrollanter pa olika lansstyrelser kan géra
gemensamma kontroller for att likrikta sina bedomningar. | foderkontrollen i
primérproduktionen forekommer dven olika typer av méten och samarbeten mellan
lansstyrelser dar man utbyter erfarenheter i syfte att gora kontrollen sa enhetlig som
mojligt. 1 sekunddrproduktionen &r Jordbruksverket ensam kontrollmyndighet och
pa Jordbruksverkets djurkontrollenhet har man ett program med syfte att
kvalitetssakra kontrollen. Pa enheten genomfors 6vervakade kontroller,
samtrimningsdvningar, ~’case dvningar” m.m. for att sdkerstalla enhetlig kontroll.

Pa samma sétt ar det framst i lansstyrelsernas kontroll av transporttrer och
omlastningsplatser som det kan férekomma att kontrollanter pa olika lansstyrelser
gor samsynsovningar och gemensamma kontroller for att likrikta beddmningar
inom ABP-kontrollen. Det &r inte sa vanligt att kommuner genomfor denna typ av
ovningar. Livsmedelsverket och Jordbruksverket ar de enda kontrollmyndigheterna
i sina ansvarsomraden inom ABP-kontrollen och i dessa omraden gors darfor
huvudsakligen olika typer av samsynsévningar mellan kontrollanter pa samma
myndighet (se exempel i beskrivningen av Jordbruksverkets djurkontrollenhets
kvalitetssakringsprogram ovan).

En aterkommande utmaning for kommuner och lansstyrelser ar att de har
forhallandevis begransade resurser for kontrollen. Kontrollanter som utfor foder-
eller ABP-kontroller gor ofta aven offentlig kontroll pa andra lagstiftningsomraden

% Better training for safer food, mer information om dessa utbildningar finns pa EU-
kommissionens webbplats: https://ec.europa.eu/food/safety/btsf_en
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vilket medfor att resurserna maste fordelas mellan olika kontrollomraden och
kontrollmyndigheterna behdver prioritera mellan omraden. Under flera ar har det
aven varit en forhallandevis hog personalomséttning inom kontrollverksamheten
vilket ocksa kan vara utmanande da det oftast kravs en inlarningsperiod for nya
kontrollanter. Det kan aven vara svart att uppratthalla kompetens pa lansstyrelser
och kommuner dar man varje ar gor forhallandevis fa foder- eller ABP-kontroller.
For att kontrollanter ska kunna uppratthalla sin kompetens pa omradena behéver de
aterkommande genomfdra kontroller.

3.2 Jordbruksverkets vagledningar

Jordbruksverket ar ansvarigt for att ge stod och vagledning till
kontrollmyndigheterna, det vill séga till 1ansstyrelserna, kommunerna,
Livsmedelsverket och till Jordbruksverkets djurkontrollenhet. Jordbruksverkets
stod och vagledning &r en del i att uppna en enhetlig kontroll av tillfredsstéllande
kvalitet och véagledningen anvénds vid kontrollanternas bedémningar.
Végledningen ska darfor vara tydlig och kontinuerligt uppdaterad utifran aktuella
forutsattningar i produktionen.

Jordbruksverket ger stod och véagledning pa lika satt. Vagledningsdokument intar
en central roll, men enskilda fragor om lagstiftningen stams dven av genom
kontakter med kontrollanter och genom information i olika typer av forum for
kontrollanter.

Inom foderkontrollen finns en vagledning for offentlig kontroll i
primdrproduktionen samt en végledning for offentlig kontroll i
sekundarproduktionen®. | vagledningarna finns exempelvis 6vergripande
information och bakgrund om kontrollen, férklaringar av olika begrepp i
kontrollen, samt beskrivningar av olika verksamheter och processer i foderkedjan.
Végledningarna innehaller dven information om de kontrollpunkter/kontrollfragor
som kontrollanterna ska ga igenom nar de genomfor kontroll hos olika
foderverksamheter. Det finns en sarskild vagledning for lansstyrelsernas
foderkontroll inom de sa kallade grundvillkorskontrollerna’, se avsnitt 4.3 nedan.
Det finns &ven riskklassningsmodeller for kontrollmyndigheternas kontrolluttag
bade i priméar- och sekundarproduktionen.

Inom ABP-kontrollen finns det pa motsvarande satt en vagledning for
Jordbruksverkets djurkontrollenhets kontroll av anléggningar som inte hanterar
foder. For vagledning nér det géller verksamheter som hanterar foder, men som

6 »Vagledning for Jordbruksverkets offentliga kontroll av foderanlaggningar som tillhor
foderleverantorer ”, finns tillganglig pa Jordbruksverkets webbplats:
https://jordbruksverket.se/kontroller-och-tillsyn/vagledningar-for-kontroll-av-foder#h-
Kontrollavfoderindustrin

" Finns tillganglig pa Jordbruksverkets webbplats: https://jordbruksverket.se/kontroller-och-
tillsyn/kontroll-inom-jordbrukarstod-och-tvarvillkor



Jordbruksverket 2023-11-30 5.4.17-14911/2023 8(35)

aven omfattas av ABP-lagstiftningen, finns den végledningen i det
vagledningsdokument for offentlig kontroll i sekundarproduktionen som ndmns
under foderkontrollen ovan. For dvriga kontrollmyndigheter i ABP-kontrollen
finns vagledningsdokument indelade efter de olika kontrollomradena inom
lagstiftningsomradet.

3.3 Sveriges nationella kontrollplan for livsmedelskedjan

Sveriges nationella kontrollplan for livsmedelskedjan® har en viktig funktion som
vagledande for kontrollen pa en 6vergripande niva. Den nationella kontrollplanen
ar ett styrdokument for hela den offentliga kontrollen i livsmedelskedjan och
innehaller bland annat mal for kontrollen, indikatorer for att mata maluppfyllnaden
samt inplanerade aktiviteter for att forbattra den offentliga kontrollen.
Kontrollplanen ska fungera som ett verktyg i kontrolimyndigheternas
verksamhetsplanering for den offentliga kontrollen.

Inom kontrollomradena for foder och ABP finns det malbilder med mal,
indikatorer och aktiviteter som ar framtagna for kontrollen inom de tva
lagstiftningsomradena.® Under 2021 togs det fram nya malbilder for bada
omradena. Dessa togs fram i samverkan mellan de inblandade myndigheterna och
malen galler under fyraarsperioden 2022-2025.

4. Foderkontrollen

Foder- och livsmedelslagstiftningen har skapats for att skydda manniskors och
djurs halsa samt vdarna om konsumenters intresse. Som konsumenter ska vi kunna
lita pa vara livsmedel och foder — bade att de ar sékra och att vi far ratt information.
Foretagen har ansvaret for att produktionen leder till sdkert foder och sakra
livsmedel. Kontrolimyndigheternas uppgift ar att beddma om féretag har en saker
produktion som lever upp till regelverket.

Bra foder &r en forutsattning for produktion av saker mat och foder utgdr en viktig
del i livsmedelsproduktionen. Uppfddningen av livsmedelsproducerande djur ar
helt beroende av att det finns tillgang till sékert foder till djuren. Sakert foder
behovs ocksa till vara sallskapsdjur, exempelvis hundar och katter, for att de ska
ma bra. Foder for séllskapsdjur behdver dven vara sékert sa att det kan hanteras av
djurégare i hemmet utan att det medfor risker. Foder &r allt som vi ger till djur i
syfte att de ska &ta det, exempelvis foderblandningar, tillskottsfoder, tuggben,
saltstenar etc.

& Nationella kontrollplanen finns tillganglig pa Livsmedelsverkets webbplats for kontrollplanen
(”NKP-webben”): https://lwww.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/nkp-webben.

® Mélbilderna finns tillgénglig p& Livsmedelsverkets webbplats for den nationella
kontrollplanen: https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/sa-kontrolleras-ditt-
foretag/nkp-webben/overgripande-mal-och-prioriteringar.
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4.1 Foderkedjan bestar av flera olika led

Foderkedjan har flera likheter med livsmedelskedjan pa sa satt att det finns flera
led i produktionen dar olika typer av foretag ar verksamma. Alla typer av foretag i
foderkedjan kontrolleras i den offentliga foderkontrollen.

Storst andel foderforetagare finns inom den sa kallade primarproduktionen.
Primarproducenter ar foretag som odlar eller pa andra sétt producerar ravaror till
foder, eller djurhéllare som utfodrar livsmedelsproducerande djur, som exempelvis
notkreatur, grisar, hons och far. Primarproduktionen kan sammantaget beskrivas
som det forsta steget i livsmedelskedjan. Alla primarproducenters verksamhet med
foder ar del i den offentliga kontrollen av foder, men det &r ocksa flera andra typer
av foretag i foderkedjan som kontrolleras. | leden efter primarproduktionen
kontrolleras dessa typer av foderforetagare:

o Foderleverantdrer: Foretag som tillverkar eller importerar foderprodukter for
forséaljning i Sverige.

e Transportorer: Foretag som transporterar foder till butiker, djurhallare och
andra kunder.

e Butiker/lager: Foretag som haller lager av foder och séljer foder till
djurhallare i butik.

e Blandartjanst: Foretag som blandar kunders egna ravaror till
foderblandningar.

Leden efter primarproduktionen brukar &ven benamnas som foderindustrin eller
sekundarproduktionen i foderkedjan. | sekundarproduktionen ingar dven
foderforetagare som for in foder till Sverige. Kontroller vid inférsel av foder fran
lander utanfor EU genomfors av kontrollanter pa Jordbruksverkets
granskontrollstationer.

4.1.1 Antal registrerade anlaggningar i foderkedjan

Foretag som &r verksamma i foderkedjan maste ha registrerade anlaggningar for att
fa tillverka eller pa annat sétt hantera foder, se artikel 9 i férordning (EG) nr
183/2005. | vissa fall behdver anlaggningarna aven vara godkanda av
Jordbruksverket for tillverkning/hantering av foder, se artikel 10 i forordning (EG)
nr 183/2005 och artikel 23 och 24 i férordning (EG) nr 1069/2009. Registreringen
ar en forutsattning for att verksamheten ska kunna kontrolleras av
kontrollmyndigheterna, och fungerar ddrmed som en garanti for att verksamheten
star under offentlig kontroll. I tabellen nedan presenteras hur manga anlaggningar
som fanns registrerade inom olika led av foderproduktionen i Sverige i borjan av
september 2023.
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Tabell 1. Antal registrerade anlaggningar inom olika typer av féretag i Sverige,
oktober 2023

Antal registrerade

Typ av foretag i foderproduktionen anlaggningar

Primarproducenter ca 46 000

T.ex. lantbrukare som odlar vall eller andra grddor som anvands till foder,
eller djurhallare som utfodrar livsmedelsproducerande djur

Foderleverantdrer 653
Foretag som tillverkar eller importerar foderprodukter for forsaljning i

Sverige

Transportorer 500

Foretag som transporterar foder till aterforsaljare, djurhallare och andra
kunder i landet

Butiker/lager 1030
Foretag som haller lager av foder eller séljer foder till djurhallare i butik

Blandartjanster 22
Foretag som blandar kunders egna ravaror till foderblandningar

4.1.2 Myndigheter med ansvar i foderkontrollen
Tre myndigheter har ansvar i den svenska foderkontrollen:

Jordbruksverket har det évergripande ansvaret for foderkontrollen och &r sa
kallad central behdérig myndighet inom foderomradet. Pa Jordbruksverket har tva
olika avdelningar ansvar i kontrollen:

e Djuravdelningen har ansvar for att ge rad, stod och végledning till
foderforetagare samt till kontrollmyndigheter. Djuravdelningen tar dven fram
foreskrifter som reglerar foderomradet och har ansvar for att gora
aterrapporteringar om foderkontrollen till bestallare som EU-kommissionen
och regeringen.

e Vaxt- och kontrollavdelningen utfér offentlig kontroll hos foderindustrin,
importérer och distributérer, inklusive transportorer, samt lager och butiker
som hanterar foder. Avdelningen utfor foderkontroller pa anlaggningar i den sa
kallade sekundarproduktionen (det vill sdga leden efter primarproduktionen).
Avdelningen har ocksa ansvar for att gora revisioner av lansstyrelsens
foderkontroll i primarproduktionen. Det har upprattats ett avtal mellan
lansstyrelserna och Jordbruksverket avseende revisioner av lansstyrelsens
kontroller i livsmedelsproduktionen. Det &r Jordbruksverkets djurkontrollenhet
som utfor foderkontroll och gor revisioner av lansstyrelsens kontroll.

Lansstyrelsen ansvarar for offentlig kontroll i primérproduktionen och utfor
foderkontroller hos primérproducenter. Lansstyrelsen ger &ven information om
foderlagstiftningen till primérproducenter i samband med kontroller. Vid varje
arsskifte rapporterar lansstyrelsen om genomford kontroll under det avslutade
kontrollaret till Jordbruksverket.
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Sveriges veterinarmedicinska anstalt (SVA) ar sa kallad riskvarderare pa
foderomradet. Detta innebéar att myndigheten arligen gor en bedémning av vad som
ar de storsta riskerna pa omradet. Bedomningen ligger till grund for prioriteringar i
foderkontrollen och anvands som underlag i Jordbruksverkets véagledning for
kontrollen. SVA analyserar dven en del av de prover som tas i foderkontrollen.

4.1.3 Samverkan mellan myndigheter

Det &r varierande verksamheter och olika forutsattningar i olika delar av
foderkedjan. Exempelvis har en lantbrukare i primarproduktionen en verksamhet
som skiljer sig mycket fran verksamheten hos en foderleverantor i foderindustrin.
Dessa skillnader medfor att forutsattningarna varierar mycket for myndigheterna
som har olika ansvarsomraden i kontrollen i foderkedjan. For att fa en
andamalsenlig kontroll och enhetlig bedémning i hela foderkedjan ar det viktigt att
det finns en dvergripande samverkan och samsyn mellan de myndigheter som har
olika ansvarsomraden i foderkontrollen.

Under ett kontrollar sker samverkan pa flera olika satt mellan de olika
myndigheterna. Pa varen halls varje ar ett méte dar handlaggare pa Jordbruksverket
diskuterar resultaten fran forra arets kontroll tillsammans med lansstyrelserna.
Sedan halls dven ett mote dar representanter fran samtliga inblandade myndigheter
traffas for att planera vad som ska vara i fokus for kontrollen i primarproduktionen
under det kommande aret. Under hosten hélls tva moten dar representanter fran
samtliga inblandade myndigheter tréffas och diskuterar inriktning och fokus for
kontrollen i sekundarproduktionen under det kommande aret.

Utover dessa moéten sker fortldpande avstamningar genom kontakter mellan de
inblandade myndigheterna kring fragor som kan dyka upp i kontrollverksamheten.
Det ar vanligen Jordbruksverket som svarar pa fragor om lagstiftningen fran
kontrollanter pa lansstyrelserna eller Jordbruksverkets djurkontrollenhet, men
fragor gallande riskbedomning och provtagning kan dven stammas av fortlépande
med SVA. Det r endast 6vergripande fragor kring kontrollen som diskuteras,
bedomningar i enskilda fall far inte diskuteras mellan myndigheterna.

4.1.4 Projekt for nationell kontrollplanering i primarproduktionen
och forbattringsarbete avseende register 6ver foderforetagare

Jordbruksverket, Livsmedelsverket och lansstyrelserna avslutade under ar 2019 ett
gemensamt projekt dar man arbetat fram en modell for nationell kontrollplanering i
primarproduktionen.'® Kontrollplaneringen avser lansstyrelsernas kontroller bade
av foder och livsmedel i primérproduktionen. Tidigare har varje lansstyrelse gjort
en egen planering baserat pa de primarproducenter som finns i respektive 1an. Som

10 Mer information om modellen for nationell kontrollplanering finns att lasa pa Livsmedels
webbplats: https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/580/nationell-planering-av-foder-och-
livsmedelskontroll-primarproduktion
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en foljd av att antalet primérproducenter, och typ av verksamheter, varierar mycket
mellan olika l&n riskerade detta upplédgg med regionala kontrollurval emellertid att
resultera i ett kontrollurval som var obalanserat i ett nationellt perspektiv.

Den framtagna modellen for kontrollurval innebdr att lansstyrelsernas
foderkontroller fordelas enligt berakningar och principer som gor att alla
anlaggningar med samma risk har samma sannolikhet att fa kontroll oavsett var i
landet anlaggningen ligger. Modellen &r en viktig forbattring av foderkontrollen i
primérproduktionen genom att den leder till en mer homogen kontrollplanering och
likriktat riskbaserat kontrolluttag for hela landet. Den nya riskklassningsmodellen
borjade tillampas under ar 2020 i lansstyrelsernas foderkontroller i
primarproduktionen och under aren 2020-2022 har lansstyrelserna i stort genomfort
det planerade antalet kontroller under respektive ar.

En annan forandring i foderkontrollen &r att registret 6ver foderforetagare i
primarproduktionen har flyttats fran Jordbruksverket till lansstyrelserna. Denna
forandring genomfordes under ar 2020 och registerflytten kommer utveckla och
effektivisera kontrollen i primarproduktionen genom att lansstyrelserna nu har
direkt tillgang till det register de behdver for att gora sitt kontrollurval. Néar
lansstyrelserna sjalva har ansvar for registret far de battre mojligheter att uppdatera
registret, exempelvis om nya primarproducenter i deras lan registrerar sin
verksamhet. Registerflytten har medfort att lansstyrelserna numera behover lagga
resurser pa sa kallad registervard for att sakerstalla att registret kontinuerligt &ar
uppdaterat med korrekt uppgifter om foretagen. Registervard &r resurskravande
arbete och manga lansstyrelser &r bara i inledningsskedet av arbetet med sina
register. For att ha ratt forutsattningar for en effektiv och andamalsenlig
foderkontroll &r det viktigt att lansstyrelserna har mojlighet att avsatta resurser till
att forvalta och kontinuerlig uppdatera registret sa att det fortlépande ar aktuellt.

Det pagar aven arbete med att samla de uppgifter som kravs for Jordbruksverkets
djurkontrollenhets urval for kontrollen i sekundérproduktionen till ett samlat
register pa Jordbruksverket. | nulaget finns uppgifterna i tva register vilket medfor
extra administrativt arbete for djurkontrollenheten i deras kontrollurval.

4.2 Vad ar det som kontrolleras i foderkontrollen?

Flera olika saker kontrolleras i foderkontrollerna. Bland annat kontrolleras att
foretagaren ar ratt registrerad for sin typ av verksamhet och om sa kravs aven har
godkannande for den typ av foderhantering man har i verksamheten. Det
kontrolleras dven att foretagaren har ratt journalféring och dokumentation for sin
produktion. Foderforetagaren ska ha ett systematiskt fodersakerhetsarbete som
omfattar en plan for hur den ska forebygga risken for att det kommer in smitta och
oonskade dmnen i fodret, hur man ska upptécka om det kommit in smitta eller
odnskade amnen i fodret samt vilka atgarder som foretagaren i sa fall ska vidta for
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att inte osakert foder ska séljas pa marknaden och riskera att skada djur eller i
forlangningen manniskor.

Allman hygien och hygienprogram kontrolleras ocksa. Det kontrolleras att foder
hanteras pa ratt satt och inte kommer i kontakt med o6nskade &mnen.
Kontrollmyndigheten kontrollerar de lokaler och utrymmen dér fodret forvaras
samt verktyg och maskiner som féretagaren anvénder i sin produktion, samt om det
finns problem med skadedjur i tillverknings- eller lagerlokaler.

Det kan &ven tas prover for att kontrollera att det inte finns skadliga halter av
bakterier eller oonskade amnen i fodret eller pa de redskap som anvands i
produktionen. Det kan ocksa ske provtagning for att kontrollera att Iakemedel inte
anvands pa ett felaktigt satt i fodret.

For foderindustrin, det vill séga sekundérproduktionen, staller lagstiftningen upp
krav pa att foretagare ska utfora egenkontroll och géra egenprovtagning i sin
foderverksamhet. | dessa led i foderkedjan foljer kontrolimyndigheten dven upp att
foretagens egenkontroll fungerar i enlighet med regelverket.

Hos priméarproducenter som utfodrar livsmedelsproducerande djur kontrolleras att
foder hanteras korrekt och att exempelvis tillsatser inte blandas in i fodret pa ett
otillatet satt.

4.3 Antal kontroller i foderkedjan

Ar 2022 genomfordes totalt drygt 1 400 offentliga kontroller i foderkedjan, vilket
var en 6kning mot tidigare ar da antalet kontroller har varierat omkring 1 100-1 200
per ar, se bild 1.

Bild 1. Totalt antal offentliga foderkontroller i Sverige, arligen under aren 2018-2022.
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Okningen i antalet kontroller under &r 2022 beror pa att lansstyrelsens kontroller i
primarproduktionen 6kade jamfort med tidigare ar. Antalet foderkontroller i
primarproduktionen var 1 052 under ar 2022 jamfort med omkring 800-900
kontroller &rligen under aren 2018-2021. Okningen beror pa att tidigare
pandemirestriktioner togs bort under aret och 2022. Som framgar av tabell 2 var det
huvudsakligen sa kallade grundvillkorskontroller som 6kade hos lansstyrelserna i
jamforelse med tidigare ar, se dven beskrivning nedan. Jordbruksverkets
djurkontrollenhet gor arligen omkring 200-400 foderkontroller i leden i
sekundarproduktionen. Under de tva senaste aren har djurkontrollenheten
genomfort fler foderkontroller jamfort med de féregaende aren.

De offentliga kontrollerna kan delas upp i tre olika typer av kontroller enligt
foljande:

Normalkontroller/riskbaserade kontroller &r de kontroller som varje
kontrollmyndighet planerar in att géra under ett kalenderar. Kontrollerna tas ut
infor varje ar med ett riskbaserat uttag fran kontrollmyndigheternas register dver
kontrollobjekt (dvs. foderféretagare). Huvudprincipen for det riskbaserade uttaget
ar att verksamheter som bedoms innebéara hogre risk i livsmedelskedjan far kontroll
oftare &n verksamheter som har lagre riskklassning.

Oplanerade kontroller/”hindelsestyrda kontroller” &r kontroller som
kontrollmyndigheterna inte har planerat in i sin kontrollplanering infor aret.
Oplanerade kontroller kan vara uppféljande kontroller som gors for att félja upp att
verksamhetsutovare har atgardat brister som har observerats i tidigare kontroller.
Men oplanerade kontroller kan ocksa genomféras som foljd av att
kontrollmyndigheten har fatt en anmélan om misstanke om brister i en verksamhet.

Grundvillkorskontroller i primarproduktionen ar kontroller som lansstyrelserna
genomfor med anledning av EU:s jordbrukarstod. Grundvillkor'* ar EU-réttsliga
regler som jordbrukare maste félja for att fa full utbetalning av sina stod.
Grundvillkoren innehaller regler inom flera olika verksamhetsomraden som kan
bedrivas pa jordbruksanlaggningar. Foder &r ett av de omraden som kan
kontrolleras i grundvillkorskontrollerna. Enligt kontrollforordningen betraktas
varje form av kontroll som genomférs av en kontrollmyndighet i syfte att
kontrollera efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestdmmelserna om djurhélsa och djurskydd som en offentlig kontroll. En kontroll
som endast omfattar grundvillkorskontrollpunkter avseende foder ar darmed ocksa
en offentlig foderkontroll. I samband med grundvillkorskontrollerna pa
foderomradet brukar lansstyrelserna emellertid ofta &ven kontrollera alla punkter i
Jordbruksverkets vagledning for foderkontrollen i priméarproduktionen.

11 Tidigare anvandes begreppet “tvirvillkor”. Begreppet ”grundvillkor” anviinds sedan arsskiftet
2022/2023. De kontroller som lansstyrelserna gjorde under ar 2022 kallades darmed for
tvarvillkorskontroller.
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Tabell 2 visar antalet foderkontroller i primarproduktionen respektive
sekundarproduktionen under aren 2020-2022 uppdelat pa de olika typerna av
kontroller. | sekundarproduktionen ar kontrollerna dven uppdelade pa de olika

typerna av verksamheter som finns i foderindustrin.

Tabell 2. Antal genomférda foderkontroller under aren 2020-2022, i

primarproduktionen respektive sekundarproduktionen, uppdelat pa olika typer av
kontroller samt olika typer av verksamheter.

2020 2021 2022
Primarproduktion
Grundvillkor 281 190 437
Riskbaserad kontroll 556 576 562
Oplanerade kontroller 43 50 53
Sekundarproduktion
Foderleverantdrer 128 196 168
varav oplanerade kontroller 1 2 17
Butiker/lager 110 193 75
varav oplanerade kontroller 0 1 0
Transportorer 5 34 128
varav oplanerade kontroller 0 0 0
Blandartjanster 1 0 1
varav oplanerade kontroller 0 0 0

Som framgar av tabell 2 ar det forhallandevis fa oplanerade/handelsestyrda

foderkontroller per ar. I lansstyrelsernas kontroll har antalet oplanerade kontroller

oOkat under aren 2020-2022 jamfort med foregaende ar 2018 och 2019.

Tabell 2 visar aven att lansstyrelsernas grundvillkorskontroller av

foderlagstiftningen har okat kraftigt jamfort med foregaende aren 2020-2021.

Anledningen till detta &r att antalet grundvillkorskontroller minskade kraftigt under

pandemiaren 2020-2021 som foljd av EU-beslut om lagre kontrollfrekvens av
jordbrukarstoden. Antalet grundvillkorskontroller var pa liknande niva under

ar 2022 som aren fore pandemin.

Antalet riskbaserade kontroller hos lansstyrelserna har varit hogre under aren som
man tillampat den nya nationella kontrollplaneringen (ar 2020-2022) jamfort med

tidigare ar.

| sekundérproduktionen prioriterade Jordbruksverkets djurkontrollenhet att
kontrollera transportorer under ar 2022 vilket medforde att man gjorde férre

kontroller av butiker/lager. Djurkontrollenhetens riskbaserade kontrollplanering

innebar att man under vissa ar sarskilt prioriterar kontroll av transportorer.

15(35)
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4.3.1 Provtagning i foderkontrollen

Enligt beskrivning i avsnitt 4.2 tas det flera olika typer av prover i foderkontrollen,
exempelvis genomfors provtagning for salmonella, enterobacteriaceae??,
mykotoxiner, dioxiner, tungmetaller, samt for rétt inblandad halt av laékemedel vid
lakemedelsanvandning i foderproduktionen.

Som beskrivs i avsnitt 4.2 har foderforetagare i sekundarproduktionen krav pa sig
att genomfdra egenprovtagning av fodret i sin verksamhet. Egenprovtagningen ska
genomforas vid import av foderblandningar till vissa djurslag samt vissa
foderravaror. Provtagning ska aven kontinuerligt genomfdras veckovis i
produktionsmiljon i anlaggningar som tillverkar foder till livsmedelsproducerande
djur. Tillverkare av séllskapsdjursfoder ska ocksa ha en riskbaserad egenkontroll,
bland annat for salmonella. Ett syfte med provtagningen i den offentliga kontrollen
ar att verifiera foderforetagarnas egenkontroll.

Provtagningen som utfors i kontrollen har trendmassigt minskat under senare ar i
hela foderkedjan. | primarproduktionen har antalet prover varit férhallandevis lagt
under flera ar. Under aren 2018-2020 har ett till tva prover tagits arligen. Dessa har
vanligtvis varit for hygienanalys men prover for salmonella har ocksa forekommit.
Under ar 2021 togs inga prover i primarproduktionen men under ar 2022 togs det
tva prover for tillsatsen koccidiostatika.

Det tas fler prover i sekundarproduktionen &n i primérproduktionen. Framforallt tas
manga prover hos foderleverantorer, dvs. foretag som tillverkar eller importerar
foderprodukter for forsaljning i Sverige.

Tabell 3, 4 och 5 visar hur manga prover som har tagits vid offentlig kontroll i
sekundarproduktionen under de senaste fem aren uppdelat pa olika typer av prover.
Salmonellaprover ar klart vanligast bland de olika typerna av prover. Tabellerna
inkluderar inte prover som har tagits vid oplanerade kontroller dér det exempelvis
kan tas prover for salmonella och lakemedelsinblandning.

Tabell 3. Antal tagna prover for salmonella (i foder respektive i produktionsmiljon)
samt for enterobacteriaceae i sekundarproduktionen, arligen under aren 2018-2022.

Typ av prov 2018 2019 2020 2021 2022
Salmonella i foder 18 33 14 7 25
Salmonella i miljo 275 162 182 157 264
Enterobacteriaceae 20 5 10 5 22
Totalt 313 200 206 169 311

Efter att antalet prover trendméssigt har minskat under flera ar 6kade antalet prover
under ar 2022, bade prover for salmonella och for enterobacteriaceae. Under aren

12 5e mer information om enterobacteriaceae pé Livsmedelsverkets webbplats:
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/152/enterobacteriaceae
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2020 och 2021 genomfdérdes féarre prover som foljd av att pandemirestriktionerna
medfdrde att manga kontroller gjordes pa distans under dessa ar.

Tabell 4 visar antal prover som har tagits for andra analyser &n lakemedel,
koccidiostatika®® eller mikrobiologiska analyser (salmonella och
enterobacteriaceae). Som framgar av tabellen finns det flera typer av
sakerhetsanalyser som kan tas pa foder.

Tabell 4. Antal tagna prover for analyser andra an lakemedel, koccidiostatika samt
mikrobiologisk analys i kontroller av foderleverantdrer i sekundarproduktionen,
arligen &r 2018-2022 (prover pa bade ravaror och foderblandningar).

Typ av prov 2018 2019 2020 2021 2022
Aflatoxiner 21 7 13 16 18
Ovriga mykotoxiner 37 12 21 27 31
Dioxiner 2 3 0 0 0
Tungmetaller 16 11 0 1 2
Bek&mpningsmedelsrester 3 1 0

Bearbetat animaliskt protein 25 22 23 19 24
GMO 8 2 0 3 10
Totalt 101 58 57 66 85

Antalet genomforda provtagningar per ar varierar mellan de olika typerna av
prover. Bland de analyser som presenteras i tabellen har flest prover tagits for
mykotoxiner (andra an aflatoxiner) foljt av prover for bearbetat animaliskt protein
under den aktuella femarsperioden.

Det finns &ven skillnader mellan de olika provtyperna i hur antalet prover varierar
mellan olika ar. Det totala antalet prover 6kade under ar 2022 jamfort med
foregaende ar. Som ovan namnt gjordes manga kontroller pa distans under ar 2020
och 2021 som foljd av pandemirestriktionerna vilket medforde att det gjordes farre
provtagningar i kontrollerna under dessa ar.

Tabell 5. Antal tagna prover for lakemedel och koccidiostatika i sekundér-
produktionen, uppdelat pa prover for kontamination respektive for ratt inblandad halt
samt totalt antal prover, arligen ar 2018-2022.

Typ av prov 2018 2019 2020 2021 2022
Kontamination 0 3 1 6 0
Ratt inblandad halt 8 5 4 2 4
Totalt 8 8 5 8 4

Vad géller provtagning for lakemedel och koccidiostatika tas flest prover for att
kontrollera ratt inblandad halt av preparatet i foder. Pa samma satt som i évrig

13 Preparat som hammar eller forhindrar parasiten koccidios hos fjaderfan och som kan anvéandas
som tillsats i foder till fjaderfan.
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provtagning finns det viss minskande trend i antal prover dven i provtagningen for
lakemedel och koccidiostatika. Den nedatgaende trenden ar svag under den
aktuella femarsperioden, men det kan noteras att det under ar 2014 togs totalt

32 prover och ar 2015 togs totalt 12 prover.

Som vi beskrivit i vara tidigare slutredovisningar av regeringsuppdragen om
foderkontrollen ar 2020, 2021 och 2022 upplever foderkontrollanter ofta att det kan
vara utmanande att hitta ratt forutsattningar for att ta meningsfulla prover och
kontrollanter efterfragar tydligare vagledning kring hur de kan utfora effektiv och
verkningsfull provtagning. Dessa utmaningar kan forklara den generella
minskningen i provtagningen och de upplevda utmaningarna &r en viktig anledning
till att vi foreslar att det tas fram en provtagningsstrategi for kontrollen i
foderkedjan, se avsnitt 6 samt se dven beskrivning i vara slutredovisningar av
regeringsuppdragen om foderkontrollen &r 2020, 2021 respektive 2022.

4.4 Vilka typer av avvikelser hittar kontrollmyndigheterna?

Tabell 6 visar uppgifter om totalt antal foderkontroller under aren 2021-2022
tillsammans med uppgifter om antal kontroller med avvikelser samt totalt antal
avvikelser per ar under respektive ar.

Tabell 6. Totalt antal genomférda foderkontroller, i primarproduktionen respektive
sekundarproduktionen, samt antal kontroller med avvikelser och totalt antal
konstaterade avvikelser, per ar, ar 2021-2022.

Antal Antal Antal Antal Antal Antal
kontroller  kontroller avvikelser kontroller  kontroller avvikelser
2021 med 2021 2022 med 2022
avvikelse avvikelse
2021 2022
Primarproduktion
Offentliga kontroller 816 103 151 1052 126 207
Sekundarproduktion
Foderleverantorer 183 128 424 168 106 319
Butiker/lager 193 50 74 75 17 33
Transportorer 34 1 1 128 1 1
Blandartjanster 0 0 0 1 0 0

Som framgar av tabell 6 var antalet kontroller med avvikelser fran lagstiftningen pa
liknande niva aren 2021-2022 totalt sett i hela foderkedjan. Antalet kontroller med
avvikelser okade i primadrproduktionen men minskade samtidigt i
sekundarproduktionen. Antalet avvikelser hade samma utveckling: antalet
awvikelser 6kade i primarproduktionen samtidigt som det minskade i
sekundarproduktionen. Féregaende ar 2020 var antalet kontroller med avvikelser
och antalet avvikelser ocksa pa liknande niva som aren 2021-2022, men aren 2018-
2019 var bade antalet kontroller med avvikelser och antalet avvikelser pa en lagre
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niva totalt sett i hela foderkedjan. Okningen under senare &r kan till viss del
forklaras av att det genomfordes fler kontroller under &ren 2020-2022 jamfort med
de foregaende aren. Som beskrivs ovan dkade antalet kontroller kraftigt under ar
2022 och stallt i relation till antal kontroller minskade antalet kontroller med
avvikelser procentuellt sett under ar 2022 jamfort med féregaende ar 2020-2021.
Det &r svart att se nan langsiktig trend i siffrorna. Sett 6ver en langre tid varierar
andelen kontroller med avvikelser och antalet avvikelser fran ar till ar. Vi kommer
fortsatt folja utvecklingen tillsammans med kontrollmyndigheterna for att se om
det under kommande ar framgar en mer generell trend vad galler avvikelser i
foderkontrollen.

Siffrorna i tabellen visar ocksa att det ofta kan vara mer an en avvikelse fran
lagstiftningen vid kontrollerna. Foderlagstiftningen &r omfattande och det finns ett
stort antal regler som foderforetagare ska folja, vilket kan medféra att det kan vara
avvikelser pa flera olika regler vid en och samma kontroll. Vid en jamforelse
mellan de olika leden i kedjan &r andelen kontroller med avvikelser (och antalet
awvikelser) hogst i kontroller av foderleverantdrer, men detta led i foderkedjan har
aven det mest omfattande regelverket att forhalla sig till. Det kan noteras att manga
foderleverantorer enbart producerar foder till séllskapsdjur. Avvikelser i kontroller
av foderleverantorer behdver darfor inte vara brister i livsmedelsproduktionen.

4.4.1 Ovanligt med avvikelser som innebar allvarliga risker for
djurs, eller i forlangningen manniskors, halsa

Aven om det arligen konstateras forhallandevis manga avvikelser hos
foderforetagare sa ar det sallan som kontrolimyndigheterna konstaterar allvarliga
awvvikelser dar det har bedoémts foreligga allvarlig risk for djurs, eller i
forlangningen manniskors, hélsa. Den vanligaste avvikelsen hos priméarproducenter
ar exempelvis att foderproducenten inte dr registrerad. En annan vanlig avvikelse &r
brister i journalféringen i foderproduktionen. Att primarproducenter inte ar
registrerade eller inte gor sin journalforing enligt kraven i regelverket ar
naturligtvis inte tillfredsstallande sett till syftet med regelverket, men denna typ av
avvikelser behdver inte innebdra risker for osékert foder i livsmedelsproduktionen.
De vanligaste avvikelserna behover darmed inte ses som allvarliga pa sa satt att de
alltid innebar allvarlig risk for djurs, eller i forlangningen manniskors, halsa.

4.4.2 Avvikelser i provtagningen i foderkontrollen

Tabell 7 redovisar avvikelser som har konstaterats i provtagningen hos
foderleverantorer i sekundarproduktionen under femarsperioden 2018-2022. |
tabellen redovisas avvikelser i provtagning for salmonella (i miljo respektive i
foder), enterobacteriaceae, koccidiostatika samt zearalenon®*.

14 Zearalenone ar ett mykotoxin, dvs. ett gift som bildas av mogelsvampar.
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Tabell 7. Antal avvikelser i sédkerhetsanalyser hos foderleverantérer (granskontroll ej
inraknat), per ar under aren 2018-2022.

Typ av prov 2018 2019 2020 2021 2022 Totalt
Salmonella i miljé 0 0 3 0 1 4
Salmonella i foder 0 3 0 0 0 3
Enterobacteriaceae 6 2 1 0 4 13
Koccidiostatika 0 1 0 0 0

Zearalenon 0 0 0 0 0 0
Totalt 6 6 4 0 5 21

Som framgar av tabell 7 varierar det lite fran ar till ar hur manga avvikelser som
konstateras i de olika typerna av provtagning. Stéllt i relation till det totala antalet
prover varje ar, se avsnitt 4.3.1, ar det forhallandevis fa avvikelser i provtagningen.
Flest avvikelser under femarsperioden har géllt enterobacteriaceae féljt av
salmonella (frdmst i milj6). Det kan dock noteras att provtagning for
enterobacteriaceae i foderkontrollen endast gors i farskfoder vilket inte ges till
livsmedelsproducerande djur. Avvikelser géallande enterobacteriaceae i foderkedjan
ar darmed inte brister i livsmedelskedjan.

4.5 De flesta avvikelser atgardas genom att foderféretagare atar
sig att ratta till konstaterade avvikelser

Kontrollmyndigheterna har flera olika verktyg som de kan anvéanda for att atgarda
brister i foderproduktionen. Det klart vanligaste sattet ar att foderforetagaren atar
sig att atgarda de avvikelser som kontrollmyndigheten konstaterar vid kontrollen.
Kontrollmyndigheten féljer sedan upp genom uppféljande kontroll att foretagaren
har gjort som den har atagit sig och atgardat konstaterade brister. En stor del av de
uppfodljande kontrollerna sker administrativt dar kontrolimyndigheten granskar
dokumentation fran foretagaren som visar att brister har atgardats. Ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv bor detta ses som ett effektivt tillvagagangssatt for
att sékerstalla en saker foderproduktion. Ataganden fran foretagare med
uppfdljning fran kontrolimyndigheten medfor att enkla avvikelser kan atgardas
utan den typ av administrativa kostnader som uppstar bade for foretagaren och for
kontrollmyndigheten nar myndigheten behéver anvanda verktyg som exempelvis
foreldgganden.

Vid allvarliga avvikelser fran lagstiftningen eller om foretagaren inte atgardar
brister finns det andra verktyg som kontrollmyndigheterna kan anvénda for att
avvikelser ska atgardas.

Kontrollmyndigheterna kan, enligt 23 8§ lagen (2006:805) om foder och animaliska
biprodukter, forelagga foretagaren att den inom en viss tid ska atgarda nagot — i
detta fall dtgarda avvikelser fran lagstiftningen. En strangare variant ar att
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forelagganden forenas med vite vilket innebér att foretagaren kan fa betala ett visst
belopp om den inte gér som myndigheten kraver i foreldggandet, se 24 § lagen
(2006:805) om foder och animaliska biprodukter. Sedan nagra ar tillbaka har
kontrollmyndigheterna &ven majlighet att besluta om sanktionsavgifter for
foderforetagare som paborjar en verksamhet som ar registreringspliktig utan att
nagon anmalan for registrering har gjorts eller om det finns brister gallande
journalfdring eller annan dokumentation, se 30 a § lagen (2006:805) om foder och
animaliska biprodukter.

Kontrollmyndigheterna ar aven skyldiga att gora atalsanmalningar for allvarliga
brister som upptacks vid foderkontroller. En atalsanmélan ska géras om det finns
misstanke om att ett brott har begatts, t.ex. vid misstanke om brott mot en
straffbestimmelse i 28 a och 29 8§ lagen (2006:805) om foder och animaliska
biprodukter. En &talsanmalan skickas antingen till polis eller till &klagare. Aklagare
bestammer sedan om ytterligare atgarder ska vidtas i form av utfardande av
strafforelaggande eller vackande av atal. Om aklagaren beslutar att atala ar det
tingsratten som bedémer om ett brott har begatts och vilket straff som i sa fall ska
utdémas.

Under den senaste femarsperioden (aren 2018-2022) har det totalt gjorts

sex foreldgganden i foderkontrollen i primérproduktionen, samt totalt

32 forelagganden i foderkontrollen i sekundarproduktionen. 29 av forelaggandena i
sekundarproduktionen har avsett foderleverantorer. Aterigen bér dock noteras att
manga foderleverantorer enbart producerar foder till sallskapsdjur. Flera av
foreldggandena kan dérfor ha avsett foderproduktion utanfor livsmedelskedjan.

| granskontrollen av foder tas prover for salmonella och enterobacteriaceae.
Séndningar med foder kan avvisas om de inte foljer regelverket avseende dessa
mikrobiologiska risker. Under den senaste femarsperioden har en sandning
avvisats pa grund av salmonella och nio sandningar har avvisats pa grund av for
hoga halter av enterobacteriaceae, varav fem sandningar avvisades under ar 2019.
Prover for enterobacteriaceae tas bara i foder till séllskapsdjur.

5. ABP-kontrollen

ABP ar ett samlat begrepp som técker i princip allt animaliskt material som inte ar
livsmedel och som uppstar i manga olika typer av verksamheter. Begreppet
omfattar bland annat déda djur, biprodukter fran slakt, animaliska rester fran
livsmedelsindustrin, matavfall och forskningsmaterial. ABP ska alltid kategoriseras
utefter risk och hanteras pa det satt som lagstiftningen foreskriver. ABP kan sprida
smitta i synnerhet om det ror sig om djur som dott under oklara omstandigheter.
Men det finns ocksa manga biprodukter som anses sa sakra att de pa ett riskfritt satt
kan ga vidare in i foderkedjan. | manga fall kravs bearbetning, men till t.ex.
séllskapsdjur och palsdjur kan vissa ABP ges obearbetade.
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Syftet med lagstiftningen som reglerar ABP och dérav framstallda produkter &r att
forebygga och minska risker for manniskors och djurs halsa och framfor allt att
skydda sakerheten i livsmedels- och foderkedjan.

5.1 ABP hanteras i manga olika typer av verksamheter

ABP och darav framstallda produkter uppstar och/eller hanteras av ett stort antal
olika typer av verksamheter i samhéllet. Som exempel kan ndmnas:

e slakterier, styckningsanlaggningar och annan livsmedelsindustri dér det uppstar
animaliska rester i livsmedelsproduktionen

o restauranger och livsmedelsbutiker dar det uppstar rester med animaliska
bestandsdelar

¢ lantbruk som anvénder olika typer av organiska gédningsmedel eller som kan
ha djur som détt under produktionstiden

e biogasanlaggningar som rétar ABP till biogas och rétrest (biogddsel)

e komposteringsanldggningar som komposterar naturgodsel, fore detta livsmedel
eller matavfall

e Dbearbetningsanlaggningar for bearbetning av ABP till bland annat foderravaror
o foderforetag som tillverkar foder till sallskapsdjur

o tillverkare av organiska godningsmedel och jordforbattringsmedel av ABP eller
av framstéllda produkter

o lagringsanlaggningar fér ABP och framstéallda produkter

o fdrbranningsanlaggningar som férbranner ABP och darav framstallda
produkter som avfall

e kremeringsanlaggningar for séllskapsdjur och hést
e transportdrer som transporterar ABP och framstéllda produkter
e konservatorer och andra anlaggningar som bereder djurprodukter

e flygbolag och rederier som lamnar ifran sig matavfall.

5.1.1 Antal registrerade foretag inom ABP-kontrollen

ABP-lagstiftningen stéller upp krav om att vissa typer av verksamheter som
hanterar ABP och dérav framstallda produkter ska vara registrerade och i vissa fall
aven godkanda, men alla typer av verksamheter som hanterar detta behdver inte
vara det, se dven avsnitt 5.3. Som vi beskriver i avsnitt 2 anges i artikel 10.2 i
kontrollférordningen (EU) 2017/625 att de behdriga myndigheterna ska uppratta
forteckningar eller register Over de aktérer som omfattas av den offentliga
kontrollen och halla dem uppdaterade. Alla kontrollmyndigheter inom ABP-
kontrollen har emellertid inte kompletta register dver sina kontrollobjekt, se &ven
avsnitt 6.3.2, vilket gor att det ar svart att ge exakta uppgifter pa hur manga foéretag
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som ingar i ABP-kontrollen. Utifran de uppgifter vi har om ABP-kontrollen kan vi
séga foljande om antal foretag:

| kommunernas ABP-kontroll pa livsmedelsanlaggningar och pé lantbruk i
primarproduktionen, se &ven avsnitt 5.1.2, finns det ett mycket stort antal
kontrollobjekt. Vi har inte tillgang till sakra registeruppgifter inom dessa
omraden av ABP-kontrollen, men uppskattningsvis ar det atminstone cirka
50 000-75 000 foretag som &r kontrollobjekt i kommunernas kontroll.

I lansstyrelsernas ABP-kontroll av transportérer och omlastningsplatser, se
aven avsnitt 5.1.2, fanns det néra 500 registrerade foretag oktober 2023.

I Jordbruksverkets djurkontrollenhets ABP-kontroll, se dven avsnitt 5.1.2,
fanns det omkring 550 registrerade foretag i oktober 2023.

I Livsmedelsverkets ABP-kontroll pa livsmedelsanlaggningar, se aven avsnitt
5.1.2, fanns det omkring 1 150 registrerade foretag i oktober 2023.

5.1.2 Myndigheter med ansvar i ABP-kontrollen

Fyra myndigheter har ansvar i den svenska ABP-kontrollen:

Jordbruksverket har det dvergripande ansvaret for ABP-kontrollen och &r s&
kallad central behorig myndighet pa omradet. Pa Jordbruksverket har tva olika
avdelningar ansvar i kontrollen:

Djuravdelningen har ansvar for att ge rad, stod och vagledning till foretagare
samt till kontrollmyndigheter. Djuravdelningen tar aven fram foreskrifter som
reglerar omradet och har ansvar for att géra aterrapporteringar om kontrollen
till bestéllare som EU-kommissionen och regeringen.

Vaxt- och kontrollavdelningen utfor offentlig kontroll vid anlaggningar som
godkénts och registrerats av Jordbruksverket utom vid
forbranningsanlaggningar i primérproduktionen och hos transportorer.
Avdelningen har ocksa kontrollansvar 6ver den ABP-hantering som inte ligger
hos andra myndigheter. Exempel pa verksamheter som kontrolleras av
avdelningen &r bearbetningsanlédggningar (exempelvis anldggningar som
tillverkar bearbetat animaliskt protein sdsom benmjol och anlaggningar som
bearbetar klackeriavfall), biogasanlaggningar, tillverkare och
lagringsanldggningar for organiska gddningsmedel, anlaggningar for
mellanhantering av ABP (som exempelvis kan mala eller frysa ABP),
avfallsforbrénningsanlaggningar, kremeringsanlédggningar, verksamheter som
bedriver forskning och diagnostik samt konservatorer. Darutéver har
avdelningen ocksa ansvar for att gora revisioner av lansstyrelsens ABP-
kontroll av transportorer utifran det avtal mellan lansstyrelserna och
Jordbruksverket som har uppréttats avseende revisioner av lansstyrelsens
kontroller i livsmedelsproduktionen. Det &r Jordbruksverkets djurkontrollenhet
som utfér ABP-kontroll och gor revisioner av lansstyrelsens kontroll.

23(35)
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Lansstyrelsen: Ansvarar for ABP-kontroll nar det galler insamling omlastning och
transport av ABP och darav framstéllda produkter som inte ar matavfall. Det &r
transportorer som kontrolleras av lansstyrelserna.

Kommunerna: Ansvarar for ABP-kontrollen inom féljande omraden:

e Hantering av ABP vid livsmedelsanlaggningar dar kommunen har ansvar for
livsmedelskontrollen. Detta omfattar exempelvis butiker, restauranger, storkok
och mindre charkanldaggningar.

o Nedgravning av ABP.
e Utldamnande och transport av matavfall.

e Kompostering av matavfall (nér det inte gors i en komposteringsanlédggning
som Jordbruksverket har godkant). Detta omfattar hushallskomposter eller
annan lokal kompostering i mindre skala.

e Forvaring av ABP i primarproduktionen. Detta omfattar forvaring av t.ex. djur
som dott och biprodukter fran husbehovsslakt.

e Forbranningsanlaggningar som forbranner ABP i primérproduktionen. Detta
ror sig i huvudsak om forbranning i s.k. gardspanna av djur som dott pa garden.

¢ Anvandning av organiska gédningsmedel och jordférbattringsmedel. Detta
omfattar kontroll av spridning av t.ex. benmjol eller rétrest pa gardar som har
produktionsdjur.

e Hantering av naturgddsel i primarproduktionen.

Kommunernas kontroll sker framst pa livsmedelsanlaggningar (huvudsakligen
livsmedelsbutiker och restauranger) samt pa lantbruk. Kontrollen utférs ofta i
samband med kommunens livsmedelskontroll pa livsmedelsanlaggningar
respektive vid miljétillsyn pa lantbruk. Kommunerna har i huvudsak endast ett fatal
kontrollpunkter att kontrollera vid sina ABP-kontroller.

Livsmedelsverket: Ansvarar fér kontrollen nar det galler hantering och
utlamnande av ABP och framstéllda produkter vid verksamheter som hanterar
livsmedel och dar livsmedelskontrollen inte dverlamnats till kommunen. Exempel
pa verksamheter som kontrolleras av Livsmedelsverket ar slakterier, stycknings-
och storre charkanldggningar samt mejerier och dggpackerier.

5.1.3 Samverkan mellan myndigheter ABP-kontrollen

Det dr mycket varierande verksamheter och olika forutséattningar i olika delar av
ABP-kontrollen. Exempelvis har en lantbrukare i primérproduktionen en
verksamhet som skiljer sig mycket fran verksamheten hos ett slakteri, eller pa en
storre biogasanldggning. Dessa skillnader medfor att forutsattningarna varierar
mycket for myndigheterna som har olika ansvarsomraden i kontrollen.

Under ett kontrollar sker samverkan pa flera olika satt mellan de olika
myndigheterna i ABP-kontrollen. Pa varen hélls varje ar ett méte dar handlaggare
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pa Jordbruksverket diskuterar resultaten fran forra arets kontroll tillsammans med
kontrollanter fran lansstyrelserna och Jordbruksverkets djurkontrollenhet. Det finns
aven samverkan pa olika satt mellan lansstyrelserna i ABP-kontrollen. Pa liknande
satt finns det vissa exempel pa kommuner som samverkar genom méten och forum
dar de diskuterar ABP-kontroll. Handlaggare pa Jordbruksverkets djuravdelning
har aven kontinuerliga avstamningar med kontrollanterna pa Jordbruksverkets
djurkontrollenhet.

Utover dessa moten sker fortlopande avstamningar kring fragor som kan dyka upp i
kontrollverksamheten genom kontakter mellan de inblandade myndigheterna. Det
ar vanligen Jordbruksverket som svarar pa fragor om lagstiftningen fran
kontrollmyndigheterna. Det ar endast 6vergripande fragor kring kontrollen som
diskuteras, bedomningar i enskilda fall far inte diskuteras mellan myndigheterna.

5.3 Vad ar det som kontrolleras i ABP-kontrollen?

Det finns flera olika saker som kontrolleras i ABP-kontrollen. Kontrollen spénner
Over ett stort antal olika typer av verksamheter. Hos vissa av verksamheterna, som
exempelvis gardar med djurhallning eller livsmedelsanlaggningar, uppstar ABP
medan andra verksamheter forbranner, mellanhanterar, lagrar, behandlar eller
bearbetar abp eller dérav framstallda produkter. Samtliga driftansvariga ska folja
de specifika krav som lagstiftningen staller pa den respektive typen av verksamhet.
Dérutover ska verksamheterna aven leva upp till allménna krav som lagstiftningen
staller pa egenkontroll och dokumentation, samt pa sparbarhet via
handelsdokument och register.

5.4 Antal ABP-kontroller

Varje ar genomfors totalt omkring 4 000-5 000 offentliga ABP-kontroller i Sverige.
Antalet kontroller kan variera nagot mellan aren men under senare ar har det totala
antalet varit omkring 4 000-5 000 kontroller per ar, se tabell 8.

Tabell 8. Antal ABP-kontroller under ren 2018-2022.

Antal kontroller per

kontrollmyndighet 2018 2019 2020 2021 2022
Lansstyrelserna 42 14 23 28 40
Jordbruksverket 117 101 124 121 120
Livsmedelsverket 601 699 1038 838 698
Kommunerna 3225 3 862 2930 2801 4579
Totalt 4107 4 668 4115 3788 5437

Som framgar av tabell 8 varierar antalet kontroller ganska kraftigt fran ar till ar.
Siffrorna som redovisas i tabellen &r det antal som kontrollmyndigheterna har
rapporterat till oss i den arliga rapporteringen i bérjan av varje ar. Alla kommuner
gor inte inrapporteringen varje ar vilket kan forklara viss del av den arliga
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variationen som framgar av tabellen. Under senare ar har vi fatt rapportering fran
en stor del av landets kommuner. Okningen i antal kontroller under &r 2022
forklaras framst av att tidigare restriktioner med anledning av Covid-19 pandemin
togs bort under aret. Pandemirestriktionerna under de tva féregaende aren gjorde
det svarare for kontrollmyndigheterna att genomfara kontrollbesok.

Variationen i det totala antalet kontroller paverkas starkt av antalet kontroller som
kommunerna genomfér. Kommunerna star for den stora huvuddelen av det totala
antalet kontroller. Under pandemiaren fick kommunerna nya kontrolluppdrag som
gjorde att kommunerna fick prioritera ner andra typer av kontroller, déribland
ABP-kontrollen.

Livsmedelsverket foljer en tredrig kontrollplan i sin ABP-kontroll som innebér att
myndigheten genomfor ett storre antal kontroller vart tredje ar. Under ar 2022
gjorde Livsmedelsverket farre kontroller an foregaende ar.

Lansstyrelsen har minst antal kontrollobjekt av de fyra kontrollmyndigheterna i
ABP-kontrollen vilket naturligt medfor att lansstyrelserna ocksa gor minst antal
kontroller pa omradet. Under ar 2022 genomfordes fler ABP-kontroller av
lansstyrelserna &n foregaende ar. Okningen forklaras av att en lansstyrelse
prioriterade att gora fler ABP-kontroller under aret.

Jordbruksverket gor ett likartat antal ABP-kontroller varje ar. Under de senaste tva
aren har antalet genomfoérda kontroller emellertid 6kat nagot jamfort med tidigare
ar.

Precis som inom foderkontrollen ar den stora huvuddelen av ABP-kontrollerna sa
kallade normalkontroller/riskbaserade kontroller (se avsnitt 4.4). Cirka 5-10
procent av det totala antalet kontroller varje ar ar oplanerade kontroller. Under ar
2021 var exempelvis cirka 230 av de 3 788 rapporterade kontrollerna oplanerade.
Andelen oplanerade kontroller & hdgst hos lansstyrelserna och Livsmedelsverket.
Oplanerade kontroller gors framst for att folja upp avvikelser som har konstaterats
vid tidigare kontroller, samt med anledning av att det har kommit in anmélningar
om felaktig hantering av ABP.

5.5 Vilka typer av avvikelser hittar kontrollmyndigheterna?

Tabell 9 visar uppgifter om totalt antal offentliga ABP-kontroller under aren 2021-
2022 tillsammans med uppgifter om antal kontroller med avvikelser samt totalt
antal avvikelser under respektive ar.
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Tabell 9. Totalt antal genomférda ABP-kontroller samt antal kontroller med avvikelser
och totalt antal konstaterade avvikelser, per kontrollmyndighet, per ar, ar 2021-2022.

Antal Antal Antal Antal Antal Antal
kontroller kontroller avvikelser kontroller kontroller avvikelser
2021 med 2021 2022 med 2022
avvikelse avvikelse
2021 2022
Lansstyrelserna 28 6 9 40 18 27
Jordbruksverket 121 65 154 120 72 167
Livsmedelsverket 838 133 163 698 110 132
Kommunerna 2801 183 194 4579 130 181
Totalt 4115 352 397 5437 330 507

Som framgar av tabell 9 minskade det totala antalet kontroller med avvikelser ar
2022 jamfort med ar 2021. Samtidigt 6kade aven antalet kontroller sa andelen
kontroller med avvikelser minskade mellan de tva aren. Antalet avvikelser 6kade
emellertid under ar 2022 jamfort med tidigare ar.

Sett dver en langre tid varierar bade andelen kontroller med avvikelser och antalet
avvikelser generellt fran ar till ar och det ar svart att se nan tydlig uppat- eller
nedatgaende trend i siffrorna. Vi kommer fortsatt folja utvecklingen tillsammans
med kontrollmyndigheterna for att se om det under kommande ar framgar nagra
generella trender vad géller antal kontroller med avvikelser och antal avvikelser i
ABP-kontrollen.

Siffrorna i tabellen visar ocksa att det ofta kan vara mer an en avvikelse vid ett
kontrolltillfalle. Vid en jamférelse mellan aren 2021 och 2022 &r det vanligare med
flera avvikelser per kontroll under ar 2022.

5.5.1 Ovanligt med avvikelser som innebar allvarliga risker for
djurs, eller i forlangningen manniskors, halsa

Precis som inom foderkontrollen sa ar det mycket sallan som
kontrollmyndigheterna konstaterar sa allvarliga avvikelser inom ABP-kontrollen
att det har beddmts foreligga allvarlig risk for djurs, eller i forlangningen
maénniskors, hélsa. De vanligaste avvikelserna i ABP-kontrollen &r brister i
dokumentation och sparbarhet. Det noteras ofta vid kontroll att hanteringen inte
forefaller innebara nagon risk, men att den driftsansvarige inte kan visa detta pa
grund av att det kan saknas dokumentation i form av handelsdokument och
register. Om det &r oklart vid kontrolltillfallen vad som tagits emot eller lamnats ut
och i vilka mangder sa ar det svart att avgora om risk foreligger.
Kontrollmyndigheternas arliga rapportering till oss visar dock att det &r mycket
séllan som kontrollmyndigheterna bedomer att det foreligger allvarlig risk for
djurs, eller i férlangningen manniskors hélsa.
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Sverige har generellt ett gott djurhalsolage vilket medfor att det ar forhallandevis
sma risker for smittspridning till f6ljd av hanteringen av ABP i landet. Smittrisker
finns dock och forandras standigt i all djurhallning, &ven i Sverige. Under de
senaste dren har vi sett forandrade forutsattningar som innebar utmaningar i att
uppratthalla ett gott smittlage i landet. Ett forandrat djurhalsolége skulle kunna
medféra ett forandrat risklage i ABP-hanteringen. Ett exempel pa en sadan
forandring av risklaget &r att djursjukdomen afrikansk svinpest har introducerats i
Sverige under ar 2023. ABP ar en mojlig vag for spridning av afrikansk svinpest
vilket innebar att en mer omfattande spridning av smittan i landet skulle innebéra
forandringar i risklaget i delar av ABP-kontrollen. Detta bidrar till att kan det
finnas anledning att géra en dversyn den offentliga kontrollen av ABP i Sverige
och se till att kontrollsystemet blir mer robust. Ett val fungerande kontrollsystem
kan medverka till att motverka vidare spridning av afrikansk svinpest.

6. Bedomningar samt forslag pa atgarder

| detta avsnitt redovisar vi forslag pa atgarder som kan forbattra och utveckla
kontrollen. Inledningsvis beskriver vi dock var bedémning av huruvida det
foreligger brister i kontrollen inom lagstiftningsomradena foder och ABP pa sa satt
att kontrollen inte lever upp till kraven i lagstiftningen.

6.1 Bedomningar av eventuella brister i kontrollen

| det aktuella regeringsuppdraget ingar att beskriva eventuella brister i kontrollen
av foder och ABP som vi har identifierat och i sa fall ska vi &ven beskriva hur
dessa brister kan atgardas. Vi har i detta ssmmanhang tolkat “brister” som att det
skulle vara omstandigheter som gor att kontrollen inte lever upp till de krav som
EU-lagstiftning och nationell lagstiftning staller upp for kontrollen.

6.1.1 Foderkontrollen lever upp till kraven i regelverket

Enligt var beddémning finns det inte nagra direkta brister i den svenska
foderkontrollen som helhet. Foderkontrollen utvarderas kontinuerligt av
Jordbruksverkets djuravdelning och varje ar gors dven en bedémning av kontrollen
i den arliga rapporten om Sveriges kontroll i livsmedelskedjan. Utifran ett
helhetsperspektiv sett till foderkontrollen pa en 6vergripande niva bedomer vi att
kontrollen lever upp till kraven i lagstiftningen.

Enligt var bedémning fanns det tidigare brister i kontrollplanering och
riskbedémningar i lansstyrelsens kontroll i primérproduktionen, vilket &ven har
patalats bade i Livsmedelsverkets och i Jordbruksverkets tidigare analys av
kontrollen (2016) samt i flera av Jordbruksverkets djurkontrollenhets revisioner
hos lansstyrelser, se var slutrapport for regeringsuppdraget om foderkontrollen ar
2020. Dessa brister beddms dock vara omhandertagna med den modell fér nationell
kontrollplanering i primérproduktionen som lansstyrelserna, Jordbruksverket och
Livsmedelsverket gemensamt har tagit fram och som bérjade tillampas ar 2021.
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Vad galler vissa av de brister som Jordbruksverkets djurkontrollenhet har patalat
vid revisioner av enskilda lansstyrelsers foderkontroll gor vi var bedémning ur ett
helhetsperspektiv, dvs. vi beddmer att foderkontrollen som helhet lever upp till
kraven i regelverket dven om det kan finnas vissa brister i enskilda lansstyrelsers
kontroll, exempelvis att vissa lansstyrelser kan sakna fullt tillfredsstallande
dokumenterade rutiner for kontrollen.

Som vi beskriver i avsnitt 6.2.1 nedan bedomer vi dock att det finns flera atgarder
som kan genomfdras for att utveckla och forbattra kontrollen, men enligt var
beddomning uppfyller den svenska foderkontrollen generellt kraven i lagstiftningen.

6.1.2 Det finns brister i ABP-kontrollen

Baserat pa vad som framkommit under vart arbete med detta uppdrag bedomer vi
att det finns brister i ABP-kontrollen och att den i nul&get inte fullt ut lever upp till
de krav som stalls i lagstiftningen. Var bedémning baseras pa uppgifter som
framkommit i dialog med referenspersoner for kontrollmyndigheter och i den
aterrapportering om kontrollen som kontrollmyndigheternas arligen gor till oss
samt synpunkter som inkommit fran branschorganisationer som representerar
foretag som ingar i kontrollen. ABP-kontrollen utvarderas kontinuerligt av
Jordbruksverkets djuravdelning. Varje ar redogors dven for en bedomning av
kontrollen i den arliga rapporten om Sveriges kontroll i livsmedelskedjan.

Under ar 2020-2021 genomférde EU-kommissionens generaldirektorat for halsa
och livsmedelsséakerhet en revision (en sa kallad DG Santé F-revision®®) av den
svenska ABP-kontrollen. Under revisionen noterade EU-kommissionen vissa
brister i det svenska kontrollsystemet. Sverige har vidtagit atgarder som har stangt
tre av de fyra rekommendationer som kommissionen lamnade vid revisionen. For
en av rekommendationerna har kommissionen dock bedomt att vi hittills inte har
kunnat visa att tillrackliga atgarder har vidtagits och rekommendationen kvarstar
darmed. Rekommendationen galler godkannande av ett fatal
bearbetningsanlaggningar (exempelvis anlaggningar som tillverkar bearbetat
animaliskt protein sasom benmjél och anlaggningar som bearbetar klackeriavfall)
och uppféljande kontroll av dessa. Fortsatt arbete pagar i denna del.

UtGver de brister som konstaterades vid revisionen bedomer vi att det finns fler
brister i ABP-kontrollen. Det bor dock noteras att det i nulaget inte finns nagot
heltackande svenskt revisionssystem for kontrollen inom omradet (se dven nedan i
detta avsnitt), vilket innebdr att det saknas den typ av externa beddmningar av
kontrollen som man normalt kan fa fran revisionsrapporter. Bristerna som
presenteras nedan baseras pa vara bedomningar.

15 Mer information om kommissionens revisioner av hur val det svenska kontrollsystemet
fungerar finns pa Livsmedelsverkets webbplats: https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-
regler-kontroll/livsmedelskontroll/revision-av-livsmedelskontrollen/eus-kontroll.
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Vi bedomer att det finns en huvudsaklig, évergripande brist i form av att
kontrollsystemet i nuldget inte &r organiserat pa ett andamalsenligt satt. Som vi
foreslar nedan anser vi att det behover goras en utredning av hur kontrollsystemet
kan organiseras battre och mer andamalsenligt.

Vi bedomer att den dvergripande bristen i hur ABP-kontrollen ar organiserad leder
till att det finns brister i flera olika delar av kontrollsystemet. Exempelvis bedémer
vi att det finns brister i kommuners register 6ver kontrollobjekt i ABP-kontrollen
pa lantbruk dar alla kommuner i nulaget inte har kompletta register eller
forteckningar som innehaller uppgifter om samtliga kontrollobjekt. Vi bedomer
aven att det finns brister i kontrollmyndigheternas planering for kontrollen och
frekvens i genomfdrandet av kontrollen dér det finns brister i vissa myndigheters
planering for att gora kontroll i lamplig omfattning och med lamplig frekvens
utifran risklaget. Vi ser aven brister i kontrollanters kunskap om lagstiftningen och
kompetens for att gora kontroll inom omradet. Manga kontrollanter upplever ABP-
lagstiftningen som komplicerad och omfattande.

Vi bedomer att dessa identifierade potentiella brister har sitt ursprung i den
overgripande bristen att kontrollsystemet i nulaget inte ar andamalsenligt
organiserat. Som en grundldggande forutséttning for att komma tillratta med brister
i register, kontrollplanering, riskbeddmningar samt kontrollanters kunskap och
kompetens anser vi att man forst maste sakerstalla att kontrollansvaret for olika
omraden inom kontrollen ligger pa den myndighet som &r bast lampad att utféra
kontrollen. Exempelvis medfér myndigheternas nuvarande kontrollansvar att
kontrollanter pa manga lansstyrelser och kommuner gér ABP-kontroll mycket
sallan vilket bidrar till att det &r svart for kontrollanter att halla sin kunskap om
ABP-lagstiftningen uppdaterad. Vi beddmer att kontrollansvaret inte ar ratt placerat
i alla delar av ABP-kontrollen i nuldget och det behdvs darfor en éversyn av hela
kontrollsystemet. Inom ramen for den 6versynen behdver man utreda om alla delar
av hanteringen av ABP, som &r relevanta att kontrollera sett utifran ett
riskperspektiv, ocksa omfattas av kontrollen eller om det maste goras justeringar
for att alla relevanta riskomraden ska omfattas.

Vi bedomer aven att det kan finnas brister i kontrollen baserat pa att det i nulaget
saknas ett heltackande revisionssystem for det svenska ABP-kontrollsystemet. Det
ar framst i kommunernas kontroll pa lantbruk som det i nulaget saknas etablerade
forfaranden for revisioner. Den nationella samradsgruppen for revision i
livsmedelskedjan (Nationell revisionsgrupp) 1° tagit fram ett forslag till ett
heltackande revisionssystem dar man foreslar att lansstyrelserna ska utfora revision
av kommunernas ABP-kontroll. Lansstyrelserna har dock inte fatt i uppdrag att
genomfora de aktuella revisionerna &n nér detta uppdrag redovisas.

18 https://iwww.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/livsmedelskontroll/nkp-
webben/revision-av-kontrollmyndigheter/nationella-revisionsmal
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6.2 Atgarder for att utveckla och férbattra kontrollen

| detta avsnitt presenterar vi de atgarder som vi anser bor genomforas for att
atgarda identifierade brister (se avsnitt 6.1) samt for att forbattra foder- och ABP-
kontrollen.

6.2.1 Forslag for att forbattra och utveckla foderkontrollen

| redovisningen av arets uppdrag lamnar vi ett nytt forslag till forandring i
foderkontrollen som vi inte har lamnat i vara redovisningar av tidigare ars uppdrag.
Vi foreslar att Livsmedelsverket far ansvar for att aven kontrollera
foderlagstiftningen pa livsmedelsanliaggningar dar myndigheten redan har ansvar
for att kontrollera ABP- respektive livsmedelslagstiftningen. Vi anser darfor att en
andring i forordning (2006:814) om foder och animaliska biprodukter som innebér
en andring i Livsmedelsverkets kontrollansvar bor utredas.

Hos manga livsmedelsforetag uppstar restprodukter i produktionen som kan
anvandas direkt som foder eller vidare i fodertillverkning. Tidigare utredningar’
hos Jordbruksverket har visat att flera livsmedelsproducenter upplever det som
hindrande att de efter att ha registrerat sig som fodertillverkare far kontroll fran
ytterligare en kontrollmyndighet om deras restprodukter ska anvandas som foder.
Det ar i nulaget Jordbruksverket som kontrollerar att foderlagstiftningen uppfylls
hos dessa foretag medan det ligger pa Livsmedelsverket att kontrollera ABP- och
livsmedelslagstiftningen. | manga fall har dock Livsmedelsverket delegerat sitt
kontrollansvar till kommuner. Det ar inte nagon omfattande foderkontroll som
behover goras pa de aktuella anlaggningarna utéver den ABP-kontroll som redan
gors dar. Det ar darfor sannolikt att kontrollen kan effektiviseras samt att det kan
forenkla for de berdrda verksamheterna om kontrollansvaret kunde samordnas till
en myndighet. Det &r ocksa mojligt att avgiften som verksamheterna betalar for sin
kontroll kan bli lagre om den aktuella kontrollen samordnas till en myndighet. Det
behover dock utredas mer vilka anlaggningar som bor omfattas av ett sadant andrat
kontrollansvar. Effekterna av en eventuell regelandring behdver ocksa utredas
narmare samt om det finns risk for eventuella negativa konsekvenser som foljd av
regelandringen. Ett annat exempel pa en fraga som behover utredas infor en
eventuell férordningséandring ar hur kontrollen i sa fall ska finansieras. | syfte att
forenkla for foretag och effektivisera kontrollen foreslar vi att Livsmedelsverket far
kontrollansvar dven for foderlagstiftningen pa livsmedelsanlaggningar dar
myndigheten redan har ansvar for att kontrollera efterlevnaden av ABP- respektive
livsmedelslagstiftningen. En andring av Livsmedelsverkets kontrollansvar enligt
forordning (2006:814) om foder och animaliska biprodukter bor darfor utredas.

7 Exempelvis Jordbruksverket (2020) Okad foderanvandning fré&n matsvinn och restprodukter —
Battre resurseffektivitet for att uppna miljo- och klimatmal (Rapport 2020:4), samt
Jordbruksverket (2022) Livsmedelsférluster vid slakt av grisar och notkreatur — Delrapport
genomford av Sveriges lantbruksuniversitet inom projektet Nationell uppféljning av
livsmedelsforluster (Rapport 2022:18).
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Utover det ovan presenterade, nya forslaget bedomer vi att det inte har uppstatt
nagra nya betydande forandringsbehov i foderkontrollen efter vara utredningar ar
2020, 2021 och 2022. Vi anser att sex av de forslag till forandringar som
redovisades i vara slutredovisningar ar 2020 och ar 2021 fortfarande &r de
viktigaste som bor genomfaéras for att utveckla och forbéattra foderkontrollen. Ett av
de tidigare lamnade forslagen, att se 6ver nuvarande riskklassificeringsmodell for
foderkontrollen, bedomer vi emellertid har omhandertagits med atgéarder som
Jordbruksverket har genomfort under senare ar. Riskklassificeringsmodellen ses
kontinuerligt upp i fortldpande samarbete mellan Jordbruksverkets djuravdelning
och kontrolimyndigheterna.

Vad galler sex av de forslag vi lamnar om foderkontrollen i detta uppdrag ar arets
slutredovisning en uppdatering av forra arets redovisning dar vi har gatt igenom de
tidigare 1amnade forbéttringsforslagen och sett dver vilka férandringar som har
genomforts respektive vilka som fortfarande &r relevanta att genomfora.

Efter var 6versyn bedomer vi att det ar foljande sju atgarder som bor genomfaras
for att utveckla och forbéttra kontrollen:

1. Vidareutveckla samverkan mellan myndigheter i foderkontrollen.

2. Tafram en mer dvergripande provtagningsstrategi for hela foderkontrollen.

3. Sakerstalla andamalsenliga register for kontrollplanering och riskbaserat
kontrolluttag.

4. Vidareutveckla utbildningar for att sakerstélla en tillfredsstallande kompetens i
kontrollen.®

5. Utveckla metodik och processer for verifiering av kontrollen och dess effekt.

Ta fram battre verktyg for uppfoljning och analys av kontrollresultat.

7. Utred en andring i férordning (2006:814) som innebar att Livsmedelsverket far
kontrollansvar aven for foderlagstiftningen pa vissa livsmedelsanlaggningar.

o

Vi hénvisar till slutrapporten for regeringsuppdraget avseende foderkontrollen
ar 2020 for en narmare beskrivning av vad atgardsforslag 1-6 innebar.

Regeringen behdver genomfora atgarder for att genomfora det nya forslag som vi
foreslar i arets uppdrag (forslag 7 i listan ovan). | flera av de 6vriga forslagen till
atgarder ar det vi pa Jordbruksverket som behdver gora arbetsinsatser for att
genomfora dessa, men vi kan dock inte genomfora atgarderna med tillgangliga
resurser. Vi bedémer darfor att det kréavs ytterligare resurser for att kunna

18 Vi ser tva olika alternativ for att vidareutveckla utbildningar for foderkontrollen. Vi bedomer
att det mest andamalsenliga sattet att vidareutveckla utbildningar &r genom att ta fram en lite
storre sammanhallen e-utbildning (dvs. liknande den utbildning som nyligen har tagits fram
inom djurskyddskontrollen (kallad "KUDOS). Ett alternativ till detta kan vara att istéllet
vidareutveckla utbildningar genom att vi tar fram enklare, korta instruktionsfilmer pa olika
teman inom foderkontrollen. Alternativet med kortare instruktionsfilmer kan genomforas till
betydligt lagre kostnad &n en e-utbildning, men vi bedomer alltsa att en e-uthildning ar det mest
andamalsenliga alternativet for att vidareutveckla utbildningar pa foderomradet.
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genomfora atgarderna. | 2021 ars regeringsuppdrag gjorde vi estimat péa vad det
kan forvantas kosta att genomféra de foreslagna forandringarna. Vi bedémer att de
estimerade kostnaderna fortfarande &r relevanta och vi bedémer darfor fortsatt att
den totala kostnaden for genomfarandet av forslag 2-7 ar sex miljoner kronor.° |
likhet med foregaende ar bedémer vi aven fortsatt att samtliga atgarder dock inte
kan genomforas under ett r utan det & mer rimligt att atgarderna genomfors under
en trearsperiod till en kostnad om tva miljoner kronor per ar.?° Samtliga atgarder
bor kunna genomforas enligt foljande plan:

Ar 1

e Utred en andring i forordning (2006:814) som innebar att Livsmedelsverket far
kontrollansvar aven for foderlagstiftningen pa vissa livsmedelsanlaggningar.

e Paborja atgarden att vidareutveckla samverkan mellan myndigheterna i
foderkontrollen (ta fram webbaserat forum for samverkan, samt paborja
vidareutvecklingen av arligt analysméte mellan myndigheterna).

e Ta fram en Overgripande provtagningsstrategi for hela foderkontrollen.

Ar 2-3:
e Sakerstalla andamalsenliga register for kontrollplanering och riskbaserat
kontrolluttag.

o Vidareutveckla utbildningar for att sakerstélla en tillfredsstéllande kompetens i
kontrollen.

o Utveckla metodik och processer for verifiering av kontrollen och dess effekt.

e Ta fram battre verktyg for uppféljning och analys av kontrollresultat.

6.2.2 Forslag for att for att atgarda brister samt for att forbattra
och utveckla kontrollen av ABP

Vi bedomer att det inte har uppstatt nagra nya betydande forandringsbehov i ABP-
kontrollen efter var utredning ar 2022. Vi anser de forslag till forandringar som
redovisades i var slutredovisning ar 2022 fortfarande &r de viktigaste som bor
genomfdras for att utveckla och férbattra ABP-kontrollen.

Jordbruksverket har under en flerarsperiod genomfort satsningar med syfte att
forsoka utveckla och forbattra ABP-kontrollen. Inom ramen for detta arbete har vi
sett 6ver vagledningar for kontrollen, vi har tagit fram utbildningar och genomfort
sérskilda insatser tillsammans med kontrollmyndigheterna. Vi genomforde under
flera ar en arlig sa kallad ABP-konferens for kontrollanter. De genomfarda

19 Detta estimat inbegriper att &tgarden att vidareutveckla utbildningar genomférs med en
e-utbildning. Om &tgarden istallet skulle genomféras med enklare instruktionsfilmer bedomer vi
att den totala kostnaden for genomférande av samtliga &tgarder blir 4,5 miljoner kronor.

20 Alternativt 1,5 miljoner kronor per & om utbildningar vidareutvecklas med alternativet att vi
tar fram enklare instruktionsfilmer.
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atgarderna har utvecklat kontrollen, men som vi beskriver i foregaende avsnitt
6.1.2 bedémer vi att det kvarstar brister i kontrollen dér vi framst ser en mer
overgripande brist i att kontrollsystemet inte ar andamalsenligt organiserat.

Vi anser att det ar angeldget att den har bristen atgardas och vart huvudsakliga
forslag for att atgarda brister i kontrollen ar darfor en utredning dar det gors en
dversyn dver hela kontrollsystemet inom omradet. Ut6ver detta huvudsakliga
forslag ser vi behov av ytterligare atgarder for att atgarda andra potentiella brister
samt for att utveckla och forbattra kontrollen.

Vi lamnar forslag pa totalt sex atgarder vilka beskrivs mer detaljerat nedan:

1. Genomfdr en utredning med en 6versyn av ABP-kontrollen for att sakerstélla
en effektiv och &ndamalsenlig organisation av det svenska kontrollsystemet.

2. Utveckla kommunernas verksamhetssystem for att sékerstélla effektiv och
andamalsenlig planering av kontrollen, samt andamalsenlig och effektiv
rapportering och uppféljning av kontrollen inom kommunernas kontroll.

3. Sékerstalla andamalsenliga register for kontrollplanering och riskbaserat
kontrolluttag i kontrollen.

4. Vidareutveckla utbildningar for att sakerstélla en tillfredsstéllande kompetens i
ABP-kontrollen.?

5. Utveckla metodik och processer for verifiering av kontrollen och dess effekt.
6. Ta fram battre verktyg for uppféljning och analys av kontrollresultat.

Vi hénvisar till slutrapporten for regeringsuppdraget avseende foder- och ABP-
kontrollen ar 2022 for en narmare beskrivning av de olika atgardsforslagen.

Kostnadsestimat och plan for genomférande

I likhet med var analys av foderkontrollen ar det vi pa Jordbruksverket som
behover gora arbetsinsatser for att genomfora flera av de foreslagna atgéarderna,
men vi kan inte genomfora atgarderna med tillgangliga resurser. Vi bedomer darfor
att det kravs ytterligare resurser for att kunna genomfora atgarderna. Vi har gjort
estimat pa vad det kan forvantas kosta att genomfora de foreslagna forandringarna

2L Vi ser tva olika alternativ for att vidareutveckla utbildningar for ABP-kontrollen. Vi bedémer
att det mest andamalsenliga sattet att vidareutveckla utbildningar &r genom att ta fram en lite
storre sammanhallen e-utbildning (dvs. liknande den utbildning som nyligen har tagits fram
inom djurskyddskontrollen (kallad ”KUDOS”). Ett alternativ till detta kan vara att istallet
vidareutveckla utbildningar genom att vi tar fram enklare, korta instruktionsfilmer pa olika
teman inom kontrollen. Alternativet med Kortare instruktionsfilmer kan genomféras till betydligt
lagre kostnad an en e-utbildning, men vi bedémer alltsa att en e-utbildning &r det mest
andamalsenliga alternativet for att vidareutveckla utbildningar for ABP-kontrollen.
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aven i ABP-kontrollen. Bedémningen &r att den totala kostnaden for
genomforandet av samtliga atgarder &r sex miljoner kronor??.

I likhet med foderkontrollen bedémer vi ocksa inom ABP-omradet att samtliga

atgarder inte kan genomfdras under ett ar utan det ar mer rimligt att atgarderna

genomfors under en tredrsperiod till en kostnad om tva miljoner kronor per ar.2
Samtliga atgarder bor kunna genomféras enligt foljande plan:

Ar 1

e Genomfor utredningen med 6versynen éver hur kontrollsystemet pd ABP-
omradet bor organiseras.

e Péborja vidareutveckling av utbildningar for att sékerstalla en tillfredsstallande
kompetens i kontrollen.

Ar 2-3:
o Fortsatt vidareutveckling av utbildningar for att sakerstélla en tillfredsstéllande
kompetens i kontrollen.

o Utveckla kommunernas verksamhetssystem for att effektivisera planering och
rapportering av kommunernas kontroll.

o Sakerstélla andamalsenliga register for kontrollplanering och riskbaserat
kontrolluttag.

o Utveckla metodik och processer for verifiering av kontrollen och dess effekt.

e Ta fram battre verktyg for uppféljning och analys av kontrollresultat.

| detta &rende har generaldirektéren Christina Nordin beslutat. Johannes Erlandsson
har varit féredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa chefsjuristen lda
Lindblad Hammar, Annett Kjellberg, Gudrun Wilkens samt Amanda Edlund
deltagit.

Christina Nordin
Johannes Erlandsson

Skrivelsen har signerats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

22 Detta estimat inbegriper att &tgarden att vidareutveckla utbildningar genomférs med en
e-utbildning. Om &tgarden istallet skulle genomféras med enklare instruktionsfilmer bedomer vi
att den totala kostnaden for genomférande av samtliga atgarder blir 4,5 miljoner kronor.

2 Alternativt 1,5 miljoner kronor per &r om utbildningar vidareutvecklas med alternativet att vi
tar fram enklare instruktionsfilmer.
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