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Konsekvensutredning
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verket

Konsekvensutredning, forslag till andrade
foreskrifter om registrering, godkannande,
sparbarhet, forflyttning, inforsel samt export
med avseende pa djurhalsa (saknr. JK3) och
forslag till foreskrifter om atgarder for att
forebygga och hindra spridning av bakteriell
njurinflammation (BKD), infektios
pankreasnekros (IPN) och varviremi hos karp
(SVC) hos vattenlevande djur (saknr. K134)

Infor att en forvaltningsmyndighet ska besluta om foreskrifter eller allménna rad ska som
huvudregel en konsekvensutredning tas fram och dokumenteras. Forvaltningsmyndigheter
ska dven redovisa en konsekvensutredning nir de 1amnar in forslag till regeringen eller
Regeringskansliet om att regeringen ska foreslé eller besluta om nya eller d&ndrade lagar och
forordningar. Vid framtagandet av analysen bor hénsyn tas till den vigledning som
Ekonomistyrningsverket ansvarar for. Om négon del av analysen inte kan goras ska detta

motiveras.
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1.1

Allmant

2026-04-10

6.6.16-17478/2025

Kontaktpersoner for frigor om bekimpning av smitta: Lovisa Akerstrém, och Emma

Johansson vid smittbekdmpningsenheten pé djuravdelningen.

Kontaktpersoner for fragor om forflyttning till Sverige frén andra lander: Karen Erlbacher

och Enisa Miljanic vid djurinforselenheten pa djuravdelningen.

Kontaktpersoner for 6vriga fragor: Shabnam Hansen och Klara Eskilsson vid

djurhélsoenheten pd djuravdelningen.

Foreskrifter som andras

Tabell med nya eller dndrade paragrafer i Statens jordbruksverks foreskrifter och allméanna rad
(SJVFS 2021:13) om registrering, godkdnnande, sparbarhet, forflyttning, inforsel samt export
med avseende pa djurhélsa (saknr JK3)

Kapitel Paragraf Avseende Anmarkning

1 2 Definitioner Andrad.

Definitionen av inlandszon och
kustzon fértydligas.

Definitionen av frivilligt
kontrollprogram som finns i K134 har
aven lagts in i dessa fGreskrifter.
Definition av mottagliga arter som
finns i K134 har &ven lagts till hdr
med tillagg av IPN och SVC i
definitionen.

3 21 Bestammelser om forflyttning inom Andrad. Bestdmmelsen omfattar
landet vid misstanke eller bekraftad  &ven sjukdom som enbart &r
sjukdom annan an kategori D- fértecknad som kategori E.
sjukdom.

3 26 Bestammelser om arter, sjukdomar  Upphévs. Tilldmpningen férs in i de
och delar av Sverige kraven vid berérda paragraferna direkt.
forflyttning inom Sverige och fran
andra medlemsstater ska tilldmpas.

3 27 Bestammelse om férbud mot att Andras indirekt genom att 26 §
flytta fisk fran kustzon till upphévs sa att vi atergar till att
inlandszon. bestdmmelsen géller alla fiskarter sa

som det var innan 2021 och inte
bara arter som ar mottagliga for
BKD, IPN och SVC. Férebyggande
atgard &ven foér andra sjukdomar
sdsom VHS och IHN.

8 27 a Bestdammelse om férbud mot att Ny bestédmmelse
flytta fisk fran kustzon till
inlandszon.

3 27b Undantag fran flyttférbud fran Ny bestdmmelse.
kustzon till inlandszon fér en sluten
forskningsanlaggning med ett
vetenskapligt andamal.

3 27c Bestammelse om férbud mot att Ny bestdmmelse.

flytta djur fran avgransad
anlaggning till icke avgransad
anlaggning.
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Kapitel Paragraf Avseende Anmaérkning
3 27d Bestdammelse om undantag fran 27 Ny bestdmmelse.
¢ § om férbud mot att flytta for
vetenskapliga andamal och djuren
avlivas efter slutforda forsok.
3 28 Bestdmmelse om forflyttning av Redaktionell &ndring utan &ndring i
laxartade fiskar fran kustzon till sak.
inlandszon genom
stamfiskprovtagning.
3 29 Bestammelser om forflyttning av al Andras genom att villkoren for
fran kustzon till inlandszon genom karanténisering framgar i paragrafen
karantan. i stéllet for att Jordbruksverket anger
dessa i enskilda beslut.
3 29 a Bestammelser om forflyttning av al Ny bestédmmelse.
fran kustzon till inlandszon genom
karantan.
3 29b Bestammelser om forflyttning av Ny bestdmmelse. Kravet pa
arter som ar mottagliga for SVC till sjukdomsfrihet i avsédndarland, zon
Sverige fran annan medlemsstat. eller anldggningskrets vid forflyttning
av mottagliga arter fér SVC géller vid
férflyttning till hela Sverige och fanns
delvis i 30 § innan.
3 29c Bestammelse om forflyttning av Ny bestdmmelse. Innehéllet fanns
mottagliga arter for IPN fran annan delvis i 30 § innan. Tilldmpning av
medlemsstat. kravet pa sjukdomsfrihet i
avséandarland, zon eller
anlédggningskrets vid forflyttning av
mottagliga arter for IPN begrénsas
till att det endast géller vid
férflyttning till inlandszonen.
3 29d Bestdmmelse om undantag fran 29 Ny bestdmmelse.
b och 29 c §§ for vilda
vattenlevande djur.
3 29e Bestammelse om mottagliga arter Ny bestdmmelse. Bestdmmelser om
for IPN och SVC ska atfoljas av ett officiella intyg 6verfért fran
officiellt intyg. nuvarande 30 §.
3 30 Bestammelser om forflyttning av Upphévs da det saknas stod i
arter som ar mottagliga fér BKD, kommissionens genomférandebeslut
IPN och SVC till Sverige fran annan  (EU) 2021/260" fér krav pa produkter
medlemsstat. av animaliskt ursprung och
transitering. Krav pa sjukdomsfrihet i
avséndarland, zon eller
anlédggningskrets fér SVC vid
forflyttning till hela Sverige och de
&ndrade kraven for IPN samt
bestdmmelser om officiella intyg
flyttas till tvd nya paragrafer (29 ¢
och 29 e §§).
3 31-33 Bestdammelser om undantag fran Upphévs eftersom vi inte har stéd for

sjukdomsfrihet vid forflyttning av
arter som ar mottagliga for SVC,

ett sddant undantag i

! Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/260 av den 11 februari 2021 om godkénnande av
nationella dtgérder for att begrénsa effekterna av vissa sjukdomar hos vattenlevande djur i enlighet med
artikel 226.3 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 och om upphédvande av
kommissionens beslut 2010/221/EU
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Kapitel Paragraf Avseende Anmérkning
IPN och BKD till Sverige fran annan  kommissionens genomférandebeslut
medlemsstat. (EU) 2021/260.

3 36 a Bestdmmelser om inférsel av arter Ny bestédmmelse. Krav pa ingaende
som ar mottagliga for IPN och SVC vatten samt barriérer fran nuvarande
till Sverige fran tredjeland géllande 43 § dndras sa att de ska tilldmpas
ingaende vatten, barriarer och generellt pa anldggningar i
veterinarbesok. tredjeland vid inférsel av mottagliga

arter och ett nytt krav infors att
djurhélsobestk ska syfta till att
upptacka dven IPN och SVC utéver
fértecknade sjukdomar.

3 36 b Bestdammelser om inférsel av arter Ny bestédmmelse. Andrad frén
som ar mottagliga for IPN och SVC  nuvarande 42 § sa att férbudet mot
till Sverige fran tredjeland géllande vaccinering géller generellt vid
férbud av vaccinering och inférsel av mottagliga arter och nytt
sjukdomsfrihet. krav pa sjukdomsfrihet fran annat

tredjeland som avsédndande
tredjeland tar in vattenlevande djur
ifran har lagts fill.

3 36¢ Bestammelser om inférsel av arter Ny bestdmmelse. Innehallet fanns
som ar mottagliga fér IPN och SVC  tidigare i 44 § och uppdateras nu
till Sverige fran tredjeland gallande med hénvisning till de dndrade
dokumentationskrav. paragraferna och sa att kravet géller

generellt vid inférsel av mottagliga
arter. Den kompletteras med att
dokumentationen ska vara en del av
hélsointyget.

3 37 Bestammelser om inférsel av arter Upphévs. Vi har definierat vad
som ar mottagliga for SVC, IPN och  mofttagliga arter &ri 2 § samt vilka
BKD till Sverige fran tredjeland. arter och lander som omfattas finns i

férordning (EU) 2020/6922.

3 38 Bestammelser om inférsel av arter Upphévs. Paragrafen &r en
som ar mottagliga fér SVC, IPN och  dubbelregling da inférsel av
BKD till Sverige fran tredjeland. mottagliga arter &r reglerad i

férordning (EU) 2020/692.

3 39 Bestammelser om undantag fran Upphévs. Det finns inte stod for ett
sjukdomsfrihet vid inférsel av arter sadant undantag enligt férordning
som ar mottagliga fér SVC, IPN och  (EU) 2020/692.

BKD till Sverige fran tredjeland.

3 40 Bestammelser om inforsel av arter Upphévs. Paragrafen géllde villkor
som ar mottagliga fér SVC, IPN och  fér inférsel fran icke-fria tredjeldnder
BKD till Sverige fran tredjeland. och det saknas stdd fér egna

bestdmmelser om inférsel frén icke-
fria ldnder i férordning (EU)
2020/692.

3 41 Bestdammelser om ingaende vatten Upphévs. Bestdmmelserna éndras
till avsandaranlaggningen. delvis och éverférs till den nya 36 a

$.

3 42 Bestammelser om Upphévs. Bestdmmelserna &ndras

vaccineringsforbud av mottagliga
arter.

delvis och éverférs till den nya 36 b

S

2 Kommissionens genomforandefdrordning (EU) 2020/692 av den 30 januari 2020 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 vad giller bestimmelser for inforsel till unionen
samt forflyttning och hantering efter inforsel av séndningar av vissa djur, avelsmaterial och produkter av

animaliskt ursprung

4(48)



Jordbruksverket 2026-04-10 6.6.16-17478/2025

Kapitel Paragraf Avseende Anmaérkning

3 43 Bestammelser om inférsel av arter Upphévs da kravet har flyttats till 41
som ar mottagliga for SVC, IPN och ~ §.

BKD till Sverige fran tredjeland
gallande naturliga och konstgjorda
barriarer.

3 44 Bestdmmelser om inférsel av arter Upphévs da kravet flyttas till 36 ¢ §.
som ar mottagliga fér SVC, IPN och
BKD till Sverige fran tredjeland
géllande dokumentationskrav.

3 45 Bestdammelser om inférsel av Andrad att det géller arter som
varken fortecknade eller mottagliga varken &r fortecknade eller
arter fran tredjeland avseende mottagliga arter. Aven vissa
lander for inforsel. redaktionella &ndringar har gjorts.

3 46 Bestdmmelser om inférsel av Andrad med fértydligande vilka delar
varken fortecknade eller mottagliga i hédlsointyget géller fér dessa djur
arter fran tredjeland avseende och produkter samt vad som géller
djurhalsokrav. for utfardande av hélsointyget.

3 47 Bestammelser om transport vid Andrad s34 att det I&ggs till krav p&
inforsel fran tredjeland av arter som  att sdndningen ska transporteras
varken ar fortecknade eller direkt fran ursprungsanléggningen till
mottagliga arter. Sverige. Aven vissa redaktionella

&ndringar har gjorts.

3 47 a Bestdmmelser om markning av Ny bestdmmelse.
sandningar fran tredjeland av arter
som varken ar fortecknade eller
mottagliga arter.

3 49 Bestdammelse om att aktorer i Bestammelse flyttad fran SUVFS
inlandzon ska se till att djur ar 2024:6 (nuvarande K134). Andrad
provtagna for BKD innan de tar frén att provtagning ska ske, i
emot mottaglig art for BKD. “epidemiologiska omradet inom

anlaggningen” till *anldggning eller
grupp av anldggningar” .Aven vissa
redaktionella &ndringar har gjorts.

3 50 Bestdmmelse om att aktorer i Ny bestdmmelse.
kustzon ska se till att djur ar
provtagna for IPN innan de tar emot
mottaglig art for IPN.

3 51 Bestammelse om undantag for Bestammelse flyttad fran SIVFS
anlaggningar som ar anslutna till ett  2024:6 (nuvarande K134). Andrad
frivilligt kontrollprogram fran kravet sé aft dven undantag kan géras fran
pa provtagning for BKD och IPN i 3  provtagningskravet fér IPN i 3 kap.
kap. 49 och 50 §§. 538§.

3 52 Bestammelse om undantag for Ny bestédmmelse.
avgransade anlaggningar fran
kravet pa provtagning fér IPN och
BKD i 3 kap. 49 och 50 §§.

4 1 Bestammelse om mdjlighet till Andrad.

undantag nar det finns sarskilda
skal.
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Tabell med nya eller andrade paragrafer i Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad
om atgarder for att forebygga och hindra spridning av bakteriell njurinflammation (BKD) och
infektios pankreasnekros (IPN) hos vattenlevande djuratgarder for att forebygga och hindra
spridning av bakteriell njurinflammation (BKD), infektios pankreasnekros (IPN) och varviremi

hos karp (SVC) hos vattenlevande djur (saknr K134);

Kapitel Paragraf Avseende Anmarkning

1 1 Bestammelse om Andrad. Tilldmpningsomradet
tillBmpningsomrade. omfattar dven IPN och SVC.

1 2 Hanvisning till grundldggande Andrad. Hénvisning till

bestammelser.

1 3 Upplysningsparagraf som ska finns
i alla Jordbruksverkets foreskrifter.

1 4 Definitioner.

2 1 Upplysningsparagraf om

grundlaggande bestammelser i
SJVFS 2021:10.

2 2 Bestdmmelse om djurhalsobesdk
for BKD, IPN och SVC.
2 3 Bestammelse om provtagning BKD

vid djurhalsobesok.

2 4 Bestdmmelse om provtagning IPN
vid djurhalsobesok.

2 5 Bestammelse om provtagning SVC
vid djurhalsobesok.

2 6 Bestdmmelse om undantag for
anlaggningar som ar anslutna till
ett frivilligt kontrollprogram som har
likvardiga eller strdngare krav.

2 7 Provtagning och diagnostik BKD
2 8 Provtagning och diagnostik IPN
2 9 Provtagning och diagnostik SVC
2 10 Laboratorium och metod

3 1 Att BKD ska bekampas samt

hanvisning till annan lagstiftning.

Jordbruksverkets féreskrifter har
tagits bort och epizootilagstiftningen
har lagts till.

Inte dndrad.

Andrad.

Definition av ansvarig veterindr
omfattar dven vid misstanke och
bekréftat fall av IPN.

Definitioner av IPN och SVC och
kliniska sjukdomstecken &r tillagt.
Definitionen av mottagliga arter
omfattar dven IPN och SVC.
Definitionen av inlandszon och
kustzon har fértydligats.

Flyttats fran 1 kap. 3 § i SUVFS
2024:6 (nuvarande K134).

Andrad s34 att bestdmmelsen dven
omfattar IPN och SVC.

Fértydligande och tillagg om hur
organprovtagning ska géras for
BKD.

Ny bestdmmelse.
Ny bestédmmelse.

Andrad s§ att bestdmmelsen &dven
omfattar djurhdlsobes6k och
provtagning fér IPN och SVC.

Ny bestdmmelse.

Delvis ny bestdmmelse.
Motsvarande krav fanns i 3 kap. 31
§ JK3 dér kravet finns fér forflyttning
fran annan medlemsstat inom EU.

Delvis ny bestdmmelse.
Motsvarande krav fanns i 3 kap. 31
§ JK3 dér kravet finns fér forflyttning
frén annan MS.

Delvis ny bestdmmelse.
Motsvarande krav fanns i 3 kap. 31
§ JK3 dér kravet finns fér forflyttning
frdn annan MS.

Ny bestdmmelse.
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Kapitel Paragraf Avseende Anmérkning

3 2 Definition av misstanke om BKD. Redaktionell &ndring utan dndring i

sak.

3 3 Hanvisning till annan lagstiftning Ny bestdmmelse.
vad galler atgarder vid misstanke
om BKD.

3 4 Definition av bekraftad BKD. Oféréndrad jamfért med tidigare

K134.

3 5 punkt 1 Sjalvddda eller avlivade djur pa en  Andrad sé& att &ven Jordbruksverket
vattenbruksanlaggning med kan ge anvisning.
bekraftad BKD.

3 5 punkt 2 Avsparrning av en Oférandrad jamfért med tidigare
vattenbruksanlaggning med K134.
bekraftad BKD.

3 5 punkt 3 Foderleveranser till en Andrad s& att dven Jordbruksverket
vattenbruksanlaggning med kan ge anvisning.
bekraftad BKD.

3 6 Slakt eller avlivning inom 30 dagar ~ Andrad sé att det tydligt framgar att
vid bekraftad BKD. &ven fisk som inte uppnar

slaktmogen vikt inom 12 manader
Ska slaktas eller avlivas inom 30
dagar samt redaktionell &ndring
utan &ndring i sak.

3 7 Slakt eller avlivning inom 12 Redaktionell &ndring utan &ndring i
manader vid bekraftad BKD. sak.

4 1 Att IPN ska bekdmpas samt Ny bestédmmelse.
hanvisning till annan lagstiftning.

4 2 Hanvisning till annan lagstiftning Ny bestédmmelse.
angaende sjukdomsfri status for
IPN i inlandszon.

4 3 Definition av misstanke om IPN. Ny bestédmmelse.

4 4 Hanvisning till annan lagstiftning Ny bestdmmelse.
vad galler atgarder vid misstanke
om IPN.

4 5 Definition av bekraftad IPN. Ny bestdmmelse.

4 6 Atgarder och begrénsningar pa Ny bestdmmelse.
vattenbruksanlaggning med
bekraftad IPN.

4 7 Vad som galler pa en Ny bestdmmelse.
vattenbruksanlaggning med
bekraftad IPN i kustzon.

4 8 Vad som galler pa en Ny bestdmmelse.
vattenbruksanlaggning med
bekraftad IPN i inlandszon.

5 1 Bestdmmelse om ersattning kan Andrad. Aktérer kan s6ka om
sokas vid bekraftad fall av BKD erséttning vid bekréftad fall av IPN
och IPN genogrupp 2. genogrupp 2. Fértydligande av att

drabbade anldggningar kan séka fér
kostnader fér avlivning utéver
normala slaktkostnader.

5 2 Bestammelser om 50 eller 70 % Inte &ndrad.

ersattning av kostnader eller
forluster for atgarder enligt
foreskrifter eller beslut for att
férebygga eller hindra spridning av
sjukdomen. Anlaggningar som ar
anslutna till frivilligt kontrollprogram




1.2

1.3

undantag nar det finns sarskilda
skal.
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Kapitel Paragraf Avseende Anmérkning
ska fa hogre ersattning eftersom
dessa anlaggningar har hoégre krav
pa att vidta forebyggande atgarder
an anlaggningar som inte ar slutna
till ett frivilligt kontrollprogram.

5 3 Ersattning kan jamkas om aktérer Inte &ndrad.
uppsatligt eller genom vardsloshet
har medverkat till kostnader eller
forluster.

5 4 Bestammelse om att vardering av Andrad fran att vérdering av fisken
avelsdjur utfors av en kan géras med schablon eller om
varderingsman som schablon saknas av vérderingsmén
Jordbruksverket utser och andra som utses av Jordbruksverket.
djur kan goras enligt
berakningsmodell.

5 5 Bestdmmelse om att Inte &ndrad.
varderingsmannens ratt till
ersattning.

5 6-9 Bestammelserna innehaller vilka Andrade. Framgar nu att vid
uppgifter som ska lamnas vid redovisning av nedlagt arbete ska
ansodkan om ersattning samt var det innefatta tid per arbetsmoment,
och nar ansdkan ska ldmnas. nér det utférts och av vem.

Ansokan ska géras inom 6 Fértydligande att

manader fran den dagen som vérderingsdokument om vérdet inte

beslut om atgard och framgar av berakningsmodell istéllet

begransningar har havts av fér schablon samt att aktor ska ange

Jordbruksverket. om de séker for bekréftat fall av IPN
genogrupp 2.

5 10-11 Bestammelser om Inte &ndrad.
aterbetalningsskyldighet.

6 1 Bestammelse om mogjlighet till Andrad.

Forslaget beror

Foretag

Andra enskilda
[JKommuner
[JRegioner

Staten

Problemet och vilken forandring som efterstravas

Sverige har ett mycket gott djurhélsoléige som vi dr angeldgna om att bevara. Jimfort med

andra lidnder ér vi forskonade frén méanga allvarliga sjukdomar. Sannolikt beror detta pa att vi

har under lang tid vidtagit atgédrder for allvarliga sjukdomar sdsom BKD, IPN och SVC.
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Sverige har ett utrotningsprogram for IPN i kustzon och sjukdomsfri status i inlandszon
enligt kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/260 av den 11 februari 2021 om
godkénnande av nationella atgérder for att begrinsa effekterna av vissa sjukdomar hos
vattenlevande djur i enlighet med artikel 226.3 1 Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/429 och om upphédvande av kommissionens beslut 2010/221/EU. IPN har varit en
anmadlningspliktig sjukdom sedan 1970.

Grundproblemet som lett till detta foreskriftsforslag &r att vi forvéntar oss att det av EU
godkénda utrotningsprogrammet for infektios pankreasnekros (IPN) i kustzon inte kommer
forldngas under 2027 och att vi ddrmed riskerar att fa sémre smittskydd géllande IPN i
kustzon. Syftet med ett utrotningsprogram ér att det ska leda till en sjukdomsfri status.
Eftersom IPN pévisas i kustzon med viss regelbundenhet kan vi inte beviljas sjukdomsfri
status for kustzon och utrotningsprogrammet har inte gett den avsedda effekten.
Utrotningsprogrammet maste dirmed upphora och nationell lagstiftning anpassas efter den
forandrade situationen. Delproblem beskrivs under olika underrubriker nedan.

Sammanfattningsvis ar det vi efterstravar genom detta foreskriftsforslag att upprétthalla
smittskyddet for IPN dven nir utrotningsprogrammet upphor.

Vi vill utifrén situationen dér vi inte langre har nigot utrotningsprogram anpassa vart sétt att
utnyttja mojligheten som finns for en medlemsstat att vidta nationella atgérder for att hindra
introduktion eller spridning av sjukdom som inte dr kategori D-sjukdom® om sjukdomen
utgdr en betydande risk for vattenlevande djurs hélsa i en medlemsstat.

Ett skil for att ha sjukdomsfri status enligt artikel 226 i férordning (EU) 2016/429* ér att det
kan gynna exporten av arter mottagliga for sjukdomen IPN. Ett annat skél &r att om man har
sjukdomsfri status eller utrotningsprogram sa kan medlemsstaten stilla krav pé att mottagliga
arter som tas in fran ett annat land ska komma fr&n en annan medlemsstat som har
sjukdomsfri status, vilket dr positivt for svensk djurhélsa, dvs. att vi har friska djur i landet.

Jordbruksverkets avsikt dr att efter den 10 februari 2027 ska vi fortsatt ha fristatus for IPN i
inlandszon i kombination med nationella atgdrder om forflyttning och bekdmpning i kustzon
for att halla nere smittrycket. For att uppna detta dr var bedomning att vi behover anpassa
vara foreskrifter. Samtidigt ser vi dver vara bestimmelser om BKD dir vi ser behov av
fortydliganden och behov att anpassa vara foreskrifter vad géller forflyttning fran andra

3 Fortecknad sjukdom som avses i artikel 9.1 d i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/429
av den 9 mars 2016 om &verforbara djursjukdomar och om éndring och upphdvande av vissa akter med
avseende pa djurhélsa (”djurhilsolag”).

Se tabell i kommissionens genomférandeforordning (EU) 2018/1882 av den 3 december 2018 om
tillampningen av vissa bestimmelser om forebyggande och bekdmpning av sjukdom for kategorier av
fortecknade sjukdomar och om faststidllande av en forteckning 6ver djurarter och grupper av djurarter som
utgdr en betydande risk for spridning av dessa fortecknade sjukdomar om vilka som ar fortecknade som D-
sjukdomar.

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om dverforbara
djursjukdomar och om &ndring och upphivande av vissa akter med avseende pa djurhélsa (”djurhilsolag”)
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lander. Vi behover komplettera EU-réttslig lagstiftning eftersom vi inte kommer kunna
uppnd samma resultat med enbart vigledning och utbildning. Det dr dérfor vi behdver ta
fram réttsligt bindande bestimmelser. Den av EU-kommissionen beslutade fristatusen
medfor ocksa ett behov av kompletterande bestimmelser for att t.ex. kunna upprétthélla
denna vid inforsel fran andra lénder.

Sverige har dven sjukdomsfti status enligt artikel 226 i férordning (EU) 2016/429 for
varviremi hos karp (SVC) 1 hela territoriet. Det dr ett problem att vi saknar foreskrifter som
tydligt anger vad som géller for 6vervakning, djurhilsobesok och diagnostik av sjukdomen
SVC. Detta har hittills enbart angetts i en vigledning. Vi vill darfor nu foreskriva om detta
for att det ska vara mer tydligt och forutsebart for den enskilde om vad som géller samt for
att bidra till en fortsatt god djurhélsa i landet.

For de bestimmelser i K134 dér forslaget inte innebér ndgra dndringar jAimfort med de
bestammelser som beslutades genom SJVFS 2024:6 hénvisas till konsekvensutredningen
med dnr 6.2.16-04602/2023, daterad den 15 november 2023. Konsekvensutredningen fran
2023 utgor darfor en bilaga till denna konsekvensutredning.

1.3.1 Definitioner

Det ar ett problem att vissa definitioner dr otydliga. Detta vill vi 16sa genom att fortydliga
dessa definitioner.

Uppdelningen i kust- respektive inlandszon ér grundldggande for hilsostatusarna for IPN och
BKD. Vi har konstaterat att definitionen av vad som ar kustzon respektive inlandszon
behover fortydligas. Fortydligande krévs i synnerhet géllande nér landbaserade anlédggningar
anses tillhdra inlandzon eller kustzon. Detta till foljd av att det pa senare tid har kommit en
forfragan frén en sluten anldggning pa fastlandet som vill tillhora kustzon. Vi anser att det &r
viktigt att vara foreskrifter ar tydliga med vad som giller. Vi jobbar aktivt med att véara
foreskrifter ska vara skrivna utifran ett ’klarsprak” med ambitionen att alla berorda ska
kunna forstd vad vi menar med vara bestimmelser.

Definitioner av frivilligt kontrollprogram och av mottaglig art har flyttats 6ver fran K134 till
JK3, eftersom bestimmelserna dir dessa begrepp anvénds, har flyttats dver fran K134 till
JK3.

1.3.2 Djurhalsodvervakning och provtagning (2 kap. K134)

[ forordning (EU) 2016/429 finns krav pé att behdrig myndighet ska bedriva 6vervakning®.
Overvakningen #r en viktig del i strategin for sjukdomsbekidmpning som méjliggor tidigt
pavisande av 6verforbara djursjukdomar. Genom 6vervakning sa kan de berdérda sektorerna
och den behoriga myndigheten vidta snabba atgarder for att forebygga, bekdmpa samt utrota
den aktuella sjukdomen. Vattenbruksanldggningar blir riskklassificerade i tre kategorier
(hog, medelhdg och 1ag risk) efter en riskanalys. Anléggningar som ingar i

SArtikel 26 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om &verforbara
djursjukdomar och om é&ndring och upphivande av vissa akter med avseende pa djurhilsa (”djurhélsolag”)
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djurhélsodvervakningen far djurhédlsobesok och provtas for BKD och virussjukdomarna
[HN®, VHS’, ILA3, SVC och IPN.?

Foreskriftsforslaget innebér att anldggningar som héller mottagliga arter och tillhor kategori:

e hog risk ska ha ett hdlsobesdk per ar med provtagning for IPN och SVC,
o medelhodg risk ska ha ett hidlsobesok vartannat ar med provtagning fér IPN och SVC, och

e lag risk ska ha ett hdlsobesok vart tredje ar med provtagning for IPN och SVC.

Det ar ett problem att det i dagsléget saknas detaljerade foreskrifter om
djurhélsodvervakning for IPN och SVC, sdsom frekvens och metod. Bemyndigande for att
utfora djurhélsodvervakning finns i férordningen (2006:815) om provtagning pa djur m.m.
samt detaljer for djurhidlsodvervakningen ska utforas i en vagledning som Jordbruksverket
har tagit fram. Detsamma géillande provtagning och analysmetoder for BKD. Genom detta
foreskriftsarbete avser vi att ta fram detaljerade bestimmelser om djurhédlsodvervakning,
provtagning och diagnostik av Renibacterium salmoninarum, IPN-virus och SVC-virus. De
forslagna foreskrifterna innebér inte en dndring jamfort med den djurhélsodvervakning,
provtagning och diagnostik av Renibacterium salmoninarum, IPN-virus och SVC-virus som
utfors idag. Skillnaden blir att det som utfors idag kommer att regleras i foreskrifter istéllet
for i en végledning, som inte &r réttsligt bindande.

1.3.3 Forflyttning till Sverige fran annan medlemsstat (3 kap. 26, 29 b—e och
30-33 §§ JK3)
I3 kap. 26 § JK3 anges att de foljande paragraferna (27-32 §§) ska tillimpas pa BKD, IPN
och SVC i de delar av Sverige som framgar av bilaga I och II i kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2021/260. Eftersom vara utrotningsprogram for BKD i inlandszon
och for IPN i kustzon inte kommer forlangas behover foreskriftsforslaget anpassas sé att
motsvarande krav for BKD tas bort och for IPN endast kommer gélla i inlandszonen. Dé
flera paragrafer berors av dndringen tas 3 kap. 26 § bort. Beskrivningen av vilka sjukdomar
och delar av Sverige de olika kraven i de foljande paragraferna ska tillimpas pa fors istdllet
in i de berdrda paragraferna direkt.

3 kap. 30 § JK3 beskriver olika krav vid forflyttning av vattenlevande djur samt produkter av
animaliskt ursprung fran andra &n levande vattenlevande djur av mottagliga arter for BKD,
IPN och SVC till Sverige fran andra medlemsstater, zoner eller anldggningskretsar.
Paragrafen reglerar dven transiteringar av vattenlevande djur eller produkter av mottagliga
arter genom Sverige. Andringen i forskriftforslaget innebir att produkter av animaliskt
ursprung och kraven som géller transitering genom Sverige tas bort. Kraven i 3 kap. 30 § har

6 Infektids hematopoietisk nekros.
7 Viral hemorrhagisk septikemi.
8 Infektids laxanemi.

? Mer information om djurhélsoévervakning finns i Offentlig kontroll och dvervakning av djurhélsa hos
vattenbruksdjur, dnr 6.2.12-01606/2026.
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sin grund i kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/260 som riktar sig till
medlemsstater. Paragrafen ér ett inforlivade av kravet avseende sjukdomsfrihet hos
avsidndande medlemsstat, zon eller anldggningskrets och &r nédvéndigt att reglera for att
kravet ska omfatta aktorerna. Kravet pa sjukdomsfrihet for nimnda produkter av animaliskt
ursprung och transitering finns inte for sjukdomar som medlemsstater har vidtagit nationella
atgérder for i kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/260. Darfor behodver vi ta bort
de delar som géller produkter och transitering. For att fortydliga for vilka sjukdomar och for
vilka delar av Sverige kravet pa sjukdomsfrihet giller har vi delat upp kraven efter de olika
sjukdomarna. Kravet for mottagliga arter for SVC anges nu i 3 kap. 29 b § som ny
bestammelse och kravet avseende IPN fors in i en ny 29 c §.

3 kap. 30 § JK3 innehaller dven krav pé att sindningar av mottagliga arter ska atfoljas av ett
officiellt intyg. Dessa bestimmelser fors over till en ny paragraf (3 kap. 29 e §) eftersom
kraven refererar till mottagliga arter for bada sjukdomarna (IPN och SVC). For att inte
behova upprepa samma krav foreslés att detta regleras i en ny paragraf.

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/260 ger medlemsstaterna majlighet att
tillata en forflyttning av vilda vattenlevande djur av mottagliga arter frin medlemsstater eller
delar av dessa som inte dr sjukdomsfria om djuren har héllits i karantén i en
vattenbruksanldggning som har godkénts i enlighet med artikel 15 i forordning (EU)
2020/691'°. Vi foreslar en ny paragraf (3 kap. 29 e §) for att inforliva denna méjlighet till
karantdn vid forflyttningar av vilda vattenlevande djur.

3 kap. 31-33 §§ JK3 innehéller villkor for en forflyttning av mottagliga arter fran
medlemsstater, zoner eller anldggningskretsar som inte ar sjukdomsfria. Eftersom
kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/260 inte tillater ett sddant undantag tas dessa
paragrafer bort.

Syftet med &dndringarna &r att vara foreskrifter ska stimma 6verens med EU-lagstiftningen, i
detta fall kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/260, varfor en alternativ 16sning
inte finns har.

1.3.4 Inférsel fran tredjeland (3 kap. 36 a—c, 37—44 och 45-47 a §§ JK3)

Nuvarande 3 kap. 37-44 §§ JK3 innehéller bestimmelser for inforsel av vattenlevande djur
av mottagliga arter for BKD, IPN och SVC fran ett tredjeland, territorium, zon eller
anlaggningskrets. Nar JK3 borjade gilla 2021 saknades i forordning (EU) 2020/692"
hinvisningar till godkdnnandebeslutet av de nationella atgérder som vissa medlemsstater har
vidtagit for att skydda sig mot vissa sjukdomar hos vattenlevande djur (kommissionens

10 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2020/691 av den 30 januari 2020 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 vad géller bestimmelser for
vattenbruksanldggningar och transportorer av vattenlevande djur.

I Kommissionens delegerade forordning (EU) 2020/692 av den 30 januari 2020 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 vad giller bestimmelser for inforsel till unionen
samt forflyttning och hantering efter inforsel av séndningar av vissa djur, avelsmaterial och produkter av
animaliskt ursprung.
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genomforandebeslut (EU) 2021/260). Darmed var det oklart om vi kunde tillimpa
bestammelserna om inforsel av mottagliga arter i forordning (EU) 2020/692 utan en
hénvisning till godkédnnandebeslutet varfor vi reglerade sadana inforslar i de ovanndmnda
paragraferna. Efter en édndring av forordning (EU) 2020/692 &r det nu tydligt att
forordningens bestimmelser géller for de medlemsstater som har fatt sina nationella &tgirder
godkénda i kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/260, vilket Sverige har for
sjukdomarna BKD, IPN och SVC.

I3 kap. 37 § JK3 anges att de foljande paragraferna (38—44 §§) ska tillimpas pa BKD, IPN
och SVC i de delar av Sverige som framgér av bilaga [ och II i kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2021/260. Hanvisningen till kommissionens genomf6érandebeslut
(EU) 2021/260 ligger nu i forordning (EU) 2020/692 sé att paragrafen dr en dubbelreglering
och behover dérfor tas bort.

3 kap. 38 § JK3 beskriver vilka artiklar i forordning (EU) 2020/692 som ska tillimpas vid
inforslar av mottagliga arter fran tredjeland samt att sidana sdndningar ska atféljas av ett
djurhélsointyg. I och med hénvisningen till kommissionens genomférandebeslut (EU)
2021/260 i forordning (EU) 2020/692 &r detta en dubbelreglering och behdver dérfor tas bort
1 foreskrifterna.

3 kap. 39-44 §§ JK3 innehéller villkor for inforsel av mottagliga arter fran sidana
tredjeldnder, territorier, zoner eller anldggningskretsar som inte &r fria fran BKD, IPN och
SVC. Forordning (EU) 2020/692 lamnar inte ndgot utrymme for ett undantag for en inforsel
av mottagliga arter fran icke-fria ldnder, territorier, zoner eller anlaggningskretsar till linder
som har vidtagit nationella atgirder. Darfor behover 3 kap. 39 och 40 §§ tas bort.

Enligt artikel 175 i1 forordning (EU) 2020/692 har medlemsstater rétt att vidta ytterligare
atgérder for sjukdomar som de har vidtagit nationella atgérder for. 3 kap. 41 § JK3 innehaller
krav pé att ingdende vatten till anldggningen i avsdndarlandet ska vara fritt fran smittor och 3
kap. 43 § att det ska finnas barridrer mot narliggande vattendrag som forhindrar en
introduktion av andra vattenlevande djur till anldggningen. Vi foreslér att det infors en ny
paragraf (3. kap 36 a §) sa att det ar tydligt att kraven pa ingdende vatten och barridrer géller
for anldggningen 1 avsdndarlandet generellt och inte bara om en anldggning inte &r fri fran de
relevanta sjukdomarna. I paragrafen laggs till att djurhilsobesok i avsdndaranldggningen,
som krévs enligt forordning (EU) 2020/692, ocksa ska syfta till att upptéicka IPN och SVC,
ndgot som saknas i forordningen. Andringen behdvs eftersom det inte finns listor Sver
tredjelénder, territorier, zoner och anldggningskretsar i tredjeland som ér fria fran de
sjukdomar som Sverige har vidtagit nationella atgdarder mot. Bestimmelserna syftar till att
sdkerstilla att anldggningar 1 avséindarlandet har biosdkerhetsatgiarder som kan garantera
deras fristatus.

I artikel 175 i forordning (EU) 2020/692 finns ocksa ett krav att medlemsstater som har
vidtagit nationella atgarder mot vissa sjukdomar ska sdkerstélla att det inte sker nagon
vaccination mot dessa sjukdomar i avsidndarlandet och att avsdndarlandet endast for in
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vattenlevande djur av mottagliga arter fran andra lander som ocksé ar fria fran de relevanta
sjukdomarna.

Forbudet mot vaccination av mottagliga arter i avsédndarlandet finns i 3 kap. 42 § JK3.
Paragrafen har hittills bara gillt vid inforsel fran icke-fria lénder, territorier eller
anldggningskretsar och bestimmelsen éndras nu sa att den géller generellt vid all inforsel av
mottagliga arter frén ett tredjeland till Sverige. I sddana fall da ett exporterande tredjeland tar
in vattenlevande djur fran andra tredjelénder, territorier, zoner eller anldggningskretsar ska
dessa uppfylla samma krav pa sjukdomsfrihet som det exporterande tredjelandet. Ett sidant
krav pé att anldggningar i tredjeland ocksa behover ta in frén andra fria ldnder saknas i
foreskriften. Darfor foreslar vi att infora en ny paragraf (3 kap. 36 b §) med det generella
forbudet mot vaccination och dér kravet pa sjukdomsfrihet laggs till sa att det riktar sig till
aktdrerna och blir réttsligt bindande for dem (och att det inte bara uttrycks som ett krav i EU-
lagstiftningen p& medlemsstaten).

3 kap. 44 § JK3 kréver att det ska finnas dokumentation att kraven for en inforsel fran icke-
fria lander, territorier, zoner eller anldggningskretsar avseende provtagning, djurhilsobesdk,
vaccination och barridrer i 3 kap. 39-43 §§ dr uppfyllda. D4 en del av kraven tas bort foreslar
vi en ny paragraf (3. kap. 36 c §) dir det framgér tydligt att det krdvs dokumentation om
djurhélsobesok, barridrer, ingdende vatten, och vaccination vid inforsel fran fria lander i
enlighet med 3 kap. 36 a och 36 b §§. Denna dokumentation behdvs eftersom det i
djurhélsointygsforlagan inte framgar vilka krav som behover vara uppfyllda for IPN och
SVC. Vi foreslar att denna dokumentation ska utgora en del av hilsointyget. Andringen
syftar till att kunna koppla dokumentationen till sindningen och att den bekriftas av behorig
myndighet i tredjelandet.

3 kap. 45 § JK3 anger fran vilka tredjelénder icke-fortecknade arter fér foras in till Sverige.

Eftersom det finns arter som inte dr fértecknade men mottagliga for IPN eller SVC behover
det fortydligas att dessa regler endast géller for sidana arter som varken ar fortecknade eller
mottagliga arter.

3 kap. 46 § JK3 innehéller djurhélsokrav vid inforsel av vattenlevande djur av icke-
fortecknade arter. Paragrafen dndras sa att det ar tydligt att kraven géller for arter som varken
ar fortecknade eller mottagliga arter. EU-kommissionen papekade, i samband med att JK3
anmaldes som tekniska regler nir paragraferna for inforsel av icke-fortecknade arter i 3 kap.
45-47 §§ infordes 2022, att det var otydligt vilka delar i hélsointyget som skulle tillimpas
eftersom hilsointyget i sin helhet endast géllde for fortecknade arter. Paragrafen dndras
dérfor sé att det rdknas upp vilka delar i hélsointyget som ar tillampliga for sddana
sandningar. Det ldggs ocksa till hur ett hélsointyg ska vara utférdat. Syftet med &ndringen ar
att fortydliga for aktorer vilka krav som behdver vara uppfyllda. Tillagget om hur
hilsointyget ska vara ifyllt ska ge granskontrollveterindrerna béttre underlag for att fatta
beslut om sddana séandningar fran tredjeland.

3 kap. 47 § anger vilka krav for transport av vattenlevande djur av arter som dr varken
fortecknade eller mottagliga arter som ska vara uppfyllda. Det infors ett krav i bestimmelsen
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att sdndningen ska avsindas direkt fran sin ursprungsanlidggning i tredjeland till Sverige. Ett
liknande krav géller for sdndningar av vattenlevande djur av fortecknade eller mottagliga
arter. Om séndningar flyttas runt till andra stéllen innan de transporteras till sin
destinationsanldggning i Sverige okar risken att det sker en kontamination pa viagen. Darfor
bor sandningar transporteras sa direkt som mdjligt.

Det saknas bestimmelser om hur sdndningar av vattenlevande djur som varken é&r
fortecknade eller mottagliga arter ska vara mérkta. Utan ndgon mérkning &r det inte mojligt
att koppla halsointyget till sindningen. Dérfor infors en ny 3 kap. 47 a § som lédgger fast hur
sandningar ska vara mérkta. Markningskraven i forslaget motsvarar kraven for méarkning av
sdandningar av fortecknade eller mottagliga arter for att géra det mojligt att anvénda
skrivelsen i den befintliga hilsointygsforlagan.

Syftet med dndringen é&r att gora kraven tydligare for aktorerna och férebygga introduktion
av IPN och SVC till svenskt vatten.

1.3.5 Forflyttning inom Sverige (3 kap. 21, 26—29 samt 49-52 §§ JK3)

3 kap. 21 § JK3 anger att om smitta av annan sjukdom &n fortecknad sjukdom konstateras
hos vattenlevande djur far djuren inte flyttas mellan anldggningar i Sverige utan att aktdren
har vidtagit de atgarder som krévs for att sjukdomen inte ska spridas till andra vattenlevande
djur. Detta giller dven vid misstanke om sjukdom. I forordning (EU) 2016/429 finns regler
om forflyttning som ror D-sjukdomar. A-, B- och C-sjukdomar &r dven fortecknade som D-
sjukdomar.

Det ér ett problem att for fortecknade sjukdomar andra dn de som é&r kategoriserade som D-
sjukdomar saknas sddana bestimmelser i forordning (EU) 2016/429. Koiherpesvirus (KHV)
ar 1 dagslédget den enda sjukdomen som bara &r fortecknad som en kategori E-sjukdom. Det
blir orimligt att ha hogre krav for icke fortecknade sjukdomar sdsom furunkulos én foér denna
fortecknade sjukdom som inte ar en kategori D-sjukdom. Vi vill darfor utvidga denna
bestammelse till att &ven gilla alla sjukdomar andra én fortecknade sjukdomar i kategori D,
alltsd sjukdomar som bara dr fortecknade som kategori E-sjukdom.

Enligt 3 kap. 27 § JK3 dr det forbjudet att flytta fiskar frén kustzon till inlandszon. Undantag
finns i 3 kap. 28 § vid forflyttning av rom fran vildfangade laxfisk efter s.k.
stamfiskprovtagning och i 3 kap. 29 § for al som har genomgatt karantdn pa ett sétt som
Jordbruksverket har godként. Stamfiskprovtagning innebér att man provtar samtliga honor
och forvarar rommen under karantinsliknande forhéllanden i en anldggning dér ynglen
klacks tills man har fatt provsvaren.

Av artikel 4 i kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/260 framgér det att
vattenlevande djur av mottagliga arter far flyttas till en medlemsstat, eller delar av dessa,
som har utrotningsprogram eller sjukdomsfri status endast om de hirror fran en medlemsstat,
eller delar av dessa, som har sjukdomsfri status for sjukdomen i frdga. Av artikel 1 b framgar
det att tillimpningsomradet for restriktioner for forflyttning av vattenlevande djur i
kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/260 géller mellan medlemsstaterna.
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Jordbruksverket konstaterar, med stéd av kommissionens genomforandebeslut (EU)
2021/260, att Sverige har mdjlighet att vélja alternativa krav vid forflyttning av fisk fran
kustzon till inlandszon, forutsatt att kraven ger tillfredstéllande sékerhet. Vi konstaterar att
de nationella bestimmelserna med stamfiskprovtagning av laxfisk och karanténisering av &l
ddrmed dr forenliga med EU:s regelverk. Dessa provtagningskrav dr d&ven de som vi har
anmalt till EU-kommissionen for att fa vara utrotningsprogram och fristatusar godkénda.

Det ar ett problem att 27 § genom skrivningen i 26 § endast avser mottagliga arter f6r BKD,
IPN och SVC. Vi vill dirfér upphiva 26 §.'2

Notera att bestimmelsen i 27 § géller all forflyttning av fisk. I och med att 3 kap. 26 § JK3
upphévs dndras betydelsen av denna paragraf fran att reglera enbart mottagliga arter for
BKD, IPN och SVC till att omfatta alla fiskarter. Innan inférandet av forordning (EU)
2016/429 reglerades detta bl.a. i 3 § 4 i Statens jordbruksverks foreskrifter om dndring i
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2011:12) om fiskodling och flyttning av fisk mellan
fiskodlingar, slakt av odlad fisk samt utméirkning av vattenbruksanldggningar; och senare i 2
kap. 9 § Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2014:4) om djurhélsokrav for djur och
produkter fran vattenbruk. Det framgick dér att forflyttning av fisk fran kustomraden till
inlandsomraden ar forbjuden. Detta innebér alla arter av fisk omfattas, inte bara mottagliga
arter for BKD, IPN och SVC. Vi vill nu med denna dndring aterga till den ursprungliga
lydelsen eftersom vi ser ett behov av att skydda inlandzon dven fran andra sjukdomar sdsom
VHS, IHN och ILA, vilket kan férekomma i vilda populationer i Ostersjén, Skagerak och
Kattegatt.

Det ar ett problem att forbudet att flytta fisk géller dven akvariefiskar som halls som
séllskapsdjur i privatpersoners hem. Det &r inte smittskyddsmassigt motiverat att forbjuda
flytt av sddana akvariefiskar fran kustzon till inlandszon, till exempel i samband med en
privatpersons flytt. Detta vill vi &ndra genom att infora den nya bestimmelsen 27 a § som ger
undantag fran forflyttningsforbudet for sillskapsdjur som forflyttas utan kommersiellt syfte.
Samma undantag infors vid forflyttning av vattenlevande djur mellan slutna anldggningar dér
djur for prydnadsdndamal halls.

Undantag fran 3 kap. 27 § finns som ndmnts ovan i 3 kap. 28 § vid {orflyttning av rom frén
laxfisk efter s.k. stamfiskprovtagning. Stamfiskprovtagning innebér att man provtar samtliga
honor och foérvarar rommen under karanténsliknande forhallanden i klédckeri tills man har fétt
provsvaren. Kraven som finns i 3 kap 28 § kvarstar. Den enda dndringen &r att vi har dndrat
begreppet “kldckeri” till ”en anldiggning ddr ynglen kldcks”. Anledningen till andringen av
begreppet ar att klackeri ar definierat i forordning (EU) 2016/429 som kléackeri for fjaderfa.
Ingen éndring har gjorts i sak.

Det ér ett problem att undantaget i 3 kap. 29 § gillande al kréver att alen har genomgatt
karantén pé ett sitt som Jordbruksverket har godként, samtidigt som det saknas kriterier for
ett sadant godkannande och kraven i EU-férordning for godkidnda karantdner inte bedoms

12 Fér de dvriga paragrafer (29b-32 §§) som berdrs av tillimpningsbestéimmelserna i 26 §, se punkt 1.3.3.
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tillampliga for dessa alkaranténer. Vi vill darfor genom 29 § och 29 a § ange sddana kriterier
for en godkind karantdn. Ett annat problem med 29 § ar att kraven pé karantén upplevs som

orimliga och mycket svéra att forena med krav i vattendomar. Eftersom det &r mojligt enligt

5kap 1 § att soka om undantag fran bestimmelsen vid sérskilda skél finns vissa mojligheter

for Jordbruksverket att tilldta sidan forflyttning utan karantén.

Undantaget 1 29 § fanns i 6 § i de tidigare bestimmelserna SJVFS 2011:34 och senare i 2
kap. 10 § SJVFS 2014:4. Av bestimmelsen framgar att a1 som ska forflyttas frén kust till
inlandzon ska ha genomgétt provtagning avseende smittsam sjukdom enligt en metod som
Jordbruksverket godként. Al som forts till inlandzon ska dessutom ha hallits i karantéin pa
sitt som Jordbruksverket har godként.

Detta innebér en osikerhet for foretagen kring vilka krav som stélls vid karanténisering av al
for forflyttning frn kustzon till inlandszon. Det finns inget krav pa att karanténen for sddan
flytt inom landet ska vara utformad enligt kraven i EU-lagstiftningen. Vi behdver utforma en
svensk 16sning som sdkerstéller att smitta inte fors in fran kustzon till inlandszon, som har ett
bittre hilsoldge. EU-lagstiftningens karantdnskrav enligt artikel 15 i forordning (EU)
2020/691 har utformats i syfte att sdkerstélla att karantdnen har avsedd effekt och att utgd
frén kraven i EU-lagstiftningen dven vid nationell lagstiftning dr en mojlighet. For att inte
infora hogre krav dn nddvéndigt har vi inhdmtat ett yttrande frén Statens veterindrmedicinska
anstalt (SVA)'* om minimivillkor for att en dlkarantin ska sikerstélla att smitta inte fors in
med den al som flyttas. Precis som vildfangade laxfiskar behover genomga
stamfiskprovtagning behover dven vildfangad al genomga provtagning vid forflyttning fran
kustzon till inlandzon.

I en riskbedémning for forflyttning av al har SVA!* kommit fram till att risken for att vild
och odlad laxfisk samt dl i inlandszon smittas av IPN om infekterade dlar flyttas/vandrar till
inlandszon dr hég. SVA anser att konsekvenserna av detta skulle bli mycket stora. Om
smittan far fiste i inlandszon dr mojligheterna att bli av med den mycket sma till obefintliga.
Detta skulle fa direkta konsekvenser for fiskhdlsan och har potential att vara forodande for
smd, kdnsliga bestand. SVA bedémer ocksd att visken for att IPN-virus ska foras in i
inlandszon via fritt vandrande dl dr ldg. Detta da IPNV har en ldg prevalens i svensk kustzon
och dlen inte samlas i stora grupper.”

”SVA bedomer att risken for att IPN-virus ska foras in i inlandszon via dl som flyttas forbi
vandringshinder inom landet, fran kustzon till inlandszon, dr ldg. Dock bedéms den som
vdsentligt hogre dn for fritt vandrande dl. Denna bedémning baseras pd att ett storre antal
dlar samlas vid vandringshindret och interagerar bdde inom arten samt med andra

mottagliga arter.”

13 Dnr 6.6.16-17478/2025.
14 Riskbedomningar vid forflyttning av &l, 2021-05-18, SVA:s dnr 2021/27, SJV:s dnr 6.2.17-15468/2021.



Jordbruksverket 2026-04-10 6.6.16-17478/2025 18(48)

SVA har alltsd gjort bedomningen att risken inte dr forsumbar'>. Darmed ar dessa atgérder
motiverade. Vidare bedomer SVA att riskerna vid forflyttning till inlandszon av al fran annat
land eller fran kustzon &r pa ungefar samma nivé, dvs det dr inte ldgre risk nér man forflyttar
al fran kustzon 4n vid forflyttning fran annat land.

Att krdva karantin nér al tas in fran annat land men inte nir al tas in fran kustzon till
inlandszon ar darfor inte forsvarbart, utan det skapar bara handelshinder. Att risken vid en
enstaka forflyttning &r liten betyder inte att risken sammantaget dr forsumbar, sett till det
totala antalet forflyttningar. Ett framgéngsrikt smittskydd bygger pé att atgdrder krivs dven
nér sannolikhet for smittintroduktion &r relativt 1ag.

Sammanfattningsvis innebér forflyttningen av al utan karanténisering med provtagning risk
for:

e Spridning av IPN till inlandszon.

e P3sikt, stora negativa konsekvenser for olika arter av skyddsvérd vild laxfisk. Lokala
stammar riskerar att slas ut.

e Pasikt, negativa effekter for det svenska albestandet i och med att &len &r mottaglig art
for IPN.

e Negativa ekonomiska effekter for vattenbruksniringen om de far smitta in pé en
anldggning.

e Var fristatus for IPN 1 inlandszon hotas.

Det har kommit till var kinnedom att trots detta krav pa karantén verkar ett flertal aktorer,
lansstyrelser och Havs- och vattenmyndigheten (HaV) uppfatta bestimmelsen som att kravet
pa karantdn enbart ska tillimpas vid forflyttning av &l frdn annat land. Detta &r ett
missforstand. Bestimmelsen har alltid varit ett undantag fran forbudet att flytta fisk fran kust
till inland. Dérav finns ett stort behov av att se 6ver regelverket som vi nu gér genom detta
foreskriftsarbete.

Vi har aterkommande fatt information om att det inte gér att halla alen i karantdn pa grund av
vattendomar samt att &len dor i karantdn. Vi har inte tagit del av ndgon vattendom som inte
tillater att al halls i karantdn innan forflyttning. Var bild ar att det till storre delen &r
ekonomiska skél som ligger bakom motsténdet att hélla alen i karantdn. Vér uppfattning ar
att orsaken till att a1 dor i karantén 4r antingen dalig djurhallning pa grund av forhallande i
karantdn eller att alen ar sjuk. Véar avsikt att foreskriva vad minikraven ar for karantén for att
skapa en tydlighet och forutsdgbarhet for aktorer att kunna investera i lokaler och utrustning
som krévs for att uppfylla kraven om man vill forflytta al. Precis som man en géng i tiden
foreskrev om minikrav for forflyttning av vildfiangade laxfiskar och stamfiskprovtagningen
borjade anvindas, hoppas vi att man med tiden accepterar dessa provtagningskrav for
vildfangad &l och anpassar sin verksamhet for att Sverige fortsatt ska kunna upprétthélla ett

15 Skalan &r forsumbar, 1ag, mattlig, hog.
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gott smittskydd och djurhilsa vad giller sjukdomen IPN som bland annat innebar att skydda
vissa inhemska laxfiskar som é&r unika f6r Sverige.

I3 kap. 27 b § JK3 finns ett undantag fran forbudet att flytta fisk fran kustzon till inlandzon
nér fiskar flyttas till en sluten forskningsanldggning for vetenskapliga &ndamal och djuren
avlivas efter slutforda forsok. Detta undantag ser vi som en mdjlig och tillaten forflyttning,
eftersom risken for spridning av smitta ir forsumbar. Andringen innebér en forenkling for de
som bedriver forskning.

I3 kap. 27 c—27 d §§ JK3 framgér det att det dr forbjudet att flytta vattenlevande djur av
fortecknade och mottagliga arter inom Sverige fran en avgransad anldggning till en
anldggning som inte &r godkind som en avgriansad anldggning. Undantag finns for
forflyttning av vattenlevande djur till en forskningsanldggning om djur flyttas for
vetenskapliga dndamal och avlivas efter slutforda forsok. Detta har varit en viktig fraga vid
forflyttning av embryon for vetenskapliga &ndamal. Dessa undantag bedémer vi som rimliga
eftersom risken for spridning av smitta &r forsumbar utifran de uppstéllda villkoren i
bestimmelsen. Andringen innebir en forenkling for forskningen.

For att underlitta forstaelsen av forflyttningsreglerna har alla forflyttningsregler samlats i
JK3. Dérmed é&r forslaget att 2 kap. 4-5 §§ 1 SIVFS 2024:6 (nuvarande K134) upphivs och
flyttas till 3 kap. 49 och 51 §§ JK3.

3 kap. 49 § JK3 som reglerar forflyttning av arter for BKD har fortydligats genom att
begreppet ’epidemiologiska omridet inom anlédggningen” har dndrats till ” anldggning eller
grupp av anldggningar”. Denna dndring gor vi eftersom det har inkommit ménga fragor om
vad det epidemiologiska omradet inom en anliggning innebir. Andringen innebir ingen
andring i sak eftersom vi har forklarat sedan SJVFS 2024:6 (nuvarande K134) antogs att
“epidemiologiska omrédet inom anldggningen i detta fall &r samma sak som “anldggning
eller grupp av anldggningar”. Ett tillagg till bestimmelsen dr dock att om de djur som tas in 1
anlaggningen kommer fran en anlaggningskrets, zon eller medlemsstat som har frihet fran
BKD enligt kommissionen genomforandebeslut (EU) 2021/260 ar den aktdr som tar in
djuren pa sin anldggning undantagen fran denna bestimmelse.

I 3 kap. 50 § har vi tagit fram krav vid forflyttning av mottaglig art for IPN till en anldggning
1 kustzon som motsvarar kraven vi idag har vid forflyttning av mottagliga arter for BKD
mellan olika anldggningar i inlandzon. Av bestimmelserna framgar att aktérer som for in
mottagliga arter for IPN till en anldggning i kustzon ska forsékra sig om att provtagning har
gjorts. Det innebar att djuren ska redan ha blivit provtagna enligt specifika minimikrav som
framgar av bestdmmelserna, innan forflyttning sker till aktérens anldggning.

Om de djur som tas in i anldggningen kommer fran en anldggningskrets, zon eller
medlemsstat som har frihet fran IPN enligt kommissionens genomforandebeslut (EU)
2021/260 &r den aktor som tar in djuren pé sin anldggning undantagen fran denna
bestimmelse.
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Undantag frén forflyttningskraven som finns i 3 kap. 49 och 50 §§ JK3 finns for
anlidggningar som &r anslutna till ett frivilligt kontrollprogram i 3 kap. 51 § JK3. Detta da det
finns specifika forflyttningsregler som dessa anldggningar behover folja som &r likvardiga
eller stringare @n de i 3 kap. 49 och 50 §§. Undantag finns dven for avgrénsade
vattenbruksanldggningar for vetenskapliga dndamal om deras plan for Gvervakning av
sjukdomar inkluderar IPN och BKD.

1.3.6 Bekampning (3—4 kap. K134)

Det EU-godkénda utrotningsprogrammet for IPN 1 kustzon 16per ut den 10 februari 2027.
Det nya foreskriftsforslaget innebér inte en fordndrad bekdmpningsstrategi for inlands- och
kustzonen, utan syftet med att infora bestimmelser ar att foreskriva om nuvarande hantering
for att skapa réttssikerhet, tydlighet och forutségbarhet vid bekriftad smitta. Sérskilda
bestimmelser om [PN medfor att en aktor har stdrre mojlighet att planera sin verksamhet
infér kommande beslut om atgérder och begriansningar samt hantering av djuren vid ett
utbrott. Bestimmelserna omfattar smittskyddsatgérder i bdda zonerna och hantering av djur i
kustzon. Aven om inlandszonen behiller fristatusen for IPN, bedoms behovet av tydliga
smittskyddsétgérder vid ett eventuellt utbrott lika stort ddr som i kustzon. En detaljreglering
av hantering av djur i inlandszon vid bekréftad IPN infors dock inte da fristatusen i sig
innebér en stravan mot slakt eller avlivning sa snart det dr praktiskt genomforbart.

I bestimmelserna om atgérder och begransningar vid bekriaftad BKD och motsvarande
forslag till bestimmelse vid bekrédftad IPN gors ett tilldgg. Nuvarande bestdmmelse innebér
att foremal sdsom batar och redskap som kan vara kontaminerade med respektive smittimne
inte fér foras fran det epidemiologiska omrade i vilket de anvinds. Tilligget innebér att detta
kan goras efter sarskilt tillstdnd frén Jordbruksverket och innebér en regelldttnad.

I bestimmelserna om BKD fortydligas tidigare bestimmelse om hantering av djur. Regeln
kompletteras med krav pé att djur som inte forvintas na slaktvikt inom 12 manader efter
bekriftad smitta ska hanteras pa samma sétt som djur med kliniska sjukdomstecken, dvs. att
djuren ska slaktas eller avlivas snarast mojligt, dock senast inom 30 dagar.

1.3.7 Ersattning (5 kap. K134)

Den drabbade aktoren kommer kunna soka ersittning for IPN genogrupp 2 fran
Jordbruksverket for vissa kostnader och forluster som denne drabbas av i likhet med vad som
géller for BKD. Ersittning ldmnas for vissa uppraknade kostnader och forluster for atgiarder
som framgér av foreskrifter eller av Jordbruksverkets beslut. Ersdttningen begrinsas enligt
forslaget med max 70 procent till anldggningar som é&r anslutna till ett frivilligt
kontrollprogram och 50 procent till anldggningar som inte ar anslutna till ett frivilligt
kontrollprogram. Erséttningen kan jimkas om aktdren genom uppsat eller vardsloshet sjalv
medverkat till kostnaden eller forlusten.

Vissa fortydligande har gjorts i foreskrifterna om erséttning. Erséttning kan bara ges for
kostnader till f61jd av smitta som &r utdver de vanliga kostnaderna som en verksamhet har.
Vi har sett ett behov av att i 5 kap. 1 § fortydliga att kostnader for avlivning och destruktion
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av djur dr utdver den normala slaktkostnaden eftersom kostnader for slakt har en anlaggning
oavsett om de har haft smitta eller inte. [ 4 § har vi dndrat till att vardering av slaktdjur kan
goras enligt en berdkningsmodell och virdering av avelsdjur av en virderingsman.
Andringen gors for att det ska vara mer likt hur slaktdjur inom andra djurslag virderas. Vi
bedomer att vi ocksa fa mer korrekta virderingar om forséljningspris anvénds istéllet for att
djuren ska virderas av en enskild person.

1.4 Vad blir konsekvenserna om vi inte vidtar nagon atgard
(nollalternativet)?

1.4.1 Definitioner

Om vi inte vidtar nadgon atgérd finns definitioner i foreskrifterna trots att begreppen inte
langre anvénds i foreskrifterna.

Om vi inte vidtar ndgon atgérd &r det fortsatt otydligt vad som é&r kust- respektive inlandszon,
sérskilt for landbaserade anlédggningar.

1.4.2 Djurhalsodvervakning och provtagning (2 kap. K134)

Om vi inte vidtar nadgon atgird kommer det fortsatt saknas detaljerade foreskrifter om
djurhélsoovervakningen for IPN och SVC. Djurhélsodvervakningen kommer dé fortsatt att
utforas utifran vigledning dir detaljer kring 6vervakningen, sdsom frekvens och metod
kommer framga. Till viss del skulle dven det finnas kvar vissa otydligheter gillande
provtagning och analysmetoder for BKD.

Avseende bestimmelser om provtagning och diagnostik ar alternativet att inte foreskriva
vilket innebér att vad som krévs for provtagning och analys blir otydligt. Detta har vi mérkt
genom aren och sett ett tydligt behov av att det behover framgé av foreskrifter. [ praktiken
innebér det ingen dndring i utforandet av provtagning och analys. Viss flexibilitet forsvinner
genom att regleringen i foreskrifter t.ex. om nya analysmetoder arbetas fram kan dessa inte
anvéndas innan en dndring har gjorts i foreskrifterna efter underlag fran Sveriges
referenslaboratorium som &r SVA. Detta ger dock en sékerhet att det ér en tillforlitlig
analysmetod, vilket innebér att vi kan kdnna oss sikra pa provsvaren. Att provsvar ar
tillforlitliga ar viktigt da ett positivt provsvar far stora konsekvenser for foretag.

1.4.3 Forflyttning mellan medlemsstater och inforsel fran tredjeland (3 kap.
29 b—e, 30-33, 36 a—c, 37-47 a §§ JK3)

For aktorer som vill fora in vattenlevande djur fran andra medlemsstater eller tredjeland ar
det enklare att inte har nigra regler vid inforsel att beakta. Eftersom det finns fé lander inom
EU som har fristatus for IPN begrénsar det mojligheten for svenska aktorer att ta in
mottagliga arter. Genom att vi tar bort mojligheten till undantag for inforsel fran icke-fria
lander blir det dnnu svérare for svenska aktorer att fi tag pa vattenlevande djur fran andra
lander. Utan ndgon fristatus skulle en forflyttning inom EU kunna ske med en egenforsékran
istéllet for ett hilsointyg utfardat av en officiell veterindr med motsvarande kostnader.
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Om Jordbruksverket inte alls stiller ndgra krav pa aktorerna i friga om de aktuella
sjukdomarna vid forflyttning och inforsel till Sverige skulle det forsvara for oss att
uppritthalla var fristatus. Det skulle innebéra att branschen sjilv skulle fa ta ansvar for att
endast vattenlevande djur fors in som é&r fri fran sjukdomarna i fraga. Jordbruksverket skulle
kunna bidra med att sprida information om hur det skulle kunna sékerstéllas. Bada
alternativen (utan eller med Jordbruksverkets informationsinsatser) forutsitter att samtliga
personer som tar in vattenlevande djur har kunskap om vad som krivs for att inte
sjukdomarna ska spridas. Det &r dock svart for enskilda importdrer att korrekt uppskatta och
beakta risker for hela branschen, eller for landet, vid sina beslut om inférsel. Vid sin
riskbedomning kan den enskilde importéren darfor underskatta riskerna for hela samhéllet
med en inf6rsel som introducerar de aktuella sjukdomarna i landet. Den enskildes incitament
kan darfor avvika fran vad som dr optimalt for branschen, eller landet, som helhet. Det
racker att en person gor en felaktig riskbedomning for att det skulle kunna fa allvarliga
konsekvenser for hela branschen och dven for den vilda populationen. Att inte ha nagon
fristatus och atgirder vid forflyttning skulle 6ka risken for att sjukdomarna forr eller senare
introduceras i Sverige. Det i sin tur skulle, forutom produktionsforluster, d&ven innebéra
kostnader vid forsok att bekdmpa sjukdomarna. Att utrota forekomst av sjukdom i vilda
populationer beddms som nédra omdjligt. Med tanke pé att IPN och SVC ir sjukdomar som
utgdr en betydande risk for vattenlevande djurs hélsa dr det fortfarande vart att uppratthélla
och behalla Sveriges fristatus géllande IPN och SVC.

3 kap. 26, 29 b—c och 29 e §§: Om vi inte &ndrar tillimpningsbestdmmelserna i 3 kap. 26 §
och anpassar de i de nya 29 b—c och 29 e §§ kommer véra nationella atgirder tillimpas
felaktigt pA BKD i inlandszon och IPN i kustzon nér vi inte langre har nagot
utrotningsprogram i dessa zoner. Likasa har vi regleringar kring forflyttning av produkter av
animaliskt ursprung och transitering av vattenlevande djur av mottagliga arter som inte finns
i kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/260. Om vi inte &ndrar det genom de
nimnda paragraferna kommer vi inte halla oss till de godkénda nationella atgdrderna och
riskerar dé att vi forlorar vér fristatus dven for SVC i hela landet och IPN i inlandszon. Om
vi tog bort bestimmelserna i dessa paragrafer om krav pé sjukdomsfrihet och hilsointyg som
i kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/260 riktar sig till medlemsstaterna och inte
gentemot aktorerna skulle det vara svart far oss att genomfora beslutet om det inte omfattar
aktorerna. Genomforandebeslutet behdver darfor inforas i nationell lagstiftning sé att kraven
omfattar aktdrer. Om vi inte har ndgra bestimmelser i foreskriftsform som reglerar
forflyttningar av mottagliga arter skulle det 6ka risken for att sjukdomarna introduceras till
Sverige.

3 kap. 29 d §: Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/260 medger ett undantag for
medlemsstater att tillta forflyttning av vilda vattenlevande djur av mottagliga arter om de
har genomgatt karantdn i en vattenbruksanldggning som har godkénts i enlighet med artikel
15 i forordning (EU) 2020/691. Om vi inte infér undantaget i vara foreskrifter blir det svart
for aktorerna att kénna till att en sddan undantagsmojlighet finns och pa vilken réttslig grund
de skulle kunna genomfora en sadan forflyttning.
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3 kap. 30-33 §§: Om vi inte tog bort bestimmelserna om forflyttning av mottagliga arter
frén icke-fria ldnder, zoner eller anlédggningskretsar skulle vi bryta mot kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2021/260. Om vi inte haller oss till de godkidnda nationella
atgédrderna riskerar vi att forlora dem.

3 kap. 36 a—c §§ samt 41-44 §§: Forordning (EU) 2020/692 tillter i artikel 175 att
medlemsstater far ha ytterligare krav vid inforsel av mottagliga arter till deras territorium.
Dér stills ocksa krav att medlemsstater som har vidtagit nationella &tgirder ska sikerstélla
att det inte sker ndgon vaccinering mot de relevanta sjukdomarna i tredjelandet samt att all
inforsel av mottagliga arter till det exporterande tredjelandet ska ske fran fria ldnder. Da
kravet riktar sig mot medlemsstater och inte aktoérerna infors bestimmelser kring detta for att
omfatta aktorerna. Om vi inte gor det kommer det vara svart for aktorerna att forsta att
kraven finns. Om dessa krav inte skulle beaktas vid inforsel riskerar vi att forlora var goda
hilsostatus for SVC och IPN genom en introduktion av dessa sjukdomar. Vid inforsel av
mottagliga arter frén tredjeland krévs dessutom sjukdomsfrihet i avsdndande land,
territorium, zon eller anldggningskrets. Eftersom listorna i kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2021/404'¢ endast innehaller listor avseende fortecknade arter
och inte omfattar mottagliga arter &r det oklart vilka ldnder, zoner eller anldggningskretsar
som kan anses vara fria fran de relevanta sjukdomarna (IPN och SVC). Om vi inte infor krav
avseende barridrer mot andra vattendrag och smittfrihet av det ingdende vattnet finns det risk
att anldggningen i tredjelandet far in smittor sa att deras fristatus inte kan garanteras.

Om vi inte krdver ndgon dokumentation om vaccination, barridrer, ingdende vatten och
inforsel fran fria lander finns det inte nagon majlighet att se om dessa krav dr uppfyllda. Om
kraven inte uppfylls finns risk att [PN eller SVC introduceras i Sverige. Om
dokumentationen endast intygas av aktoren uppndr den inte samma trovardighet som om den
styrks genom den behoriga myndigheten i tredjelandet genom att den utgoér en del av
hilsointyget.

3 kap. 4547 a §§: Inforsel av icke-fortecknade och icke-mottagliga arter &r inte heltdckande
reglerat inom EU-lagstiftningen. Om vi inte gor de fortydliganden vad géller inforsel av arter
som varken ar fortecknade eller mottagliga arter blir det svart for aktorer att forstd vilka krav
som giller. Utan @ndringen dr det dven svért for grianskontrollveterindren att bedoma pa vilka
grunder en sdndning med icke-fortecknade arter av vattenlevande djur eller produkter fran
dessa frén tredjeland kan godkénnas eller avvisas. Att inte ha nagra regler alls for icke-
fortecknade och icke-mottagliga arter forsvarar for aktdrerna att forstd vad som kriavs och
skulle krdva en bedomning i varje enskilt fall. Aktorer skulle kunna drabbas av problem vid
inférseln om djuren atf6ljs av ett hélsointyg som inte accepteras vid granskontrollen.

16 Kommissionens genomfdrandeforordning (EU) 2021/404 av den 24 mars 2021 om faststillande av
forteckningar over tredjeldnder, territorier eller zoner déri fran vilka djur, avelsmaterial och produkter av

animaliskt ursprung far foras in till unionen i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/429
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1.4.4 Forflyttning inom Sverige (3 kap. 21, 26—29 samt 49-52 §§ JK3)

3 kap 21 §: Konsekvensen om vi inte vidtar ndgon dtgéird for bestimmelsen i 3 kap 21 § ar
att vi har hogre krav for icke fortecknade sjukdomar én for fortecknade sjukdomar som inte
ar en kategori D-sjukdom, alltsd sjukdomar som é&r bara fortecknade som kategori E-
sjukdomar.

3 kap 2629 och 49-52 §§: Om vi inte vidtar ndgon étgérd kommer reglerna om undantag
frén forbudet att flytta fisk fran kustzon till inlandszon inte att vara &ndamalsenliga eller
tydliga. Detta géller bade provtagningen och ovriga forflyttningskrav for IPN och BKD.

3 kap 27 §: Bestimmelsen dr ofordndrad i ordalydelse men fordndras genom upphédvandet av
26 § sé att den giller samtliga arter och inte endast de som dr mottagliga for BKD, IPN eller
SVC. Om inte denna éndring gors sidnks smittskyddet avseende sjukdomarna VHS, IHN och
ILA i inlandszon, vilket aldrig varit avsikten.

3 kap 28 §: Om inte ordet “klackeri” ersitts med anldggning dér ynglen klacks” blir det
felaktigt eftersom kléackeri ar definierat i forordning (EU) 2016/429, dir det avser kldckeri
for fjaderfa. Vidare kan formuleringen “negativt resultat” uppfattas som otydlig, nir det som
avses 4r att ingen smitta pavisats. Darmed ar det béttre att dndra till att det star utan att
smitta har pavisats” istéllet for negativ resultat for att underlétta forstaelsen av
bestammelsen.

3 kap. 29 och 29 a §§: Om inte bestimmelserna dndras vad giller kravet pa karanténisering
av al, som krivs for att alen ska fa flyttas fran kust- till inlandszon, blir det fortsatt otydligt
for berorda aktorer vad som kravs. For de anldggningar dar det krdvs investeringar i lokaler
och utrustning for att &l ska kunna karanténiseras blir det fortsatt 1ag forutsagbarhet vad
géller kraven om de dven fortséttningsvis ska anges i enskilda beslut. Om ingen &ndring gors
1 foreskrifterna gillande karantanskravet, ar risken stor att aktorer som genom vattendomar
ar dlagda att gora alforflyttningarna fortsétter att flytta al frn kust- till inlandszon utan
karantén, med risk for spridning av IPN i inlandszon, vilket t.ex. kan sla hart mot de
inhemska vilda laxfiskbestanden.

De foreslagna kraven har valts utifrdn SVA:s yttrande kring hur en alkarantdn bor utformas
for att sdkerstilla avsedd effekt, d.v.s. att alen inte kan medfora IPN fran kust till inlandszon.

3 kap. 27 b—27 d §§: Om inte undantag frén forbudet att flytta fisk frén kust- till inlandszon
ges for vissa forskningsanldggningar kravs enskilda beslut om undantag for slutna
forskningsanldggningar i inlandszon som tar in fisk fran kustzon. Aktdrer far genom
undantagen en minskning av administrativa bordan da de inte behdver soka sérskilt om
undantag. Utan foreskriftsdndringen fér aktoren ingen minska administrativ borda.

Vidare anser vi att om det inte uttryckligen forbjuds att flytta djur fran en avgransad
anldggning till en icke avgransad anldggning i Sverige kommer det vara otydligt vad som
géller kring detta samt att undantag kan ges fran detta forbud. Utan &ndringarna kvarstér
otydligheten samt den administrativa bordan kommer kvarsta.
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1.4.5 Bekampning (3—4 kap. K134)

Utan specifika nationella foreskrifter for bekdmpning av IPN (nollalternativet), skulle
hanteringen av sjukdomen uteslutande grundas pa de generella kraven om étgérder och
begransningar i 0vriga nationella regelverk. Pa kort sikt skulle det medfora en réttsosékerhet
och otydlighet for foretagen géllande vilka atgarder som kan forvéntas vid ett bekriftat fall.
P& grund av att 6vriga nationella regelverk inte innehéller specifika
bekdmpningsbestimmelser for [PN, skulle nollalternativet pa ldngre sikt &ven kunna leda till
en oproportionerligt strikt tillimpning vid bekréftade fall i kustzonen eller att bekdmpningen
1 kustzonen upphor helt. Det sistndmnda kan leda till en okontrollerad smittspridning som
kan 6ka smittrycket mot inlandszonen och ddrmed utgora ett hot mot hélsostatusen i
inlandszonen.

Forslaget bidrar till 6kad rittssékerhet, tydlighet och forutsédgbarhet vid bekréftad smitta i
kustzon och inlandszon. Forslaget innebér en proportionerlig bekdmpningsstrategi dar
kustzonen fungerar som en buffert. Reglering pa en mer detaljerad niva underlattar dven for
den enskilde aktoren att planera, stilla om och anpassa sin verksamhet i utbrottshanteringen
bade innan och efter beslut.

1.4.6 Ersattning (5 kap. K134)

1.5

En alternativ hantering ar att aktorer som far IPN genogrupp 2 inte far ersittning vid pavisad
fall av smitta pa deras anldggning. IPN &r en smitta som Sverige har aktivt valt att bekédmpa.
Alla andra genogrupper &r epizootier forutom genogrupp 2. Detta innebér att epizootilagens
ersittningsbestimmelser inte &r tillimpliga pa genogrupp 2. Genogrupp 2 har allvarliga
konsekvenser for vissa arter och mildare konsekvenser for andra arter. Ett alternativ ar att
gbra om genogrupp 2 till en epizooti sa att aktdrer far ersdttning vid pavisad smitta. Under
tiden som vi invéntar den nya svenska djurhélsolagstiftningen behover vi vidta atgirder.
Konsekvensen av att inte &dndra foreskrifterna genom att inte ge ersittning for IPN genogrupp
2 ar att aktorer maste béra hela kostnaden sjédlva vilket 1 vérsta fall kan leda till konkurs for
berorda aktorer. Det blir svérare att vidta vissa bekdmpningsatgirder som ger béttre
smittskyddseffekt eftersom man méste viaga det mot konsekvenser sdsom ekonomiska
konsekvenser for foretag. Att inte ge ersittning kan forhindra att fullt ut kunna vidta
bekdmpningsatgérder vid pavisad smitta.

Olika alternativ for att uppna forandringen samt for- och
nackdelar med dessa

I forarbetet'” till dndring av foreskrifterna har vi analyserat olika mojligheter att hantera IPN
i Sverige. Vi kom fram till 11 olika sétt att hantera IPN som har varit pa extern remiss. Efter
detta landade vi i alternativet att vi fortsatt ska ha fristatus for IPN i inlandszon i

17 Analys av Sveriges hantering av sjukdomen infektids pankreasnekros (IPN) idag och alternativa
hanteringar, 2025-05-15, dnr 6.2.17-19919/2024. Tilldgg till analysen, dnr 6.2.17-01211/2026
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kombination med nationella atgarder om forflyttning och bekdmpning i kustzon. Detta ar
bist for Sverige enligt var bedomning och majoriteten av remissinstanser.

1.5.1 Definitioner

Det finns inga andra alternativ att uppné fordndringen 4n att fortydliga definitionerna.

1.5.2 Djurhalsodvervakning och provtagning (2 kap. K134)

Ett alternativ till att inféra bestimmelser om 6vervakning i foreskrifter &r att enbart skriva
om &vervakningskraven i den nationella 6vervakningsplanen och i vigledningen for
djurhilsodvervakning. Detta bedoms inte ge en tillrdcklig robusthet.

Att frekvens och innehall samt vilka som omfattas av 6vervakning anges i foreskrifter
bedoms som nodvandigt for att ge transparens. Ett annat skal att foreskriva om
djurhélso6vervakning f6r IPN och SVC ér att denna 6vervakning bor regleras pa
motsvarande sitt som reglerna for sjukdomen BKD. Overvakningen for savil BKD som for
IPN och SVC éar redan idag motsvarande den 6vervakning som gors for sjukdomar som
Sverige har fristatus for sa forslaget innebér ingen forandring av 6vervakningen som sadan.

Avseende bestimmelser om provtagning och diagnostik finns det ingen annan alternativ n
att inte foreskriva vilket har redovisats under punkt 1.4.2.

1.5.3 Forflyttning mellan medlemsstater och inforsel fran tredjeland

Tillampningsparagrafen (3 kap. 26 §) som anger for vilka sjukdomar och i vilka delar av
landet bestimmelserna ska tillimpas skulle kunna bibehallas och &ndras istéllet for att ta bort
dem. D4 vi infor en definition pa mottagliga arter ar tillimpningsparagrafen inte langre
nodvéndig for att ange for vilka arter den géller. Beskrivningen av vilka sjukdomar och delar
av Sverige de olika kraven i de foljande paragraferna ska tillampas pa fors istéllet in i de
berdrda paragraferna direkt. Vi anser att det blir tydligare for aktdrerna att forsta vilka
paragrafer som ska tillimpas for vilken sjukdom om det anges direkt i de berdrda delarna 4n
att ha en Overgripande paragraf. For de delar i foreskriftsforslaget som innebar
dubbelregleringar finns det inte nagot annat alternativ &n att upphéva dessa. De
bestammelser som finns i forordning (EU) 2020/692 for inforsel av mottagliga arter fran
tredjeland motsvarar de regler som fanns i 3 kap. 38 § JK3 s4 att dessa bestdmmelser ar
andamalsenliga for att forhindra en introduktion av IPN och SVC vid inforsel frén
tredjeland.

For de undantag for forflyttning och inforsel av mottagliga arter fran icke-fria lander dér det
saknas stdd i kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/260 (3 kap. 31-33 §§) och
forordning (EU) 2020/692 (3 kap. 39-40 §§) finns det inte nagot alternativ 4n att ta bort dem.
Om vi skulle vilja behalla dessa undantag skulle vi behdva dndra kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2021/260 for forflyttning inom EU och férordning (EU) 2020/692
for inforsel fran tredjeland. Vi anser dock inte att det finns ett sidant behov eftersom en
forflyttning och inforsel fran fria lander ar det sdkraste sittet att sjukdomarna inte
introduceras i Sverige. Att ge upp var fristatus for IPN i inlandszon och SVC i hela territoriet
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skulle drabba bade foretag och fritidsfiskare eftersom fristatusen &r betydelsefull for savil
fiskens hélsa som for aktdrernas verksamhet.

De inforda bestdmmelserna i 3 kap. 41 § som stiller krav pa avsédndaranldggningen i
tredjeland avseende djurhélsobesok, ingdende vatten samt barridrer mot andra vattendrag ska
gélla alla avsidndaranldggningar i tredjeland eller territorier och inte bara vid inforsel fran
icke-fria lander. Alternativet hade varit att ta bort dessa bestimmelser helt. Forslaget har
staimts av med SVA som har bedomt att dessa dtgérder dr viktiga for att kunna sdkerstélla
och bevara en sjukdomsfri status pa den avsdndande anlédggningen och ddrmed for att
forhindra en introduktion av IPN eller SVC till Sverige. Eftersom den sjukdomsfria statusen
for IPN och SVC inte &r reglerad i listor 6ver fria tredjeldnder som vid forflyttning inom EU
ar det svért att upprétthalla sikerhet kring avsidndaranldggnings fristatus utan dessa krav.

Istéllet for delar av 3 kap. 46 § som gor tydligt vilka delar i hilsointyget for fortecknade arter
som dr tillimpliga vid inforsel av icke-fortecknade arter fran tredjeland hade vi kunnat ta
fram egna hélsointygsforlagor. Detta hade dock varit ett sémre alternativ dé egna forlagor
ofta leder till synpunkter fran tredjeldnder och behover dé forhandlas i bilaterala avtal med
landerna.

1.5.4 Forflyttning inom Sverige (3 kap. 21, 26—29 samt 49-52 §§ JK3)

Alkarantinskravet: Vad som #r lampliga krav for karantéin vid flytt av al fran kustzon till
inlandszon har utretts.

De foreslagna kraven har valts utifrdn SVA:s yttrande kring hur en alkarantén bor utformas
for att sdkerstilla avsedd effekt, d.v.s. att dlen inte ska medfora IPN fran kust till inlandszon.
De alternativ som har 6vervigts &r att:

1. Inte tilldta ndgon flytt av al fran kust till inlandszon.

2. Andra definitionen av kustzon si att det omrade till vilket &l frn kustzon flyttas
enligt vattendom ska betraktas som kustzon.

3. Acceptera att mottaglig art for IPN, som vi har fristatus for i inlandszon, far flyttas
frén kustzon till inland trots att den kan medfora smitta.

4. Ge upp vér fristatus for IPN i inlandszon eftersom vi inte dr redo att vidta de
atgérder som kravs for att kunna flytta, med for IPN mottagliga arten &l, fran kustzon
till inlandszon pa ett smittskyddssékert sitt.

5. Vid vissa forutséttningar ge tillstdnd for flytt av &l fran kust till inlandszon samtidigt
som restriktioner infors i de omradet i inlandszon dit alen har flyttats.

En fordel med det forsta alternativet ar att smittskyddet i inlandszon uppratthalls. Nackdelen
med detta alternativ &r att det ar svart att forena med alforvaltningsplanen eller vattendomar.

En fordel med det andra alternativet &r att dven al kan beaktas nir gransen mellan kustzon
och inlandszon dras. Nackdelen med detta alternativ ar att det kan ge negativa konsekvenser
for laxfisk dir skyddet mot smitta forsdmras i de omraden som blir kustzon, samt forflyttning
av laxfisk fran anldggningar i detta omrade till inlandszon blir forbjuden.
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Det tredje alternativet ger fordelen att al kan flyttas utan att smittskydd beaktas. Nackdelen
ar att smittskyddsaspekter helt ignoreras, vilket &r oacceptabelt utifrdn SVA:s beddmning att
riskerna vid inforsel till inlandszon av al fran annat land eller fran kustzon &r ungefar pa
samma niva, dvs det ar inte lagre risk vid inforsel fran kustzon én vid inforsel fran annat
land. Att krdva karantdn nér al tas in frdn annat land men inte nér 4l tas in fran kustzon till
inlandszon &r dérfor inte forsvarbart. Att &l kan ta sig forbi vandringshinder é&r inte ett
argument som gor att forflyttning utan karantén bor tillatas, eftersom SVA:s bedomning &r
att risken med fritt vandrande al fran kustzon till inlandszon &r vésentligt ldgre dn nér al
samlas in fOr att flyttas fran kustzon.

Detta alternativ &r inte forenligt med var fristatus som forutsitter att vi forhindrar att smitta
kan foras in 1 det omrade som vi har fristatus for. Att 14ta alen flyttas frén kustzon till
inlandszon utan krav pa karantén och provtagning for IPN (och dér IPN inte pavisats) &r inte
forenlig med Sveriges fristatus for IPN i inlandet. Detta ar sirskilt viktigt eftersom Sverige
var det land som drev fradgan om att &l ska fortecknas som mottaglig art for IPN. Att
uppratthalla EU-kommissionens fortroende for Sveriges smittskyddsétgirder &r viktigt.

Det fjarde alternativet ger fordelen att &l kan flyttas utan att smittskyddet behover beaktas.
Nackdelen é&r att smittskyddsaspekter helt ignoreras, vilket dr oacceptabelt. Det fjarde
alternativet skulle drabba bade foretag och fritidsfiskare i inlandszon eftersom fristatusen &r
betydelsefull for savil fiskens hélsa som for aktorernas verksamhet.

Det femte alternativet ger fordelen att i vissa fall tillats flytt av &l utan karantén samtidigt
som smittskyddsaspekter beaktas. Med utgdngspunkt i albevarande-aspekter hade vi 6nskat
inféra mojlighet att vi vissa fall soka tillstind om forflyttning av al fran kust- till inlandszon
utan karantén. For att detta ska vara acceptabelt ur smittskyddsaspekt kravs att restriktioner
infors for de vattenomraden som élen flyttas till. I vissa fall kan det vara mojligt for
Jordbruksverket att bevilja undantag fran forflyttningsforbudet om det foreligger sa kallade
sdrskilda skal.

Forbud begrinsat till vissa arter: En annan mgjlig dndring i foreskrifterna, som inte &r
relaterad till 4l, ar att forbudet for flytt av fisk fran kust till inland enbart ska gélla
fortecknade arter for BKD, IPN eller SVC. Nackdelen é&r att smittskyddsnivén sénks
eftersom det nuvarande forbudet ger ett viktigt skydd for flera sjukdomar dn de som Sverige
har nationella atgirder for. Detta dr inte i linje med intentionerna for denna
foreskriftsindring. Denna mdjliga dndring beddms dérfor inte lamplig.

Forskningsanliggningar: Att enskilda forskningsanlidggningar i inlandszon som vill ta in
djur frén kustzon for sin forskning dven i fortséttningen ska soka om undantag fran
flyttbestammelser istdllet for att undantas genom foreskrifter har 6vervéigts men avfardats pa
grund av onddig administrativ borda for foretagen.

Avgrinsade anliggningar: Vi har diskuterat om vi ska tillata avgrdansade anldggningar att
flytta djur till icke avgransad anlédggning forutsatt att vissa villkor uppfylls. Detta alternativ
avfiardades efter att SVA yttrat sig om oldmpligheten kring detta. Det vore heller inte
forenligt med hur EU-rédtten ser pa avgriansade anldggningar. Dock innebér forslaget ett
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undantag som innebar att djur far flyttas fran en avgriansad anldggning till anldggningar for
forskning varifrén inga djur flyttas levande.

Tilligg for E-sjukdomar: 3 kap 21 §: Om vi inte dndrar pd bestimmelsen innebér det att det
ar hogre krav for icke fortecknade sjukdomar an det ar for kategori E-sjukdomar. Detta &r
ologiskt ur ett djurhélsoperspektiv. Ett alternativ for att uppna det 6nskade syftet med
bestimmelsen i 3 kap 21 § ar att informera branschen om att de ska ta detta ansvar trots att
lagstiftningen inte uttryckligen kréver det. Eftersom detta krav bedéms som grundlédggande
for biosdkerheten &r vér slutsats att det bor finnas i foreskriftsform.

1.5.5 Bekampning (3—4 kap. K134)

De identifierade alternativen avseende bekdmpning av IPN gar fran strikta utrotningsforsok
till en hantering av IPN som en produktionssjukdom, dvs. helt utan statlig inblandning.

Ett identifierat huvudalternativ, som syftar till att balansera smittskydd med néringens
ekonomiska forutsittningar, delar in bekdmpningsstrategin beroende pa zon. For
inlandszonen, dir upprétthallande av sjukdomsfti status efterstridvas, bedoms omedelbar slakt
eller avlivning (”stamping out”) sa snart det r praktiskt genomforbart att vara den enda
framkomliga végen vid utbrott. Fér kustzonen dér utrotningsprogrammet upphor ar 2027, har
dock denna bekd@mpningsstrategi bedomts som orealistisk d& smittan finns etablerad hos
vilda vattenlevande djur och ddrmed sannolikt skulle leda till fortsatta hoga kostnader for
bade stat och niring utan att mélet om smittfrihet uppnés. Alternativet att betrakta IPN som
en produktionssjukdom i kusten har dock ocksa valts bort. En sddan bekdmpningsstrategi
skulle innebéra att ansvaret for hantering av fisken vid utbrott och bekdmpningsétgirder
sasom sanering, faller helt pa den enskilda aktoren. Fordelen &r minskade statliga utgifter,
men risken ar att detta skulle 6ka smittrycket mot inlandszonen.

I nuvarande forslag forordas en strategi dir kustzonen fungerar som en buffert med
anpassade bekdmpningskrav. Forslaget innebér att konstaterad smitta i kustzonen hanteras
genom restriktioner, men utan krav pa omedelbar slakt eller avlivning av fisk som inte
uppvisar kliniska sjukdomstecken. Enligt detta alternativ far smittad fisk i kustzonen hallas
kvar for att uppnd slaktmogen vikt under forutséttning att inga kliniska symptom uppstér
under tiden. Denna modell syftar till att begriansa smittrycket och skydda inlandszonen
samtidigt som smittskyddsétgirderna balanseras mot konsekvenserna for enskilda foretagare
som blir mindre ingripande &n vid en strikt utrotningspolicy.

1.5.6 Ersattning (5 kap. K134)

Det finns inga andra alternativ att uppna foérandringen 4n att inféra mojlighet att ge erséttning
1 foreskrifter.

Fordelen med att aktorer kan ans6ka om erséttning dr att aktoren far ekonomisk hjélp och
kan bedrivare sin verksamhet och undviker konkurs. En annan fordel &r att det jamnar ut
konkurrensen mellan aktérer som far andra sjukdomar dér erséttning ges samt anldggningar
som inte omfattas av krav pa bekdmpning for IPN genogrupp 2 i andra medlemsstater.
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Ersittning ldmnas for de kostnader och forluster som dr ersattningsgilla med hogst 70
procent till vattenbruksanldggningar som &r anslutna till ett frivilligt kontrollprogram for

BKD och med hogst 50 procent till vattenbruksanldggningar som inte &r anslutna. Ett

alternativ &r att alla anléggningar kan hogst fa 50 procent. Férdelen med att ge hogre

ersittning for anldggningar anslutna till ett frivilligt kontrollprogram é&r att det ger ett fortsatt
incitament att genom hog biosékerhet minska risken for IPN-smitta.

Bemyndiganden m.m.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa

Nedan anges de bemyndiganden som Jordbruksverket tillimpar i foreskriftsforslaget. I de

fall det 4r relevant anges dven hianvisning till tillimplig EU-lagstiftning.

Tabell med bemyndiganden

Kapitel Paragraf Bestimmelse om Relevant EU-lagstiftning
bemyndigande (ha@nvisning till artikel/artiklar)
3 kap. 21, 26,27, 6 § forordning (2006:815) om Art. 226 och 269.1 a, se sarskilt
JK3 27a, 27b, provtagning pa djur, m.m. art. 10.1 aiiii) i férordning (EU)
27c, 27d 4 § epizootiforordningen 2016/429
28, 29, 29a
§§
3 kap. 29 b-e 3 § férordningen (1994:1830) om Art. 4 i kommissionens
JK3 inforsel av levande djur m.m. genomférandebeslut (EU)
2021/260
3 kap. 30-33 §§ 3 § férordningen (1994:1830) om
JK3 inforsel av levande djur m.m.
3 kap. 36a—c §§ 3 § férordningen (1994:1830) om Art. 175 i férordning (EU)
JK3 inforsel av levande djur m.m. 2020/692
3 kap. 37-44 §§ 3 § forordningen (1994:1830) om
JK3 inforsel av levande djur m.m.
3 kap. 45§ 3 § forordningen (1994:1830) om Art. 230.2 i férordning (EU)
JK3 inférsel av levande djur m.m. 2016/429
3 kap. 46-47 a§§ 3 § forordningen (1994:1830) om Art. 234.3, 238.4 i forordning (EU)
JK3 inférsel av levande djur m.m. 2016/429
3 kap. 49, 50,51, 6 § forordning (2006:815) om Art. 226 och 269.1 a, se sarskilt
JK3 52 §§ provtagning pa djur, m.m. art. 10.1 aiii) i férordning (EU)
2016/429
2 kap. 2,3,4,5,6 3§ forordning (2006:815) om Art. 226 i forordning (EU)
K134 8§ provtagning pa djur, m.m. 2016/429
2 kap. 7,8,9,10 4 § férordning (2006:815) om Art. 226 i férordning (EU)
K134 88§ provtagning pa djur, m.m. 2016/429
3 kap. 1,4 8§ 3 § forordningen (2006:815) om
K134 provtagning pa djur, m.m.
3 kap. 5,6 8§ 6 § forordningen (2006:815) om
K134 provtagning pa djur, m.m.
3 kap. 78 5, 6 §§ férordningen (2006:815)
K134 om provtagning pa djur, m.m.

30(48)
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2.2

2.3

Kapitel Paragraf Bestammelse om Relevant EU-lagstiftning
bemyndigande (h@nvisning till artikel/artiklar)
4 kap. 1,588 3 § forordningen (2006:815) om
K134 provtagning pa djur, m.m.
4 kap. 6, 8 §§ 6 § forordningen (2006:815) om
K134 provtagning pa djur, m.m.
4 kap. 78 5, 6 §§ forordningen (2006:815)
K134 om provtagning pa djur, m.m.
5 kap. 1-11 §§ 18 och 19 §§ férordning Art. 42.1 d i férordning (EU)
K134 (2006:815) om provtagning pa 2022/2473
djur, m.m.

Bedomning av om regleringen éverensstammer med eller gar
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till

Europeiska unionen

Enligt artikel 226.1 i forordning (EU) 2016/429 far nationella atgérder for att begrénsa
effekterna av andra sjukdomar an fortecknade sjukdomar vidtas om sjukdomarna utgoér en
betydande risk for vattenlevande djurs hélsa i en medlemsstat”. Medlemsstaten far da vidta
nationella atgirder for att hindra introduktion eller spridning av denna sjukdom.
Medlemsstaterna ska se till att de nationella atgirderna inte gar utéver vad som ar lampligt
och nddvindigt for att hindra introduktion eller spridning av sjukdomen i frdga inom den
berérda medlemsstaten. Kommissionen har godként véra nationella atgiarder for IPN, BKD
och SVC enligt kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/260. Darmed gor vi
bedomningen att reglerna gar utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
EU men &r inom ramen for artikel 226 i forordning (EU) 2016/429.

Enligt artikel 42.1 d i forordning (EU) 2022/2473'8 anses stod for forebyggande, kontroll och
utrotning av BKD och IPN inom vattenbruksforetag vara forenligt med EU:s statsstodsregler
och vi kan ge ersattning vid bekdmpning pé anldggningar. Diarmed anser vi att bestimmelser
om ersdttning inte gar utdver vara skyldigheter.

Ange skalen i det fall forslag syftar till ett genomforande av
EU-direktiv i nationell ratt som gar utover direktivets
miniminiva

Forslaget syftar inte till ett genomforande av EU-direktiv i nationell ritt som gér utover
direktivets miniminiva.

18 Kommissionens forordning (EU) 2022/2473 av den 14 december 2022 genom vilken vissa kategorier av
stdd till foretag som ar verksamma inom produktion, beredning och saluféring av fiskeri- och
vattenbruksprodukter forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt
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3.1

Foretag

Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher
foretagen ar verksamma i samt storleken pa foretagen

De foretag som berors ér vattenbruksforetag med verksamhet sdsom avel och uppfodning av
matfisk eller séttfisk, atgdrder som kompensation for vattenkraftens effekter, zoogrossister,
djurparker och forskningsforetag. En del universitetet har vattenbruksanldggningar. Dessa
anlidggningar omfattas inte av denna del av konsekvensutredningen eftersom de inte ar
foretag. Foretagen uppskattas i princip samtliga vara mikroforetag, dvs foretag med férre 4n
10 anstdllda och en arsomsittning eller balansomslutning som understiger tva miljoner
EUR." Drygt en handfull foretag uppskattas vara av storleksordningen “smé foretag”, d.v.s.
foretag med upp till 50 anstéllda och en &rsomséttning eller balansomslutning som inte
overstiger 10 miljoner euro. Detta géller nagra producenter av fisk och nagra kraftbolag.
Négot av dessa kan vara ett medelstort foretag, dvs ett foretag med farre dn 250 anstillda och
en arsomséttning som inte overstiger 50 miljoner EUR eller en balansomslutning som inte
overstiger 43 miljoner EUR. Vattenbruket utgdr en begrdnsad del av dessa foretags
verksamhet.

Foretag med registrerade vattenbruksanldggningar med mottagliga arter for IPN, men &ven
for BKD och SVC berdrs av foreskriftsforslaget. Se tabell 1 for mer information om antal
foretag som berors av dessa foreskrifter. Vilka arter som dr mottagliga for dessa sjukdomar
framgér av kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/260.

Tabell 1 Antal foretag och anlaggningar??

Typ av foretag/bransch Antal foretag | Antal anldggningar

Foretag med registrerade 21 21
vattenbruksanldaggningar som héller mottagliga
arter for SVC i hela territoriet

Foretag med registrerade 83 136
vattenbruksanldggningar som héller mottagliga
arter for BKD i inlandszon

Foretag med registrerade 99 161
vattenbruksanldggningar som héller mottagliga
arter for IPN i hela territoriet

Foretag med registrerade 88 141
vattenbruksanlaggningar som héller mottagliga
arter for IPN i inlandszon

Foretag med registrerade 16 20
vattenbruksanldaggningar som héller mottagliga
arter for IPN i kustzon

1 Definition av "small and medium sized enterprises" foretag enligt EU-kommissionen.

20 Antalet foretag dr himtade frén Jordbruksverkets register frin den 12 januari 2026.
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Enligt Jordbruksverkets statistiska rapporter for vattenbruk 2024*! uppskattas
matfiskproduktionen till 9 100 ton i berdknad hel farskvikt. Regnbége star for den storsta
andelen av matfiskproduktionen och uppgér till 7 700 ton. Efter regnbége &r roding den
vanligaste matfisken.

Den totala sittfiskproduktionen skattas till ndstan 700 ton. Precis som for
matfiskproduktionen dr det regnbége som &r den vanligaste arten. Regnbage stér for nistan
50 procent av den totala produktionen av sittfisk.?

Antalet sysselsatta inom vattenbruket uppgar till 498 personer.?

3.2 Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan fora med
sig for foretagen och vad regleringen innebar for foretagens
administrativa kostnader

Hur foretagens administrativa kostnader paverkas av forslaget framgar av den bifogade
sarskilda konsekvensanalysen.

3.2.1 Djurhalsobvervakning och provtagning (2 kap. K134)

Vi har 90 foretag med godkénda vattenbruksanlédggningar med arter av vattenlevande djur
som dr mottagliga for IPN, BKD eller SVC. Foreskriftsforslaget som ror
djurhélsoovervakningen innebar ingen dndring for foretagen och darmed ingen forandrad
administrativ borda.

3.2.2 Forflyttning fran andra medlemsstater och inforsel fran tredjeland

Foreskriftsforslaget beror sddana foretag som tar emot vattenlevande djur eller produkter av
dessa av mottaglig art. Det dr 24 foretag som tar emot vattenlevande djur av mottaglig art i
svenska vattenbruksregistret. Foretag som tar emot produkter av animaliskt ursprung fran
andra vattenlevande djur &n levande &r livsmedelsforetag och Jordbruksverket har inte nagra
uppgifter dver dessa foretag. Enligt uppgifter i TRACES har det inte skett ndgon inforsel av
produkter fran vattenlevande djur av mottagliga arter under 2025.

Foreskriftsforslaget innebér inte ndgon fordndrad tidsatgéng eller 4ndrad administrativ borda
i denna del.

3.2.3 Forflyttning inom Sverige (3 kap. 21, 26—-29 samt 49-52 §§ JK3)

Foreskriftsforslaget beror foretag som vi flytta fisk fran kust- till inlandszon. Det ar svart att
sdga hur manga som kan vara intresserade av forflyttningar fran kust till inlandszon men det
finns 102 foretag som har anldggningar i inlandszon och 16 foretag som har anldggningar i

21 Vattenbruk 2024 - Jordbruksverket.se, 2026-01-28.
22 Vattenbruk 2024 - Jordbruksverket.se, 2026-01-28.
23 Vattenbruk 2024 - Jordbruksverket.se, 2026-01-28.
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kustzon som haller mottagliga arter for BKD, IPN och SVC. Vissa av dessa anlidggningar &r
sd kallande kompensationsodlingar. Observera att ett foretag kan ha anldggningar bade i
kustzon och inlandszon.

Vi har i dessa foreskrifter gett undantag frén forbudet att flytta fran kust till inlandszon i de
fall vi ser att risken for spridning av smitta ar forsumbar. For andra anldggningar innebér det
ingen skillnad eftersom det &r ingen dndring i foreskrifterna for dessa. Detta innebér att
sammantaget kommer den administrativa bordan att minska for féretag som vill flytta fran
kustzon till inlandszon eftersom de inte kommer behdva s6ka om undantag frén forbudet. Vi
berédknar att ansdkan om undantag tar foretag ca 2 timmar. Om man raknar med en
genomsnittlig kostnad pa 500 kr per timme for anldggningens arbete, blir den totala
kostnaden per anldggning for undantagsansokan en minskning pa 2 x 500 kr = 1 000 kr per
ansokan.

Enligt undantagsbestdammelser for forflyttning av al ska alen genomga provtagning enligt
metod godkind av Jordbruksverket och karantdn godkénd av Jordbruksverket. Detta innebér
en provning av Jordbruksverket. Nu nér vi faststéller detaljerade bestimmelser istéllet for en
provning av en ansokan minskar den administrativa bordan for foretag. Vi rdknar med att
dagens krav pé ansokan innebér en tidsdtgang pa 4 timmar. Detta innebér en minskning i
foretagens administrativa kostnader med 4 x 500 = 2 000 kr per prévning av karantén och
metod.

Den foreslagna foreskriften kraver att fisk som ska flyttas till anldggning i kustzon ska vara
provtagen vid den senaste mdjliga tidpunkten med for provtagning l&dmplig vattentemperatur.
Denna provtagning kan sammanfalla med provtagning som ska goras inom
djurhélsoovervakningen. Vid dessa tillfallen blir det d& ingen extra kostnad for aktorer eller
staten. Daremot om provtagningen sker utanfor djurhidlsodvervakningen bedomer vi att det
skulle innebéra en extra kostnad pa 10 950 kronor for aktdren. Detta har vi kommit fram till
genom att berdkna att vid ett 2,5 timmars besok med provtagning provtas bade virus (bl.a.
IPN) och BKD. Detta innebér att besok med provtagning for bara virus tar 1,25 timmar.
Veterinadrens avgift debiteras for varje paborjad 30-minutersperiod plus en grundavgift pa 3
000 kr per uppdrag. Avgiften ér 715 kronor &r 2025 och direfter 730 kronor?*. Den
sammanlagda avgiften for veterindren ar 4 627 kronor. I denna berdkning anvénder vi oss av
avgiften for veterinért arbete vid myndighetsutdvning Statens jordbruksverks foreskrifter
(SJVES 2018:45) om avgifter vid veterindrt arbete som innebar myndighetsutdvning inom
Jordbruksverkets ansvarsomrade; som en uppskattning vad de veterinira kostnaderna i och
med denna bestimmelse. Aktorer kan anlita privata veterindrer for att utfora arbetet ocksa.

Utover provtagningsavgiften sa tillkommer aktorens kostnader for eget arbete pa 625 kronor
(1,25 timmar & 500 kronor) samt analyskostnad pa 5 700 kronor.

24 Statens jordbruksverks foreskrifter (STVFS 2018:45) om avgifter vid veterinirt arbete som innebir
myndighetsutdvning inom Jordbruksverkets ansvarsomrade.
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Forslaget medfor ldgre administrativa kostnader for slutna forskningsanldggningar som tar in
djur fran kustzon eftersom de inte behdver soka om undantag fran
forflyttningsbestdmmelserna.

3.2.4 Bekampning (3—4 kap. K134)

Som framgar av avsnitt 3.1 utgors i princip samtliga berorda vattenbruksforetag av
mikroforetag (farre dn 10 anstéllda). Ett fatal foretag klassas som smé eller medelstora.

Kravet pé att dokumentera antalet sjdlvddda och avlivade djur vid ett bekréftat fall berdknas
medfora en tidsatgéng pé cirka 20 minuter i manaden. For ett mikroféretag med mycket
begrénsade personalresurser kan varje administrativt krav utgdra en proportionerligt sett
storre borda én for ett medelstort foretag som kanske har dedikerad administrativ personal
och digitala journalsystem.

Siffrorna i tabellen nedan om antal foretag och anldggningar kommer fran ett utdrag fran
Jordbruksverkets vattenbruksregister (CVR) fran 2026-01-12.

Typ av foretag Antal foretag Tidsatgang per | Administrativ borda
(och antal foretag och kostnad
anliggningar)

Foretag med 83 foretag Dokumentationen | Djur pé en smittad

vattenbruksanlaggningar | (136 av sjalvdoda djur | vattenbruksanldggning

med arter av anldggningar) och som inte befinner sig i

vattenlevande djur som antal djur med ett BKD-fritt

ar mottagliga for BKD avvikande vattenomrade far hallas

beteende som till slaktmogen vikt om
avlivas de inte uppvisar
uppskattas ta 20 | kliniska

minuter per sjukdomstecken for
manad. BKD. Dock ska
Tidsatgangen aktoren dokumentera

beror pa flera
faktorer sa som

antal sjdlvddda djur
och

typ av antal djur med
anldggning, avvikande beteende
anldggningens som avlivas under
storlek, tiden som djuren halls
journalsystem, kvar. Denna
hur ldnge djuren | dokumentation kan
halls pa medfora viss
anlidggningen administrativ borda.
innan slakt eller
avlivning m.m. Jordbruksverket
uppskattar att den

samlade kostnaden for
den administrativa
bordan for 3 foretag
per ar blir 6 000
kronor. Kostnaden
baseras pé en




uppskattas ta 20
minuter per
maénad.
Tidsatgangen
beror pa flera
faktorer sa som
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uppskattning om att
BKD bekriftas hos 3
foretag per ar och
timlénen 500 kronor
samt 4 timmar total
tidsétgang for
dokumentationen per
foretag och &r.”
Foretag med 99 foretag Dokumentationen | Djur pé en smittad
vattenbruksanldggningar | (/61 av sjilvddda djur | vattenbruksanlédggning
med arter av anldggningar) och 1 kustzon far héllas till
vattenlevande djur som antal djur med slaktmogen vikt om de
ar mottagliga for IPN avvikande inte uppvisar kliniska
beteende som sjukdomstecken for
avlivas IPN. Dock ska aktoren

dokumentera antal
sjilvdoda djur och
antal djur med
avvikande beteende
som avlivas under
tiden som djuren halls

typ av kvar. Denna
anldggning, dokumentation kan
anldggningens medfora viss
storlek, administrativ borda.
journalsystem,

hur linge djuren | Jordbruksverket
halls pa uppskattar att den

anldggningen
innan slakt eller
avlivning m.m.

samlade kostnaden for
den administrativa
bordan for 1 foretag
per ar blir 2 000
kronor. Kostnaden
baseras pa en
uppskattning om att
IPN bekréftas hos 1
foretag per ar och
timlonen 500 kronor
samt 4 timmar total
tidsatgang for
dokumentationen per
foretag och &r.%

25 Se raden med 3 kap. 7 § SJVFS 2024:6 i den bifogade sirskilda konsekvensanalysen om den
administrativa bordan for foretagen.

26 Se raden med 4 kap. 7 § STVFS 2024:6 i den bifogade sérskilda konsekvensanalysen om den
administrativa bordan for foretagen.
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3.2.5 Ersattning (5 kap. K134)

For de fall dér foretag har utbrott av IPN eller BKD kan de ansdka om ersittning. Nertill har
vi berdknad den administrativa bordan baserad p& den genomsnittliga antal fall av IPN eller

3.3

3.3.1

3.3.2

BKD som vi har haft de senaste 5 aren.

Typ av foretag Antal foretag | Tidsatgang per Administrativ borda
foretag
Foretag med 1 Tidsatgang for Den samlade
vattenbruksanldggningar foretag som ska kostnaden for den
med arter av ansdka om administrativa bordan
vattenlevande djur som erséttning r for foretagen per ar
ar mottagliga for IPN berdknad till 20 h. | blir:
(20hx500kr)x 1 =
10 000 kr ?’
Foretag med 3 Tidsatgang for Den samlade
vattenbruksanldggningar foretag som ska kostnaden for den
med arter av ansdka om administrativa bordan
vattenlevande djur som erséttning ar for foretagen per ar
ar mottagliga for BKD berdknad till 20 h. | blir:
(20hx 500 kr)x 3 =
30 000 kr 2

Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna
regleringen medfor for foretagen och vilka forandringar i
verksamheten som foretagen kan behova vidta till foljd av
den foreslagna regleringen

Djurhalsodvervakning och provtagning (2 kap. K134)

Forslaget innebér inte négra forandrade kostnader for foretagen eller forédndringar i

verksamheten. Overvakningen sker redan idag, enligt viigledningen for

djurhélsodvervakning och i enlighet med den nationella 6vervakningsplanen, samt med stod
av 4 kap. 2-3 §§ Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad (SJVFS 2021:10) om
biosédkerhetsatgérder samt anmélan och dvervakning av djursjukdomar och smittimnen.

Forflyttning fran andra medlemsstater och inférsel fran tredjeland

EU:s listning av zebrafisk och &l som mottagliga arter for IPN och SVC innebér att

forflyttningar av dessa arter bara kan ske mellan fria medlemsstater territorier eller

anldggningskretsar. Det &r fa ldinder inom EU som har fristatus for IPN antingen som

27 Se raderna med 5 kap. 6 och 7 §§ i den bifogade sirskilda konsekvensanalysen om den administrativa

bordan for foretagen.

28 Se raderna med 5 kap. 6 och 7 §§ i den bifogade sirskilda konsekvensanalysen om den administrativa

bdrdan for foretagen.
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inlandszon (Finland och Sverige) eller som enskilda fria anldggningskretsar (Danmark och
Slovenien).

Zebrafisk, som &r en resurs inom medicinsk forskning, har till storsta delen tagits in fran
Tyskland men &ven frén tredjeldnder som Storbritannien, Singapore, USA och Kanada. Det
finns en legal mojlighet att zebrafiskar forflyttas mellan medlemsstater utan fristatus for IPN
om den forflyttningen sker mellan godkdnda avgransade anldggningar enligt EU:s
djurhélsolagstiftning. Information om undantag har delats med branschen och ansékningarna
om godkdnnande av avgransade vattenbruksanlidggningar har borjat komma in.

Foreskriften innehéller ett forbud att forflytta vattenlevande djur frin avgrénsade
anldggningar till icke-avgrinsade anldggningar. Detta innebér att anldggningar for
vetenskapliga dndamal inte kan byta fiskar inom forskningen med varandra i Sverige om de
inte bada dr avgriansade anldggningar. For att inte hindra forskningen med mottagliga arter
som zebrafisk lagger vi till ett undantag for avgrinsade anldggningar att forflytta
vattenlevande djur till forskningsanldggningar som inte sldpper ut vattnet utan rening och dar
djuren avlivas vid slutet av forsok. Det som utgor skillnaden mot idag &r att en
forskningsanldggning som tog in zebrafisk for att forse andra forskningsanlédggningar
kommer nu vara begrinsad till att antingen leverera till andra avgrinsade anldggningar eller
sddana anldggningar som avlivar alla djur efter forsok pa anldggningen. De mottagande
forskningsanldggningar maste antingen ansdka om att bli avgransade anlédggningar eller
behover ansoka om ett undantag for att fora in vattenlevande djur for vetenskapliga dndamal.
Detta dr alltsd en konsekvens av att EU-kommissionen har listat zebrafisk som mottaglig art
for IPN och SVC och inte en foljd av foreskriften.

Borttagandet av undantaget att kunna ta in mottagliga arter fran icke-fria ldnder, zoner eller
anldggningskretsar medfor att det inte ldngre dr mojligt att ta in fran sddana lander. Om detta
innebér hogre kostnader beror pa om det dr dyrare att ta in fran fria linder/anldggningar. Da
antalet 1&nder med fristatus for IPN och SVC édr begrinsade kommer det vara svéarare for
foretag att hitta anlédggningar i andra lander som de kan importera ifran.

For forskningsanldggningar finns mojlighet att ans6ka om godkénnande som avgrinsad
anldggning som ger mojlighet att fora in mottagliga arter utan nagon fristatus i
avsindarlandet eller pa en anldggning. Nodvéandigheten att bli en avgransad anldggning beror
dock inte bara pa IPN och SVC utan pdverkas ocksa om arten som ska foras in dr mottaglig
for en fortecknad sjukdom, sdsom zebrafisk ér mottaglig for IPN och SVC och samtidigt for
den fortecknade sjukdomen Viral hemorrhagisk septikemi (VHS).

3.3.3 Forflyttning inom Sverige (3 kap. 21, 26—29 samt 49-52 §§ JK3)

Forskningsanliggningar: Forslaget medfor lagre administrativa kostnader for slutna
forskningsanldggningar som tar in djur frén kustzon eftersom de inte behdver soka om
undantag fran forflyttningsbestimmelserna.

Alkarantiner: Aktorer som flyttar al fran kust till inlandszon kan behdva foriandra
verksamheten for att leva upp till kraven pé karantéin och for provtagning. I den man man vill
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sektionera karantdnen for att fa flera karantdnsperioder utifrdn nér fisken nar denna kan
anlidggningarna behdva anpassa sin utrustning. Eftersom Jordbruksverket fatt informationen
om att nuvarande krav inte f6ljs vad géller att en av Jordbruksverket godkidnd karantén ska
anvéndas vid forflyttning av &l fran kustzon till inlandszon kan det uppfattas som att
foretagen far kostnader jamfort med hur det fungerar idag. Eftersom Jordbruksverket inte pé
manga &r godkéint ndgra alkarantiner for flytt av al fran kust till inland finns det inget
konkret exempel att jimfora med. Dock dr detta en vildigt gammal bestimmelse som vi har
arvt fran Fiskeriverket. I 19 § Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2001:3) om odling,
utplantering och flyttning av fisk framgér det att "tillstdnd for utplantering av dl fran avse
endast dal av arten Anguilla anguilla vilket har genomgatt provtagning avseende smittsamma
sjukdomar enligt av Fiskeriverket godkdind metod. Al som fort till landet skall dessutom ha
hallits i karantdn pd sdtt som fiskeriverket har godkdnt.” Detta kan innebéra att det finns
godkédnnanden som Fiskeriverket har utfirdat som Jordbruksverket inte har kinnedom om.

Vid en jamforelse med en karantin som &r godkand enligt artikel 15 i férordning (EU)
2020/691 som ska vara i 90 dagar kan kostnaderna med det nu presenterade forslaget snarare
bli ndgot lagre eftersom det ar tillrickligt med 30 dagars karantén enligt vart forslag. Vid en
jdmforelse med kraven i nuvarande foreskrifter och forslaget till fordndrade krav uppfattar vi
kostnaderna som nagorlunda jamforbara.

Fordndrad definition kust- respektive inlandszon: En forandring av vad som é&r kust-
respektive inlandszon péverkar indirekt foretagens kostnader eftersom forutsittningarna
forandras for forflyttning av djur in och ut ur anléggning.

Provtagning av IPN innan forflyttning till anliggning i kustzon: Den foreslagna
foreskriften kraver att fisk, innan den flyttas mellan tva anldggningar, ska vara provtagen vid
den senaste mojliga tidpunkten med for provtagning lamplig vattentemperatur. Denna
provtagning kan sammanfalla med provtagning som goras inom djurhdlsoévervakningen.
Vid dessa tillféllen blir det da ingen extra kostnad for aktorer eller staten. Dédremot om
provtagningen sker utanfor djurhélsodvervakningen bedémer vi att det skulle innebéra en
extra kostnad for aktoren.

3.3.4 Bekampning (3—4 kap. K134)

Den foreslagna regleringen innebér ingen éndring fran tidigare hantering av IPN i1 Sverige.
Dérmed forvintas inga extra kostnader med anledning av forslaget uppsta for foretagen.

3.3.5 Ersattning (5 kap. K134)

Bestdmmelserna om ersittning medfor inte nagra kostnader eller férandringar for
verksamheterna. Tvért om &r det positivt for foretagen att det blir mgjligt for aktorer att soka
och det &r frivilligt. Till skillnad fran idag dé det inte &r mojligt att ge erséttning om det inte
foreligger sérskilda skil &r dessa bestimmelser om erséttning positiva for foretagen.



Jordbruksverket 2026-04-10 6.6.16-17478/2025 40(48)

3.4 Redogorelse for vilka atgarder som har vidtagits for att
forslaget inte ska medfora mer langtgaende kostnader eller
begransningar an vad som bedoms vara nodvandigt for att
uppna dess syfte

3.4.1 Djurhalsobvervakning och provtagning (2 kap. K134)

Forslaget far begridnsad paverkan pa foretagen eftersom 6vervakningen inte fordndras i sig.
Inga sérskilda atgarder har darfor vidtagits for att forslaget inte ska medfora mer ldngtgéende
kostnader eller begransningar dn vad som beddéms vara nédvéandigt for att uppna dess syfte.

3.4.2 Forflyttning fran andra medlemsstater och inforsel fran tredjeland

Forslaget far begridnsad paverkan pa foretagen eftersom de flesta dndringar ror anpassningar
till EU-lagstiftning och berér inte foretagen direkt. Vi har begransad mojlighet att paverka
forslaget avseende dndringarna som géller forflyttning och inforsel av mottagliga arter da de
ar nodvéndiga utifrén att vi saknar stéd i EU-rdtten for att ha kvar vissa undantag.

Forslaget innebér ocksa dndringar som &r fortydliganden jamfort med det som redan géller
och ska underlitta for aktoren att forsta kraven.

3.4.3 Forflyttning inom Sverige (3 kap. 21, 26—-29 samt 49-52 §§ JK3)

Forslaget far stor paverkan pa foretag som flyttar 4l om de nu kommer att borja folja
regelverket istillet for att avfarda det som omojligt att efterleva. Nar vi tog fram kraven for
alkarantén bad vi SVA yttra sig om minimikraven for att karantdnens syfte ska uppnés. Detta
gjorde vi for att forslaget inte ska medfora mer langtgéende kostnader eller begransningar &n
vad som bedoms vara nodvandigt for att uppna dess syfte. Vi har dven sett dver under vilka
forutséttningar som vi skulle kunna medge undantag frén forflyttningsforbudet for al utan
karantdn om vi far in en ans6kan om sédant undantag pé grund av sa kallade sérskilda skal.

3.4.4 Bekampning (3—4 kap. K134)

Den foreslagna regleringen dverensstimmer med tidigare hantering, det vill sédga att djur pa
en smittad vattenbruksanldggning i kustzon som inte uppvisar kliniska sjukdomstecken fér
hallas kvar till slaktmogen vikt. I inlandszon efterstrivas fortsatt fristatus och didrmed géller
omedelbar slakt eller avlivning vid ett utbrott, vilket ocksa gar i linje med tidigare hantering.
Dirmed medfor forslaget inga ytterligare begrénsningar eller kostnader for foretagen.

3.4.5 Ersattning (5 kap. K134)
Detta dr en mdjlighet for foretagen att kunna ansdka om ersittning. Eftersom detta géller
statsstod har vi behovt folja de bestimmelser som finns for att ge statsstod. Vi har dock inte
kravt mer dn for vad man behover for andra djurslag och sjukdomar.
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3.5 Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma
att paverka konkurrensforhallandena for foretagen

3.5.1 Djurhalsodvervakning och provtagning (2 kap. K134)

Forslaget paverkar inte konkurrensforhéllandena for foretagen eftersom inga éndringar gors i
sak utan detta dr en forédndring dér redan tillimpad dvervakning och provtagning laggs in i
foreskrifter.

3.5.2 Forflyttning fran andra medlemsstater och inforsel fran tredjeland

Forslaget paverkar fran vilka ldnder foretag och forskare kan fora in mottagliga arter till
Sverige. Det ger foretagen mindre urval och eventuellt hogre kostnader da de behover halla
sig till fria l&nder eller anldggningar. Forskningsforetag som vill ta in mottagliga arter fran
lander utan fristatus behover vara godkdnda som avgrinsade anldggningar. Detta orsakar mer
kostnader dn for foretag som ligger i lander utan négon fristatus. Om de har blivit godkénda
som avgriansade anldggningar ér de inte begriansade varifran de kan ta in mottagliga arter och
har da inte ldngre ndgon nackdel gentemot foretag i andra ldnder.

Foretag som for in produkter av animaliskt ursprung fran vattenlevande djur kan inte bli
avgransade anldggningar sa att de dr tvungna att ta in fran lander som é&r fria fran IPN och
SVC. Det har dock inte forts in nigra sddana produkter frin mottagliga arter under 2025 sé
beddomningen ar att dndringen inte har ndgon praktisk paverkan pé foretagen.

3.5.3 Forflyttning inom Sverige (3 kap. 21, 26—-29 samt 49-52 §§ JK3)

Forslaget paverkar konkurrensforhallandena for foretagen férutom for foretag som for in al
frén kustzon till inlandszon genom att vissa kan ha ett bittre utgédngslige &n andra att f6lja
minimikraven for karantinisering av al. For mikroforetag kan kostnaderna for att infora
karantdn bli mer kidnnbara &n for andra foretag.

3.5.4 Bekampning (3—4 kap. K134)

Svenska vattenbruksforetag i kustzonen bedoms inte missgynnas i ndgon mérkbar
utstrackning gentemot foretag i lainder som saknar bekdmpningsstrategi for IPN eftersom fisk
som inte uppvisar kliniska sjukdomstecken tillats héllas till slaktmogen vikt. Enligt forslaget
ska fisk som uppvisar kliniska sjukdomstecken avlivas inom 30 dagar. Detta bedoms inte
innebéra missgynnande konkurrensforhdllanden eftersom sjuk fisk oberoende av specifika
bekdmpningsbestimmelser behover hanteras.

Svenska vattenbruksforetag i inlandszonen behover enligt forslaget genomfora mer
ingripande atgirder vid bekriftat fall. Aven om det #r en skillnad i villkor for foretag i
respektive zon kan foretag i inlandszonen som bedriver handel med andra lander samtidigt
dra vissa marknadsfordelar tack vare hilsostatusen, exempelvis vid utforsel eller export av
levande djur.
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Som nédmnts tidigare innebar forslaget dock ingen dndrad bekdmpningsstrategi for [IPN
jamfort med dagens hantering. Dérfor forvintas regleringen inte heller innebédra ndgon
forandring i konkurrensforhallanden for foretagen mot dagens forhallanden.

3.5.5 Ersattning (5 kap. K134)

Forslaget paverkar konkurrensforhdllandena for foretagen i och med att vi forbéattrar

forhédllandet for foretag i Sverige ddr man har pévisat IPN genogrupp 2 eftersom det blir
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mojligt att soka erséttning. Detta innebér att foretag som drabbas av denna smitta inte i lika

hog utstrackning kommer bli missgynnade av att fa smitta pa sin anlaggning jamfort med

andra foretag.

3.6 Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan
komma att paverka foretagen

3.6.1 Djurhalsodvervakning och provtagning (2 kap. K134)

Forslaget innebér ingen paverkan i sak vad géller andra avseenden &n de som beskrivs i
foregédende avsnitt. Det blir tydligare vilka krav pa 6vervakning som stélls nir detta &r i

foreskrifter.

Forslaget innebér inte ndgon fordndring av foretagens intdkter eftersom 6vervakning och

provtagning inte dr kopplat till nagra intékter for foretagen.

3.6.2 Forflyttning fran andra medlemsstater och inforsel fran tredjeland

Borttagningen av undantaget for att féra in mottagliga arter fran icke-fria lander, zoner eller

anliaggningskretsar begrinsar mojligheten for foretag att kunna fora in dessa arter. Det ar fa

lander inom EU som har fristatus for IPN (Finland i inlandszon vissa fria anldggningskretsar

i Danmark och Slovenien). Fér SVC finns nagra fler fria ldnder. For tredjeland é&r fristatusen

oklar eftersom det inte listas ndgra lander med hinsyn till andra &n fortecknade sjukdomar i

forordning (EU) 2021/404%. Foretagen ar dirmed tvungna att fora in frén dessa ldnder och

blir begransade i sitt urval. Detta kan sérskilt paverka foretag inom forskningen som har

behov av specifika genetiskt modifierade djur som bara finns i icke-fria ldnder. Vissa foretag

inom akvariebranschen har papekad i kommunikation med Jordbruksverket att det ar redan i

dagslédget svart att fa tag pa vissa mottagliga arter fran andra linder (guldfisk och koikarp) pa

grund av Sveriges fristatus for SVC.

Forslaget kan innebéra en minskning av intékter for foretag eftersom de &r begransade i sitt

urval att gora inkop fran fria l&inder. Om inkdp fran dessa lander &r dyrare dn fran icke-fria

2 Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/404 av den 24 mars 2021 om faststéllande av

forteckningar over tredjeldnder, territorier eller zoner déri fran vilka djur, avelsmaterial och produkter av

animaliskt ursprung fér foras in till unionen i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)

2016/429
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lander som har gjort provtagning istallet for sjukdomsfrihet och foretagen inte ger
merkostnaderna vidare till sina kunder kan detta innebédra minskade intédkter.

3.6.3 Forflyttning inom Sverige (3 kap. 21, 26—29 samt 49-52 §§ JK3)

Foreskriften kommer att bidra till en béttre fiskhilsa, vilket kommer att gynna foretagen i
langden.

Forslaget skulle kunna leda till att vissa aktorer vilja att avsta fran att flytta al fran kustzon
till inlandszon eftersom kraven uppfattas som svara att uppna. Detta giller aktorer som inte
foljer dagens lagstiftning. Forslaget kan leda till att de nu blir medvetna om kraven vid
forflyttning av &l. Aktorer som f6ljer dagens lagstiftning bor kunna folja den nya
lagstiftningen utan storre svarigheter.

Magjligheten att fa tillstand for forflyttning av al utan karanténisering om det finns
forutsittningar att gora bedomningen att sdrskilda skél foreligger kan leda till 6kad
regelefterlevnad. Om sadana tillstand soks blir en f6ljd att restriktioner infors som innebér att
ingen fisk fér flyttas fran vattenomraden i inlandszon dér &l har satts ut vidare till andra
vattenomraden i inlandszon.

Behovet av att skyndsamt uppdatera de vattendomar som innehaller krav pa flytt av al fran
kustzon till inlandszon blir uppméirksammat genom foreskriftsforslaget.

Forslaget innebér inte ndgon fordndring av foretagens intdkter eftersom kraven vid
forflyttning inom Sverige inte &r kopplat till ndgra intékter for foretagen.

3.6.4 Bekampning (3—4 kap. K134)

Forslaget innebar ingen skillnad i bekdmpningsstrategi jamfort med hur IPN har hanterats
tidigare. Det blir ddremot tydligare for foretagen vilken hantering som kan forvéntas nér
regleringen infOrs, sdsom atgarder och begriansningar vid pavisad IPN i inlandszon och
kustzon.

Forslaget innebér inte ndgon fordndring av foretagens intikter.

3.6.5 Ersattning (5 kap. K134)

Fler foretag vintas se ett varde av att ansluta sig till ett frivilligt kontrollprogram eftersom
det &r fordelsaktivt géllande ersittningsmojligheter. Detta kan i forldngningen leda till en
generellt bittre fiskhélsa eftersom ett frivilligt kontrollprogram stéller hogre djurhilsokrav
dn de som finns i lagstiftningen.

Enligt foreskriftsforslaget kan anldggningar f4 erséttning for bl.a. sanering, avlivning och
produktionsforluster m.m. Detta dr en forbéttring for aktorer som far smitta av IPN
genogrupp 2.
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Eftersom anldggningar kommer kunna fa en viss erséttning bidrar det till ett ndgot jamnare
konkurrensforhéllande mellan anldggningar i Sverige samt anldggningar i andra
medlemsstater som inte bekdmpar IPN.

Forslaget innebér inte ndgon fordndring av foretagens intdkter eftersom ersittning inte riknas
som en intdkt.

4  Andra enskilda

4.1 Beskrivning av vilka som berors av regleringen och hur
manga de ar
Andra enskilda &r privatpersoner som skulle kunna forflytta vattenlevande djur, som skulle

klassas som annan forflyttning dn av séllskapsdjur och utan kommersiellt syfte.
Jordbruksverket har inte ndgra uppgifter om ett eventuellt antal av dessa privatpersoner.

4.2 Beskrivning och berakning av forslagets kostnader och
intakter

4.2.1 Djurhalsodvervakning och provtagning (2 kap. K134)

De delar av forslaget som ror djurhdlsoovervakning dr inte relevanta for andra enskilda
eftersom reglerna inte &r tillimpliga p4 andra enskilda.

4.2.2 Forflyttning fran andra medlemsstater och inférsel fran tredjeland

I de fallen da privata personer tar in vattenlevande djur som ska anviandas som sillskapsdjur,
men inte reser med dem i samband med forflyttningen, maste de bestimmelser som géller
kommersiell forflyttning foljas och pa det sittet pdverkas de av regelverket. Detta kan hinda
vid bestillningar t.ex. via nitet.

4.2.3 Forflyttning inom Sverige (3 kap. 21, 26—-29 samt 49-52 §§ JK3)

De delar av forslaget som ror flytt inom Sverige paverkar inte kostnader och intikter for
andra enskilda eftersom vi har specificerat nér enskilda kan undantas frén forbudet att flytta
fisk fran kust- till inlandszon.

4.2.4 Bekampning (3—4 kap. K134)

De delar av forslaget som ror bekdmpning &r inte relevanta for andra enskilda.
Bestimmelserna ar riktade mot registrerade och godkénda vattenbruksanlaggningar och den
aktor som yrkesmaéssigt driver dessa. Privatpersoner som héller vattenlevande djur for icke-
kommersiella syften, till exempel séllskapsdjur i privata akvarier, omfattas inte av
definitionen for vattenbruksanldggningar i denna kontext, och berors ddrmed inte av
anlaggningsspecifika bekdmpningsbestimmelser.
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4.2.5 Ersattning (5 kap. K134)

De delar av forslaget som r6r erséttning &r inte relevanta for andra enskilda eftersom
bekdmpning inte sker hos andra enskilda.

4.3 Beskrivning och, om majligt, en berakning av andra relevanta
konsekvenser

Forslagen innebir inga andra relevanta konsekvenser for andra enskilda.

4.4 Redogorelse for vilka atgarder som har vidtagits for att
forslaget inte ska medfora mer langtgaende kostnader eller
begransningar an vad som bedoms vara nodvandigt for att
uppna dess syfte

4.4.1 Djurhalsodvervakning och provtagning (2 kap. K134)

De delar av forslaget som ror djurhédlsodvervakning ér inte relevanta for andra enskilda.

4.4.2 Forflyttning fran andra medlemsstater och inférsel fran tredjeland

Privatpersoner berors inte direkt av foreskriften utan aktdrerna som skickar vattenlevande
djur till dem. Enskilda privatpersoner har fortfarande mdjlighet att fora in vattenlevande djur
av mottagliga arter som sillskapsdjur.

4.4.3 Forflyttning inom Sverige (3 kap. 21, 26—29 samt 49-52 §§ JK3)

Genom att ge undantag for séllskapsdjur som forflyttas utan kommersiellt syfte fran forbudet
att flytta fisk fran kust till inlandszon har vi vidtagit atgirder for att forslaget inte ska
medfora mer langtgdende kostnader eller begransningar dn vad som bedoms vara nodvandigt
for att uppna dess syfte.

4.4.4 Bekampning (3—4 kap. K134)

De delar av forslaget som ror bekdmpning &r inte relevanta for andra enskilda. De delar av
forslaget som ror bekdmpning ér inte relevanta for andra enskilda. Bestimmelserna r riktade
mot registrerade och godkénda vattenbruksanlaggningar och den aktor som yrkesméssigt
driver dessa. Privatpersoner som haller vattenlevande djur for icke-kommersiella syften, till
exempel séllskapsdjur i privata akvarier, omfattas inte av definitionen for
vattenbruksanldggningar i denna kontext, och berdrs ddrmed inte av anldggningsspecifika
bekdmpningsbestimmelser.

4.4.5 Ersattning (5 kap. K134)

De delar av forslaget som ror erséttning ar inte relevanta for andra enskilda.
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5.1

5.2

5.3

Staten

Beskrivning av vilka som berors av regleringen och hur
manga de ar

Jordbruksverket berors genom kostnader for framtagande av foreskrifterna och behov av
information och vigledning for offentlig kontroll och djurhdlsoévervakning.

SVA berors genom att de bidrar med riskvirderingsunderlag kring bland annat
karanténskrav.

HaV berors genom sin roll géllande alforvaltningsplan och nationella planen for omprévning
av vattenkraft (NAP).

Lansstyrelsen gillande forflyttningar av fisk fran kustzon till inlandzon.

Mark- och miljédomstol maste beakta vara forflyttningsbestimmelser vid omprévning av
vattendomar.

Statliga forskningsinstanser, sdsom universitetet, paverkas eftersom t.ex. zebrafisk som &r en
vanlig art i forskning &r fortecknad art for bland annan IPN. Paverkan ar dock begrinsad i de
fall anldggningarna valt att soka om godkénnande som s.k. avgrinsad anldggning.

Beskrivning och berakning av forslagets kostnader och
intakter

Kostnaderna for Jordbruksverket till f6ljd av de forslagna foreskrifterna dr handldggning av
ansokan om erséttning for IPN genogrupp 2. En anskan berédknas ta sju arbetsdagar
handldggning vilket resulterar i en kostnad pa 34 400 kronor per drende.

Véar bedomning ar att kostnader for SVA till f6ljd av de forslagna foreskrifterna kommer
forbli ofordndrad i och med att de behdver redan idag forhélla sig till géllande regelverk.

Var bedomning ér att kostnader for HaV till f6ljd av de forslagna foreskrifterna, genom sin
roll gillande &lforvaltningsplan och nationella planen for omprovning av vattenkraft (NAP)
kommer forbli oférdndrad i och med att de behover redan idag forhélla sig till gdllande
regelverk.

Jordbruksverket har inga uppgifter om kostnader och intidkter som eventuellt kan uppsta for
Lénsstyrelsen, Mark- och miljodomstol och statliga forskningsinstanser beaktande av vara
forslagna bestdmmelser.

Beskrivning och, om majligt, en berakning av andra relevanta
konsekvenser

Kénnedomen om Jordbruksverkets bestimmelser hojs.
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5.4

6.1

71

7.2

Redogorelse for vilka atgarder som har vidtagits for att
forslaget inte ska medfora mer langtgaende kostnader eller
begransningar an vad som bedoms vara nodvandigt for att
uppna dess syfte

Vi har inte vidtagit nagra ytterligare atgarder eftersom véart fokus har varit att uppfylla EU-
lagstiftningen, bidra till god djurhilsa samt inte infora onddiga kostnader och krav for
enskilda och foretag, utan forsokt infora lattnader dér sa varit mojligt.

Samrad

Beskrivning av tidigt samrad

Det inledande arbetet innefattade ett analysdokument som under véren 2025 skickades pa
remiss till ett stort antal intressenter, dédribland branschrepresentanter, samtliga lénsstyrelser,
HaV och SVA.

Under hosten 2025 holls ett tidigt samradd med utvalda branschrepresentanter, lansstyrelser
och HaV kring enskilda bestimmelser dir vi bedomde att det fanns handlingsutrymme for
utformning av regleringen. Detta géllde framst definitionen av kust- respektive inlandszon
samt minimikraven for karantinisering av al vid flytt fran kustzon till inlandszon.

Tidigt samrad har under 2025 16pande forts med SVA dir bestimmelserna diskuterats mer
ingdende under en serie mdten, med tyngdpunkten under hosten 2025.

Ikrafttradande och utvardering

Bedomning av om sarskild hansyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Ikrafttradande bor vara senast 10 februari 2027, vilket dr det datum da vart
utrotningsprogram for IPN i kustzon forvéntas 16pa ut.

Behov av speciella informationsinsatser kommer finnas. Detta géller framst
forflyttningsbestimmelser.

Beskrivning av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas

Uppfoljningen gors fraimst genom att vi tar del av djurkontrollenhetens resultat vid kontroll,
samt deras synpunkter kring om det &r tillrackligt tydligt vilka kraven &r gillande inforsel
och provtagning. Denna uppf6ljning integreras med den verifiering som gors av kontrollen i
arbetet med den arliga rapporten av kontrollen i livsmedelskedjan.
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Vi kommer dven inhdmta synpunkter frn berdérd enhet inom Jordbruksverket kring hur
foreskrifterna om erséttning fungerar i praktiken.

Synpunkter fran branschen kommer inhdmtas vid méten i den nyskapade dialoggruppen for
smittskydd pa vattenbruksomradet som Vattenbruks- och fiskerindringsenheten inom
Jordbruksverket bjuder in till.

Utvérdering av forslagets olika delar kommer goras nér foreskrifterna har tillimpats under en
tva ars period. Den kommer goras avseende paverkan pa foretag, enskilda och myndigheter.
[ utvirderingen kommer dven en kostnads- och nyttoanalys for bekdmpning av IPN i kustzon
att genomforas.
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