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Konsekvensutredning forslag till Statens
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atgarder for att férebygga och hindra spridning av
spridning av bakteriell njurinflammation (BKD) hos
vattenlevande djur

A. Allméant

1. Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Bakgrund

Jordbruksverket har enligt ett regeringsbeslut (N2021/779) den 4 mars 2021 getts i
uppdrag att utarbeta ett obligatoriskt, foreskrivet kontrollprogram for BKD. Enligt
beslutet ska programmet innehalla krav p& provtagning och viss bekdmpning inom
landet som mdjliggér en kombination med frivilligt kontrollprogram.
Jordbruksverket méste beakta flera aspekter och hantera intressekonflikter genom
vissa kompromisser. Dessa kompromisser har tagits fram i samarbete med SVA
och HaV under regeringsuppdraget.

Bakteriell njurinflammation hos laxfisk (BKD) 4r en kronisk fisksjukdom som kan
ge 0kad dodlighet och foljdsjukdomar hos hallen och vild fisk av mottagliga arter.
Sjukdomen kan sprida sig pa flera olika sétt. Smittspridning kan ske horisontellt
frén smittad fisk till frisk fisk men dven vertikalt och da i forsta hand via
infekterade dgg fran smittad avelsfisk till avkomman. Smittspridning kan dock
dven ske indirekt via exempelvis foder eller redskap.

De nu foreslagna foreskrifterna syftar darfor till att skydda savél hallen fisk som
vilda besténd av laxfisk i inlandszonen'. All laxfisk (Salmonidae) riknas som
mottaglig for BKD. Lax (Salmo salar) och fjillroding (Salvenius alpinus) ér de
mest kénsliga fiskarterna, oring (Salmo trutta) betraktas som intermediér och
regnbage som minst kénslig for BKD-infektion. Kénsligheten hos harr (Thymallus
thymallus) och sikfiskar (Coregonidae) &ér daligt kéind, men sannolikt 4r dven de

! Det svenska inlandet med sjoar och vattendrag. For vattendrag som mynnar i havet réiknas till
inlandszon vattendraget ned till det vandringshinder for laxfisk som avses under definitionen for
kustzon.
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kéansliga arter. Dodligheten i en smittad vattenbruksanldggning varierar.
Produktionsférlusten for regnbage (Oncorhynchus mykiss) berdknas ligga i
intervallet 2—40 procent av forsédljningsvérdet.

Sverige har sedan lang tid haft en ambition att bekdmpa och i forldngningen utrota
fisksjukdomen BKD i inlandszonen. I samband med EES-avtalet och EU-
medlemskapet ansokte Sverige om tilliggsgarantier for sjukdomen baserade pi ett
kontrollprogram. Kontrollprogrammet med s.k. tilliggsgarantier kom slutligen att
godkénnas av kommissionen 2004 och har darefter successivt forldngts. Svensk
matfiskanldggning ar idag beroende av inforsel av avelsfisk (regnbége) fran savil
Danmark som Finland.

Vid inférandet av europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 av den
9 mars 2016 om overforbara djursjukdomar och om éndring och upphévande av
vissa akter med avseende pa djurhilsa (’djurhélsolag”) skirptes kraven pa de
utrotningsprogram (tidigare kontrollprogram) som ska ligga till grund for s.k.
nationella atgirder (tidigare tilldggsgarantier). Kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2021/260 av den 11 februari 2021 om godkénnande av
nationella &tgirder for att begrdnsa effekterna av vissa sjukdomar hos
vattenlevande djur i enlighet med artikel 226.3 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/429 och om upphivande av kommissionens beslut
2010/221/EU anger att ett utrotningsprogram for sjukdomar som har godkénds i
enlighet med artikel 226.3 i forordning (EU) 2016/429 (som BKD) ”bor leda till en
forbattrad sjukdomssituation inom en rimlig tidsperiod”. Med rimlig tid avses sex
ar.

Situationen i inlandszonen har varit relativt stabil dir BKD har pavisats pa
anldggningar néstan varje ar (tabell 1). Under de senaste tio dren har 8
anlidggningar blivit tersmittade efter att anldggningen har sanerats och friforklarats
frdn BKD. BKD har pavisats dterkommande i vissa vattendrag. Vissa
vattenomraden och anldggningar anses vara fria fran BKD dé de inte har pavisats
BKD de senaste 10 aren.

For att 6ka kunskapen om BKD har bade Jordbruksverket och Havs- och
vattenmyndigheten finansierat SVA att undersoka forekomst av BKD pa vild fisk
intill vattenbruksanldggningar som tidigare drabbats av BKD? samt senaste éret for
att utreda forekomster och kanslighet for smittan hos olika arter av laxfisk. Dittills
kénda data fran de olika projekten sammanstélldes i det uppdrag som
Jordbruksverket redovisade till regeringen 2020. Enligt denna 4r det visat att man
kan pévisa BKD hos vild fisk i vattenomraden dér det finns eller har funnits
vattenbruksanldggningar med BKD-smitta. Resultaten visar generellt sett pa
mycket 1dga forekomster hos vild fisk, men att vissa vattendrag (med
aterkommande BKD-infektioner hos hallen fisk) dr mer belastade adn andra.
Resultaten fran studien visar dven pé att det var ldgre forekomst av BKD-smittad
vild fisk i omraden med héga vattenomséattning. Dock var det svarare att provta

2 Se information p& SVA https://www.sva.se/vilda-djur/fisk-kraftdjur-musslor-och-
ostron/halsolage-for-vildlevande-fisk-kraftdjur-musslor-och-ostron/arsrapporter-vildfisk/



intill vissa anldggningar i djupare vatten, vilket kan ha paverkat resultatet. Resultat
fran senare projekt dr 4nnu inte publicerade.

Tabell 1. Antal BKD-smittade vattenbruksanlaggningar 2012—-2022, totalt och fordelat
pa lan

Antal pavisade | AC BD o S T X w Y 4
fall pa
anlaggning

2012 0
2013 1 1
2014 6 4 2
2015 3 1 1 1
2016 1 1
2017 3 1 1 1
2018 0
2019 7 1 1 1 1 3
2020 1 1
2021 4 1 3
2022 6 2 1 1 1 1

Enligt artikel 226.1 i forordning (EU) 2016/429 far nationella atgérder for att
begrinsa effekterna av andra sjukdomar an fortecknade sjukdomar vidtas om
sjukdomarna utgdr en betydande risk for vattenlevande djurs hélsa i en
medlemsstat. Medlemsstaten far da vidta nationella atgérder for att hindra
introduktion eller spridning av denna sjukdom. Medlemsstaterna ska se till att de
nationella atgidrderna inte gar utover vad som ér lampligt och nédviandigt for att
hindra introduktion eller spridning av sjukdomen i frdga inom den berérda
medlemsstaten.

Syftet med de nu presenterade foreskrifterna ér att genom overvakning samt slakt
eller avlivning, saneringsatgirder och smittskyddsutredning vid pévisat fall av
BKD i inlandszonen, fortsétta att forebygga och bekampa BKD hos laxfisk. Med
dessa atgérder onskar vi bevara det hélsoldge avseende BKD som rader i
inlandszonen, vilket 1angsiktigt beddms vara till gagn for sévil svenskt vattenbruk
som den vilda fisken och dirmed dven bevarandearbetet for skyddsvérda bestand.

Forslag till foreskrifter

Allminna bestdmmelser om forebyggande och bekdmpning av dtgiardssjukdomar,
bl.a. BKD, hos vattenlevande djur finns i Statens jordbruksverks foreskrifter
(SJVFS 2021:48) om forebyggande och bekdmpning av vissa djursjukdomar. De
nya foreskrifterna ar ett komplement till de allminna bestimmelserna. Idag fattas
beslut vid utbrott med stod av lagen (2006:806) om provtagning pa djur, m.m.’ och
forordningen (2006:815) om provtagning pé djur, m.m.*. Dessa foreskrifter
kommer att skapa en 6kad tydlighet gentemot den enskilde, niringens
organisationer, myndigheter och Gvriga aktorer i och med att praxis for hantering

3 Provtagningslagen.

4 Provtagningsforordningen.



av BKD kommer att regleras i foreskrifter. Kompletterande processbeskrivningar
kommer tas fram parallellt med foreskriftsarbetet bl.a. for att beskriva atgarder som
ska vidtas vid misstanke eller bekréftad fall av BKD. Foreskriften kommer inte
kunna ge en helhetsbild eftersom vissa saker behover beslutas efter en
riskbeddmning, som t.ex. atgirder en anldggning behover vidta om de har
smittskyddsmassig kontakt med en vattenbruksanldggning dir misstanke om BKD
foreligger eller vid misstanke eller bekriftat fall av BKD pé vilda populationer.
Efter en riskbedomning kan Jordbruksverket besluta om restriktioner for flytt av
fisk till eller fran vattenbruksanldggningar i det vattenomréde dar BKD har
bekriftats pa vild fisk. Jordbruksverket kan dven besluta om regler for att begrénsa
smittrisker vid sportfiske eller annan aktivitet i vattenomradet, sdsom krav pa
rengoring av sportfiskeutrustning och forbud mot att flytta batar mellan det
smittade vattenomradet och andra vattenomraden.

Den storsta skillnaden i de nu foreslagna dtgirderna gentemot dagens hantering
handlar om de fall dir BKD pavisas i en vattenbruksanldggning beligen i ett BKD-
fritt vattenomrade. Har innebér de nya reglerna, till skillnad mot hur vi hanterat det
hittills, att om smitta riskerar att spridas fran vattenbruksanldggningen (som vid
kassodling) sa maste den smittade fisken skyndsamt slaktas eller avlivas oavsett
om den har kliniska symptom pa sjukdom eller inte. Den drabbade aktéren kommer
kunna soka erséttning frén staten for vissa kostnader och forluster som denne
drabbas av. Ersittning lamnas for vissa uppriaknade kostnader och forluster for
atgirder som framgér av foreskrifter eller av Jordbruksverkets beslut. Ersdttningen
begrinsas enligt forslaget till upptill 70 procent till anliggningar som ar anslutna
till ett frivilligt kontrollprogram och 50 procent till anliggningar som inte ar
anslutna till ett frivilligt kontrollprogram. Ersittningen kan jankas om aktéren
genom uppsat eller vardsloshet sjalv medverkat till kostnaden eller forlusten.

BKD-fritt vattenomrade ér ett vattenomrade dar BKD inte har pavisats de senaste
10 aren, varken pa héllen eller vild fisk. Med stdd av SVA har vi kommit fram till
att om BKD pévisas pa en anldggning och fisken slaktas ut inom 30 dagar ska
vattenomradet fortsatt ses som ett BKD-fritt vattenomrade. Detta far dock ske
maximalt vid tva tillfallen under en sex érs period. Om det sker fler ganger ska
vattenomradet inte lingre ses som fritt. Det bedoms som mer sannolikt att smitta
finns i vattnet &n att smitta tre gdnger kommit med inford fisk. Ifall
Jordbruksverket kan konstatera att det har utforts en grundlig undersékning av vild
fisk i vattenomradet utan att BKD pavisas ska omradet dnda ses som BKD-fritt. De
atgirder som har vidtagits vid de tillfillen da BKD har pavisats beddms da ha varit
tillrackliga fOr att utrota smittan. Avsikten ar inte att man ska utfora grundlig
undersokning av vilda populationer i alla vattenomraden i inlandszon. Déaremot ska
resultaten beaktas i de fall sddan provtagning gjorts. Vad som utgdr en grundlig
undersokning behover beddmas fran fall till fall utifran omsténdigheterna som
rader i vattenomrédet.

Jamfort med dagens hantering har ocksé de nu foreslagna foreskrifterna tydliggjort
kravet pé en aktuell provtagning infor forflyttning av fisk. Vid tidigare pavisade
fall av BKD har det i vissa tillfdllen forekommit omfattande handel med fisk under



den tid som varit mellan tva provtagningstillfallen, dar smitta pavisats i den senare
men inte i den tidigare provtagningen. De nya foreskrifterna innehaller déarfor

regler om provtagning av fisk innan forflyttning mellan vattenbruksanldggningar.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) kommer enligt uppgift att pA motsvarande sétt

foreskriva om motsvarande krav pa provtagning innan utplantering av fisk. Den
provtagningsmetod som ska anvéndas for BKD-unders6kningar dr

organprovtagning.
Bestimmelse | Innehall Kommentar
1 kap. 1§ Foreskriftens syfte och Foreskriften ska tillampas i
tillampningsomrade. inlandszon for att forebygga
och hindra spridning av BKD.
1 kap. 2 § Bestimmelsen ange i vilka

lagstiftningar grundlédggande
bestimmelser finns.

1 kap. 3 §

Definitioner.

2kap. 1§

Riskbaserad
djurhidlsodvervakning.

Frekvensen som anldggningar
ska ha djurhilsobesok har
dndrats s att det stimmer
overens med EU:s
djurhélsoférordning. Det
innebdr att anldggningar med:
- hog riskklass far ett
besdk varje ar
- medelhdg riskklass far
ett besok vartannat ar,
och
- lagriskklass fér ett
besok vart tredje ar.

2 kap. 2§

Provtagning i samband med
djurhélsobesoken.

Organprover ska tas pa 30
fiskar nér vattentemperaturen ar
7—-15°C. I forsta hand ska
prover tas av fiskar med
avvikande utseende eller
beteende.

2 kap. 3§

Anliggningar som &r anslutna
till ett godként frivilligt
kontrollprogram kan
undantas fran 2 kap. 2 § om
vissa villkor uppnaés.

For att anldggningar som &r
anslutna till frivilligt program
ska kunna undantas behover
programmet innehélla
djurhélsobesdk med
provtagning som ar minst
likvardig kraven 2 kap. 2 §.

2 kap. 4§

For att en aktor ska kunna
forflytta mottaglig art sa ska
anlidggningen ha provtagits
for BKD. Provtagningen ska
vara fran den senaste
sammanhéngande perioden
som vattentemperaturen var
7—15 °C. BKD far inte ha
pavisats.

En forebyggande dtgird som
innebdr att om en aktor ska
forflytta mottagliga arter under
februari ska arten ha
organprovtagits for BKD under
hosten aret innan, da
vattentemperaturen senast var
7-15°C. Detta ér ett nytt krav
som forhindrar att senaste
provtagningen dr 6ver 1 ar
gammal.




2kap. 5 §

Anléggningar som ar anslutna
till ett godként frivilligt
program undantas fran 2 kap.
4§

For att anldggningar som &r
anslutna till frivilligt program
ska kunna undantas behover
programmet innehélla regler om
forflyttning som ér likvardig
eller strangare kraven i 2 kap. 4

§.

3kap. 1§ Bestimmelse om nér
misstanke finns om BKD.
3kap.2§ Bestdmmelse om ndr BKD
anses vara konstaterad.
3kap.3 § Bestimmelse om Denna bestammelse ska foljas
begransningar pa en av aktdrer till dess
anlidggning ddar BKD har Jordbruksverket har fattat beslut
pavisats. om begrinsningar.
Jordbruksverket kommer att
fatta ett beslut om
begrinsningar pd anldggningen
med specifika villkor.
Det ar viktigt att man inte
flyttar fiskar innan
smittskyddsutredningen &r klar.
Detta for att man ska kunna
lokalisera i vilka delar av en
anldggning smittan kan finnas.
Efter en smittskyddsutredning
s& for man gora en ny
bedomning av restriktionerna
och ev. héva restriktionerna
frén delar av anldggningen.
3kap. 4§ Bestimmelse om slakt eller Fiskar i ett smittat
avlivning av fisk om fiskar epidemiologiskt omrade inom
som uppvisar kliniska en anldggning som uppvisar
symptom eller om BKD kliniska symptom eller finns i
pavisas pa en anldggning i ett | BKD-fritt vattenomrade ska
s.k. BKD-fritt vattenomrade. | slaktas eller avlivas inom 30
dagar fran det att BKD har
pavisats pé anldggningen.
3kap.5§ Bestimmelse om att slakta Om fisken inte kommer bli
eller avliva fisk inom 1 &r om | slaktmogna inom 1 &r sa ska
BKD pavisas pa en fisken slaktas eller avlivas inom
anlaggning som inte ligger i 30 dagar fran att BKD har
ett BKD-fritt vattenomrade pavisats.
eller dir fisken inte uppvisar | Aven villkoren i paragrafen ska
kliniska symptom under foljas. Om villkoren kan inte
denna tidsperiod. foljas sa ska fisken avlivas
inom 30 dagar.
4 kap. 1§ Bestédmmelser om vad aktorer
kan soka erséttning for.
4 kap. 2 § Bestaimmelser om 50 eller Anldggningar som &r anslutna

70 % ersittning av kostnader
eller forluster for dtgérder
enligt foreskrifter eller beslut
for att forebygga eller hindra
spridning av sjukdomen.

till frivilligt kontrollprogram
ska fa hogre ersittning eftersom
dessa anldggningar har hogre
krav pa att vidta forebyggande
atgérder dn anldggningar som




inte ar slutna till ett frivilligt
kontrollprogram.

4 kap. 3 § Ersittning kan jimkas om
aktorer uppsatligt eller genom
vardsloshet har medverkat till
kostnader eller forluster.
4kap. 4§ Bestdmmelse om att
vérdering av fisken kan goras
med schablon eller om
schablon saknas av
varderingsmén som utses av
Jordbruksverket.

4kap.5§ Bestdmmelse om att
virderingsménnens rétt till
erséttning.

4 kap. 6-9 §§ | Bestimmelserna innehaller
vilka uppgifter som ska
lamnas vid ansékan om
ersittning samt var och nir
ansokan ska ldmnas. Ansdkan
ska goras inom 6 manader
frén den dagen som beslut om
atgird och begriansningar har
hivts av Jordbruksverket.

4 kap. Bestimmelser om

10-11 §§ aterbetalningsskyldighet.

Skap 1§ Bestimmelse om mojlighet
till undantag nir det finns
sdrskilda skél.

2. Beskrivning av alternativa losningar for det man vill uppna och vilka
effekter det blir om nagon reglering inte kommer till stand

Jordbruksverket har enligt ett regeringsbeslut (N2021/779), daterat 4 mars 2021, att
utarbeta ett obligatoriskt, foreskrivet kontrollprogram for BKD. Enligt beslutet ska
programmet innehélla krav pa provtagning och viss bekdmpning inom landet som
mojliggor en kombination med frivilligt kontrollprogram. Négon annan
organisatorisk 10sning har dérfor inte utretts i samband med detta foreskriftsforslag.

Slakt/avlivning direkt efter det att smitta pavisats

De riskhanterande myndigheterna HaV och Jordbruksverket &r 6verens om vikten
av en fortsatt 6vervakning och bekdmpning av sjukdomen BKD. HaV forordar
utokad provtagning och snar avlivning, detta med hanvisning till att det kort- och
langsiktigt dr det sdkraste séttet for att fa ner smittrycket och darigenom skydda
den vilda fisken inklusive skyddsvérda stammar. Fran smittskyddssynpunkt
tillstyrker Statens veterindirmedicinska anstalt (SVA) denna uppfattning.
Jordbruksverket invdnder inte i sak mot denna uppfattning, men menar att
omedelbar avlivning av smittad fisk utan kliniska symtom medfor alltfor stora
ekonomiska forluster for sdvil matfisk- som sittfiskodlare. Det inverkar dven
negativt pa livsmedelsforsérjningen. Ar fisken ung vid pavisad smitta saknas



sannolikt slaktvarde. Erfarenheterna fran Sverige och andra ldnder visar att det ar
mycket svart att utrota smittan. Nar BKD pavisas i en anldggning gors alltid en
smittskyddsutredning, men oftast gar det inte att med sikerhet faststélla smittvigen
in till en smittad anlédggning. Risken for att fisk som inte visar klinisk sjukdom
skulle sprida smitta till vild fisk anses vara liten, jimfort med vad som géller for
fisk med kliniska symptom.

Det finns ménga olika avvéigningar som man maste gora for att komma fram till
bista mojliga hantering. En aspekt till att fisken ska kunna fa f6das upp till
slaktvikt &r att sdkra livsmedelsforsdrjning i Sverige. Att avliva fiskar inom 30
dagar i ett vattenomrade dér risken for atersmitta ér vildigt stor kan medfora att
man inte kan bedriva vattenbruk i det vattenomradet och ddrigenom minska
livsmedelsforsorjningen. Det kan ocksé leda till att foretagen behover flytta
vattenbruksverksamhet till vattenomrédden dar BKD inte har pavisats tidigare for att
kunna bedriva sin verksamhet. Dar uppkommer fragan om i vilka vattenomraden
det dr lampligast att bedriva vattenbruksverksamhet.

Konsekvensen om fiskarna far leva ér att andelen smittade fiskar pa en anldggning
kan komma att 6ka om nigon fisk eller flera fiskar borjar utsondra bakterien i
hogre grad. S& sméningom kan smittad fisk fa kliniska symtom vilket dven det med
stor sannolikhet 6kar bakterieutsondringen. Hos mindre kénsliga fiskarter som
regnbége tar det vanligen minst sex manader efter smittillféllet innan tydliga
symptom kan observeras (’subklinisk sjuklighet™). I vilken omfattning detta sker ar
sannolikt olika for olika anldggningar och beroende av vattentemperatur och stress.
Om man avvaktar med avlivning eller slakt sa kan det ge konsekvenser i form av
Okad mingd smittad fisk samt 6kad méangd kliniska symptom med
produktionssdnkning och dédlighet som f6ljd. Det &r &dven visat att sjukdomen
sanker immunforsvaret hos smittad fisk vilket medfor en 6kad risk for
foljdsjukdomar som exempelvis furunkulos. I Gppna vattensystem som
kassodlingar medfor detta en dkad risk for att smitta sprids till vilda bestdnd och
policyn med forldngda utslaktningstider medfor en 6kad risk for svil sjuklighet
hos vild fisk som en 6kad risk for aterinfektion av aktuell anldggning alternativt
nyinfektion av annan anléggning. BKD ar dérfor som f6ljd av spridningssétt och
mojlighet till subklinisk sjuklighet mycket svar att utrota om den vl blir befst i ett
vattenomrade diar BKD inte har tidigare konstaterats.

For odlaren innebér en forlangd utslaktningstid mojligheter att minska den
ekonomiska forlusten vid smitta genom att kunna tillgodogora sig ett slaktvérde,
men det kan alltsd dven innebara en 0kad risk for annan sjuklighet och en senare
aterinfektion pa anlaggningen om smittan sprider sig till vild fisk. Alternativet med
omedelbar avlivning skulle kunna gynna vattenbruket pé sikt om antalet ny- och
aterinfektioner minskar, det skulle &ven kunna vara till gagn for bevarande av vild
fisk inklusive skyddsvérda fiskstammar. Under 1990-talet slaktades/avlivades fisk
snarast vid pavisad smitta.

Jordbruksverkets bedémning: Av skil som framkommer ovan forordas en fortsatt
overvakning och bekdmpning, men att fisk som inte visar tecken pa klinisk



sjukdom ska kunna fédas upp till slakt under maximalt ett ar. Ett undantag fran
denna generella regel ska vara de fall dir BKD konstateras i ett ppet vattensystem
i ett s.k. BKD-fritt vattenomrade. For att minska risken for att BKD etable-
ras/ateretableras i ett sddant vattenomrade foreslds dérfor att fisken skyndsamt ska
slaktas eller avlivas.

Utokad provtagning

Ett alternativ till den nu foreslagna djurhélsodvervakningen dér 30 laxfiskar
provtas med vissa tidsintervall vore att utoka provmaterialet och pa sa sétt oka
mojligheten att pavisa ldggradig smitta. Med den nuvarande provtagningsmodellen,
vilken dven dr den som tillimpas i kommissionens delegerade férordning (EU)
2020/689 av den 17 december 2019 om komplettering av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/429 vad géller bestimmelser om dvervakning,
utrotningsprogram och sjukdomsfti status for vissa fortecknade sjukdomar och nya
sjukdomar for andra sjukdomar, dr det 95 procents sannolikhet att pavisa en smitta
som finns hos minst 10 procent av de provtagna fiskarna. Med 60 provtagna fiskar
Okar kinsligheten sa att det dr 95 procents sannolikhet att pavisa en smitta om 5
procent och med 150 provtagna fiskar blir det samma sékerhet om andelen smittade
fiskar inte &r ldgre &n 2 procent. Med nuvarande provtagningsmodell (30 fiskar) ar
sannolikheten 45 procent att patraffa smittan om endast 2 procent av fiskarna ar
infekterade.

Infektionsgraden i BKD-smittade anldggningar varierar men hur den varierar ér
inte kint. Det gar alltsa inte att sdga hur stor andel av anldggningarna som har en
infektionsgrad av 1, 2, 5, 10 procent etc. Vid en genomgéng 2020 av de senaste atta
provomgangarna (30 fiskar per omgéng) dir BKD-smitta aterfanns varierar antalet
positiva fiskar; 1 positiv fisk (3 av 8 omgangar), 2 positiva fiskar (2 av 8
omgangar), och sedan i vardera en omgang 4, 12 respektive 14 positiva fiskar.
Flera omgéngar har alltsd en ldgre pavisad smittgrad dn 10 procent och alla BKD-
smittade anldggningar upptécks alltsé inte med 30 prover. Daremot upptécks
anldggningar med en hog infektionsgrad. Om det finns kliniskt sjuk fisk
(avvikare”) som har BKD &r sannolikheten att pavisa smittan hog.

Jordbruksverkets bedomning: Bestimmelsen om 30 fiskar per provomgang &r en
kompromiss mellan ekonomi och kénslighet hos provtagningen. Samma modell
anvénds for sjukdomsovervakning inom EU. D4 det finns ett beddmt samband
mellan risken for bakterieutskiljning och klinisk sjuklighet och dé det bedoms
sannolikt att en anldggning med kliniskt sjuk fisk (avvikare”) ocksa pavisas med
provtagningsmodellen bedoms den som tillrdckligt bra.

Frivillig organiserad halsokontroll for BKD

I regeringens uppdrag ingéar att den obligatoriska overvakningen och
bekdmpningen for BKD ska kunna kompletteras med ett frivilligt kontrollprogram.
Om nagon av branschens organisationer utarbetar ett sadant frivilligt
kontrollprogram avseende BKD, som bedoms ge ett skydd mot sjukdomen som
motsvarar djurhidlsodvervakningen som genomfors av Jordbruksverket, ska
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anldggningar anslutna till det frivilliga programmet undantas fran Jordbruksverkets
djurhélsodvervakning. I forslaget till foreskrifter foreslas dven att anlaggningar
som &r anslutna till ett sddant frivilligt program ska kunna undantas fran kravet pa
provtagning under den senaste perioden dé vattentemperaturen ar 7—15 grader
innan forflyttning av fisk. Detta &r ett bra sétt att tillsammans arbeta med
forebyggande dtgéirder for att forhindra spridning av smitta.

I forslaget till foreskrifter foreslas att Jordbruksverket ska fortsitta hantera
misstanke och pévisade fall av BKD. Inget undantag ges for anldggningar som ar
anslutna till det frivilliga programmet. En alternativ 16sning ér att om det finns ett
frivilligt program som har atgérder for att utrota smitta vid misstanke och pavisade
fall s kan den ersétta de atgirder som Jordbruksverket utfér. Men i dagsléget &r vi
inte i en sddan position dir detta dr mojligt.

Ingen reglering av BKD

Ett annat alternativ till det foreslagna programmet ar att Jordbruksverkets reglering
av BKD helt upphér. Vid ett sddant alternativ kan HaV fortsatt foreskriva vad som
ska gilla for utsittning av fisk och néringen kan fortfarande uppritta ett frivilligt
kontrollprogram. Jordbruksverket maste i detta scenario meddela EU-
kommissionen att Sverige inte langre uppréatthaller det program som &r underlag for
beslutet om nationella atgérder (tidigare bendmnd som tilldggsgarantier). Alternati-
vet medfor storst risk av de redovisade alternativen for smitta till vildfisk samt i
forldngningen till inverkan pa fiske, fisketurism och bevarandet av skyddsvérda
arter. Det &r dock svart att kvantifiera risken. For vattenbruket, om inte néringen
sjédlva reglerar smittan, skulle sannolikt antalet anldggningar med kliniska symtom
patagligt 6ka med tiden. Sannolikt skulle férbrukningen av antibiotika 6ka som en
verkan av annan sjuklighet som skulle bli en f6ljd av BKD-smitta. Alternativet ar
inte i linje med regeringens beslut och har heller inte beretts vidare.

Gemensam bedémning: Berorda myndigheter HaV, SVA samt Jordbruksverket ar
overens om att BKD ar en sjukdom av saddan dignitet att den fortsatt bor Gvervakas
och bekdmpas nationellt oaktat EU:s regelverk; dvs. dtgérder i inlandszonen bor
bestd dven i en situation dir svensk inlandszon inte lingre har en sérstatus inom
ramen for kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/260. Myndigheterna &r
dven Overens om att Sverige ska fortsatt arbeta for att de nationella atgérderna
avseende BKD (enligt kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/260)
kvarstar.

3. Uppgifter om vilka som berdors av regleringen

Samtliga vattenbruksanldggningar beldgna i inlandszon som haller arter av
laxfiskar mottagliga for BKD kommer att beréras av de nya foreskrifterna. Enligt
Jordbruksverkets centrala vattenbruksregister (CVR2)® finns det sammanlagt 132
stycken registrerade anldggningar som haller fiskarter mottagliga for BKD i
inlandszon.

5 Utdrag frin CVR2 mars 2023.
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4. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutander:itt
grundar sig pa

Regeringen har i ett beslut den 4 mars 2021 gett Jordbruksverket i uppdrag att i
foreskriftform uppritta ett obligatoriskt kontrollprogram med krav pé provtagning
och viss bekdmpning inom landet som mdjliggor en kombination med frivilligt
kontrollprogram.

Jordbruksverkets foreskrifter stodjer sig pd bemyndiganden i 3, 5 och 6 samt 18 §§
forordningen (2006:815) om provtagning pa djur, m.m.

Enligt 3 § provtagningsforordningen fir Jordbruksverket meddela foreskrifter om
provtagning eller undersdkning av djur for att kartldgga forekomst av, faststélla
frihet fran eller kontrollera smittsamma djursjukdomar.

Detta bemyndigande har anvénts for provtagningen som ska ske vid
djurhélsobesoken.

Enligt 5 § forsta stycket far jordbruksverket meddela foreskrifter om aktorers
skyldighet att fora anteckningar om verksamheten.

Detta bemyndigande har anvénts for att foreskriva att aktéren ska dokumentera
antal sjalvddda fiskar och antal fiskar med avvikande beteende som avlivas.

Enligt 6 § provtagningsférordningen far Jordbruksverket for att forebygga och
hindra spridning av smittsamma sjukdomar meddela foreskrifter om

1. avlivning av djur,
2. isolering av djur,

3. forflyttningar av vattenlevande djur och produkter fran vattenlevande djur till
och fran livsmedelsanldggningar for sjukdomskontroll av vattenlevande djur,

4. godkénnande av anldggningar,

5. begrinsningar eller andra villkor i 6vrigt nér det giller hanteringen av djur eller
produkter av djur och andra varor eller nér det géller kontakter mellan djur och
maénniskor.

Detta bemyndigande har anvénts for kravet att en aktor som for in mottagliga arter
1 sin anldggning ska forsdkra sig om att provtagning skett pd mottagliga arter fran
det epidemiologiskt omrade inom anldggningen som forflyttning ska ske fran utan
att BKD pévisats i proverna. Bemyndigandet har vidare anvints for atgérder och
begransningar vid misstanke eller bekriftat fall av BKD. Bemyndigandet har dven
anvands for de bekdmpnings- och saneringsatgirder som ska vidtas pa den smittade
anldggningen. Det vill sdga for avlivning eller slakt av fisk men dven for dtgirderna
enligt saneringsplanen for den smittade anléiggningen.

Enligt 18 § provtagningsforordningen fér Jordbruksverket meddela foreskrifter om
ersittning enligt 19 a § lagen (2006:806) om provtagning pa djur, m.m. I
provtagningslagen anges att ersittning av statsmedel kan, om det finns sérskilda
skal, lamnas for kostnader eller forluster som uppkommit pa grund av
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1. sédana beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter meddelade med stéd av
lagen som syftar till att kartldgga forekomst av, faststélla frihet fran,
kontrollera eller forebygga och hindra spridning av djursjukdomar, eller

2. sadana foreskrifter meddelade med stdd av lagen som har det syfte som anges i
1.

I samma bestimmelse anges vidare att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela ytterligare foreskrifter om forutséttningarna for
att ersittning ska kunna lamnas och om de kostnader och forluster som ska kunna
ersattas.

Bemyndigandet i 18 § provtagningsforordningen har anvénts for att meddela
foreskrifterna om vilka kostnader och forluster som kan erséttas och till hur stor del
men dven for forutsattningarna for ersittning i dvrigt s som inom vilken tid en
ansoOkan ska ha inkommit till Jordbruksverket och vilka uppgifter och dokument en
ansdkan om erséttning ska innehalla.

Innan Jordbruksverket meddelar foreskrifter enligt 6 § forsta stycket 3—5 som kan
komma att pdverka miljon i sjoar, vattendrag eller hav ska verket ge Havs- och
vattenmyndigheten tillfélle att yttra sig.

5. Uppgifter om vilka kostnadsmiéssiga och andra konsekvenser regleringen
medfor och en jimforelse av konsekvenserna for de dvervigda reglerings-
alternativen

Till stora delar innebér foreskrifterna att det fortfarande kommer vara samma
hantering som har tillimpats atminstone sedan 2004 med riskbaserad 6vervakning,
bekdmpningsatgérder i form av avlivning eller slakt m.m. Dock férekommer det
nya forslag i foreskriften om bl.a. en annan frekvens nér det géller djurhélsobesok
med provtagning samt krav pa provtagning om djur ska forflyttas mellan
anlidggningar. I foreskriften foreslas det dven att aktdrer som driver den smittade
anlidggningen och som genom beslut eller foreskrifter har drabbats kostnader och
forluster kan fé viss erséttning frén staten. Detta ar en stor skillnad fran idag dé
anldggningar som huvudregel inte har mdjlighet till att fA ndgon erséttning.

Vattenbruksanldggningar som far BKD far kostnader och forluster for de atgarder
som krévs for bekdmpnings- och saneringséatgirder oavsett om de befinner sig i
BKD-fritt vattenomrade eller inte eller om fisken har kliniska sjukdomstecken eller
inte. Denna del av konsekvensutredningen fokuserar pa de kostnader och forluster
som en aktdr drabbas av om BKD konstateras i ett BKD-fritt vattenomrdde
eftersom detta &r en ny bestimmelse och ny hantering av pavisade fall. Det bor
dock ndmnas att det scenariot utgor en parallell till den hiandelse dir en
vattenbruksanldggning smittas av BKD och fisken har kliniska sjukdomstecken och
aktoren enligt dagens hantering tvingas till omedelbar slakt/avlivning. Atgéirderna
mellan dessa scenarier skiljer sig inte at nir BKD har bekréftats.

Den riskbaserade djurhédlsoovervakning (djurhdlsobesok med provtagning for
BKD) och de kostnader som foranleds av detta beskrivs 1 sin helhet eftersom det
har varit foremal for atskilliga foréndringar de senaste aren.
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Kostnader och konsekvenser - riskbaserad
djurhalsoévervakning (djurhdalsobesok med provtagning for
BKD)

Overvakningen #r en viktig del i strategin for sjukdomsbekimpning som méjliggdr
tidigt pavisande av overforbara djursjukdomar. Genom overvakning sa kan de
berdrda sektorerna och den behdriga myndigheten vidta snabba atgérder for att
forebygga, bekdmpa samt utrota den aktuella sjukdomen. Vattenbruksanldggningar
blir riskklassificerade i tre kategorier (hog, medelhdg och lag risk) efter en
riskanalys. Anldggningar som ingér i djurhélsodvervakningen far djurhilsobesok
och provtas for BKD och virussjukdomarna IHN®, VHS’, ILA8, SVC® och IPN! 1!

I foreskriften foreslas att anldggningar som tillhor kategori:

e hog risk ska ha ett hidlsobesok per ar med provtagning for BKD,

e medelhog risk ska ha ett hdlsobesok vartannat &r med provtagning fér BKD,
och

o lag risk ska ha ett hidlsobesok vart tredje ar med provtagning for BKD.

Detta forslag ér en fordndring fran dagens djurhilsodvervakning for BKD dér
anlidggningar som tillhor kategori:

e hog risk har tva hilsobesok per ar med provtagning for BKD pa ett av besoken,
o medelhog risk har ett hdlsobesok vartannat ar med provtagning for BKD, och

e lag risk har ett hdlsobesdk vartannat ar med provtagning vid misstanke.

Oftast ger inte BKD négra kliniska tecken och nér vi har pavisat smittan pa en
anlidggning sa har det varit vid provtagning i samband med djurhilsodvervakning.
Med tanke pé sjukdomens karaktir dr det 1dmpligt att &ven provta anlédggningar
som tillhor kategori 14g risk. Pa grund av sjukdomens karaktir s& gor vi
bedomningen att dndringen av antal halsobesdk i hog riskklass inte kommer
paverka sannolikheten for att vi pavisar BKD pé en anldggning negativt. Vidare har
aktdrer alltid en skyldighet att kontakta veterinir vid misstanke om smitta.
Forslaget innebar storst skillnad for anldggningar som tillhor 1ag risk.

Kostnader for rutinmassigt djurhalsobesdk och provtagning

Enligt Jordbruksverkets centrala vattenbruksregister (CVR2)!? fanns det samman-
lagt 132 stycken registrerade anldggningar som héller fiskarter mottagliga for BKD

6 Infektios hematopoietisk nekros.
7 Viral hemorrhagisk septikemi.

8 Infektids laxanemi.

? Spring viraemia of carp.

10 Infektios pankreasnekros.

' Mer information om djurhilsodvervakning finns i Offentlig kontroll och &vervakning av
djurhélsa hos vattenbruksdjur, dnr 6.2.17-08013/2022.

12 Utdrag frdn CVR2 mars 2023.



och darmed ingar i djurhdlsodvervakningen. 56 anldggningar tillhor kategorin hog
risk, 18 kategori medelhog risk och 58 anldggningar som tillhor 1ag risk.

Viss overvakning av anldggningar méste ske av den behoriga myndigheten enligt
EU:s djurhélsoférordning. Ett djurhélsobesdk utan provtagning berdknas ta mellan
45 minuter och en timma, med provtagning for antingen virus eller BKD beriknas
det ta mellan 1,5 och 2 timmar och med provtagning for bade virus och BKD
beréknas besoket ta 2 till 3 timmar. Djurhilsobesdken faktureras med stod av
Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2019:75) om avgifter vid offentliga
kontroller, vilket innebér en fast kostnad i kombination med en rorlig kostnad for
veterindrt arbete. Den senare kostnaden dr 610 kr for varje paborjad
trettiominutersperiod (2023) vilket ger en timkostnad pa 1 220 kronor. Utover
timkostnaden tillkommer en resekostnad pé 1 500 kronor per besok.

Haér berdknas att kostnaden for ett hdlsobesok delas lika mellan virussjukdomar och
BKD. Arlig provtagningskostnad for BKD-programmet per anliggning som tillhor
riskklasserna hog, medelhog, 14g risk utifran forslaget i foreskriften sammanfattas i
tabell 1. For hog riskklass ér det ett 2,5 timmas besdk med provtagning for bade
virus och BKD. Sammanlagt blir detta, med 2,5 timmar och en kostnad av 1 220
kronor per timma, 3 050 kronor. Till detta kommer resekostnad pa 1 500 kronor,
alltsd sammanlagt 4 550 kronor. Om kostnaden delas lika mellan virus och BKD
blir kostnaden 2 275 kronor for BKD.

For anldggningar som tillhdr medelhog riskklass berdknas kostnaden som ett besdk
med BKD-provtagning vartannat ar. Det blir da en kostnad pa 2 275 kronor
vartannat ar. Utslaget Gver tva ér blir det 1 137,50 kronor per ar.

For anldggningar som tillhor 14g riskklass blir det en kostnad pa 2 275 kronor vart
tredje ar. Utslaget Gver tre ar blir det 758,50 kr per ar.

Till detta kommer en kostnad for anldggningens arbete i samband med
djurhélsobesoket. Tiden for anldggningens arbete per djurhilsobesok har delats pa
hélften eftersom i vid besdken provtas bade virus och BKD. Om man rdknar med
en genomsnittlig kostnad pa 500 kr per timme (inkl. 16nekostnadspaslag LKP) for
anlidggningens arbete sé blir den totala kostnaden per anldggning:

e hog riskklass: 625 kronor (1,25 timmar a 500 kronor) per ar,

o medelhog riskklass: 625 kronor vartannat ar. Utslaget ver tva ar blir det
312,50 kr per ér, och

e lag riskklass: 625 kronor vart tredje ar. Utslaget over tre ar blir det 208 kr per
ar.

Analyskostnaden for proverna for BKD (30 prover per anldggning) betalas idag av
staten. Jordbruksverket har tidigare beddmt och bedémer alltjamt att det finns
sdrskilda skél att fortsdtta betala analyskostnader eftersom BKD é&r en
atgardssjukdom som ska vervakas och bekdmpas i Sveriges inlandszon. SVA
utfor analyserna och fakturerar Jordbruksverket med 12 825 kronor per provtagen

14
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anlaggning for 2023. Kostnaden kan bli ndgot hogre om nagot eller ndgra prov
behover verifieras med annan test och blir &n hogre om hela fiskar skickas till SVA
for uttag av prover. Hér bortses ifrén det och analyskostnaden per anldggning och
per ar bedoms darmed till:

e hog riskklass: 12 825 kronor,
e medelhog riskklass: 6 413 kronor, och
o lag riskklass: 4 275 kronor.

Det finns ytterligare en kostnad (for foretaget) som inte &r redovisad eftersom
fisken som provtas maste avlivas. Virdet pa fisken som maste avlivas for att kunna
provtas paverkar inte jamforelsen mellan befintlig hantering och den forslagna
hanteringen. Till denna kostnad kommer dven en fast, arlig kostnad som inte r
kopplad till provtagningen.

Arligen far aktorer betala en fast kostnad for den offentliga kontrollen och
djurhélsoovervakningen. Den fasta kostnaden for 2023 och for respektive riskklass
ar 11 000 kr for hog, 4 500 kr for medelhdg, 1 500 kr for 14g och 500 kr 1ag som
bara ar registrerad anldggningar (SJVFS 2019:75). Denna kostnad har inte
inkluderats eftersom denna kostnad géller all kontroll eller 6vervakning och é&r inte
endast kopplad till BKD.

Tabell 1. Arlig provtagningskostnad fé6r BKD-programmet per anldggning som tillhér
riskklasserna hog, medelhég, lag risk utifran férslaget i foreskriften.’

Riskklass Kostnad per Kostnad for staten per
aktor och ar anlaggning

Halsobesok Eget arbete Analyskostnad

Hog 2 275 kr 625 kr 12 825 kr
Medelhdg 1137 kr 312,50 kr 6 413 kr
Lag 758,50 kr 208 kr 4 275 kr

!Tabellens kolumn utgdrs av en berdkning av de veterinéra (rorliga) kostnaderna som kan kopplas till
provtagning avseende BKD.

Tabell 2. Arlig sammanlagd provtagningskostnad fér BKD-programmet som tillhér
riskklasserna hog, medelhdg, lag risk utifran forslaget i foreskriften.

Riskklass Antal Sammanlagd kostnad for | Sammanlagd kostnad for

aktorer per ar staten per ar
Hog 56 162 400 kr 718 200 kr
Medelhdg 18 26 091 kr 115 434 kr
Lag 58 56 057 kr 247 950 kr

I tabell 3 och 4 framgar kostnader for aktorer och staten om frekvensen for

hélsobesdk och provtagning inte dndras. Om frekvensen for hialsobesok inte dndras

sa innebar det att:

e hog risk har tva hilsobesdk per &r med provtagning for BKD pa ett av besoken,

e medelhog risk har ett hidlsobesdk vartannat ar med provtagning for BKD, och

o lag risk har ett hdlsobesok vartannat ar med provtagning vid misstanke.




Tabell 3. Arlig provtagningskostnad for BKD-programmet per anlidggning som tillhor
riskklasserna hog, medelhdg, lag risk om frekvensen for halsobes6k och provtagning

inte dndras’

Riskklass Kostnad per aktor Kostnad for staten per
och ar anlaggning

Halsobesok Eget arbete Analyskostnad

Hog 2 885 kr 875 kr 12 825 kr
Medelhdg 2275 kr 312,50 kr 6 413 kr
Lag 1 360 kr 125 kr 02

ITabellens kolumn utgdrs av en berdkning av de veterindra (rorliga) kostnaderna som kan kopplas till
provtagning avseende BKD.

Kostnad uppkommer endast vid misstanke pa sjukdom och bortses ifran hér.

Tabell 4. Arlig sammanlagd provtagningskostnad fér BKD-programmet som tillhér
riskklasserna hog, medelhdg, lag risk om frekvensen for hdlsobes6k och provtagning

inte andras
Riskklass Antal Sammanlagd kostnad for | Sammanlagd kostnad fér
aktorer per ar staten per ar
Hog 56 210 560 kr 718 200 kr
Medelhdg 18 46 575 kr 115 434 kr
Lag 58 86 130 kr 0 kr

Kostnader och konsekvenser - provtagning innan forflyttning mellan
anlaggningar

Den foreslagna foreskriften kraver att fisk, innan den flyttas mellan tva
anliaggningar, ska vara provtagen vid den senaste mgjliga tidpunkten med for
provtagning lamplig vattentemperatur (7—15°C). Denna provtagning kan
sammanfalla med provtagning som goras inom djurhdlsodvervakningen. Vid dessa
tillféllen blir det da ingen extra kostnad for aktorer eller staten.

Diaremot om provtagningen sker utanfor djurhélsodvervakningen bedomer vi att
det skulle innebira en extra kostnad pa 17 455 kronor for aktoren (se tabell 5).
Detta har vi kommit fram till genom att berdkna att vid ett 2,5 timmars besok med
provtagning provtas bade virus och BKD. Detta innebér att besok med provtagning
for bara BKD tar 1,25 timmar. Sammanlagt blir detta, med 1,25 timmar och 610 kr
for varje paborjad trettiominutersperiod, 1 830 kronor. Till detta kommer
resekostnad pé 1 500 kronor, alltsd sammanlagt 3 330 kronor. I denna berdkning
anvénder vi oss av avgiften for veterinirt arbete vid myndighetsutdvning Statens
jordbruksverks foreskrifter (STVFS 2018:45) om avgifter vid veterinért arbete som
innebar myndighetsutovning inom Jordbruksverkets ansvarsomréde; som en
uppskattning pa vad den veterinira kostnader blir av denna bestimmelse. Men
aktorer kan anlita privata veterindrer for att utfora arbetet.

Utover provtagningsavgiften sa tillkommer aktorens kostnader for eget arbete pa
625 kronor (1,25 timmar & 500 kronor) samt analyskostnad pa 13 500 kronor.

Tabell 5. Arlig extra kostnad fér aktorer vid provtagning fér BKD.

Provtagning Eget arbete | Analyskostnader | Sammanlagda kostnader
(1,25 tim + resa) for aktorer per ar
3330 kr 625 kr 13 500 kr 17 455 kr

16
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Kostnader och forluster for anlaggningar med misstankt eller bekraftad
BKD

Veteriniarbesok vid misstanke av BKD

Misstanke om BKD kan uppsté exempelvis som ett resultat av den riskbaserade
djurhélsoovervakningen, som en del i en smittskyddsutredning eller som ett resultat
av klinisk misstanke pa sjukdom. Misstanke om BKD genererar alltid ett
veterindrbesok, provtagning och analys. Har anvinds samma kostnader som ett
besok i djurhdlsodvervakningen.

Kostnaden som ett besok med BKD-provtagning pa 1,25 timmar och 610 kr for
varje paborjad trettiominutersperiod, 1 830 kronor. Till detta tillkommer
resekostnad pa 1 500 kronor, alltsa 3 330 kronor. Vidare tillkommer en
obduktionskostnad (for tio fiskar) pa 1 000 kr och en analyskostnad pa 12 825
kronor. Om analysen behdver kompletteras med PCR sa blir det en ytterligare
kostnad pa 700 kronor. Detta blir ssmmanlagt med PCR-analys 17 855 kronor,
vilket staten betalar.

Kostnader for smittskyddsutredning

Vid bekréftat fall av BKD initieras en utredning dér smittans harkomst och
eventuella spridning sparas. Kostnaden for en sddan smittsparning beréknas till ca
80 000 kronor per smittad anldggning (genomsnittligt virde 2015-2020)'3. Denna
kostnad star staten for.

Kostnader for sanering

Vid bekréftat utbrott av BKD i en anldggning stélls krav pd sanering och tomtid.
Saneringsmetoder och tid for sanering varierar mellan olika odlingssystem. For att i
utredningen 2019 beddma saneringskostnaderna gjordes en forfragan hos ett antal
vattenbruksforetag men ocksé en bedomning av vilka saneringskostnader som
Jordbruksverket ersatt vid tidigare utbrott (epizootilagssjukdomar hos héllna
fiskar). Uppgifter frén aktdren pekade pa att sanering av en kasse grovt uppskattat
uppgick till 15 000 kr. I de fall Jordbruksverket ersatt har kostnaderna legat mellan
25 000 kr (mycket liten anliggning) och 325 000 kr (stor sittfiskanliggning)'.

Om BKD pavisats kan aktorer soka ersittning fran staten for saneringskostnaden.
Staten kan dé ersétta hogst 70 procent av saneringskostnaden for
vattenbruksanldggningar som dr anslutna till ett frivilligt kontrollprogram fér BKD
och hogst 50 procent till vattenbruksanlaggningen som inte dr anslutna.

Produktionsbortfall — allmént

Produktionsbortfall, dvs. uteblivna intdkter minskat med inbesparade kostnader,
uppkommer om fisk som finns i en anldggning vid utbrott inte far séljas eller da en

13 Jordbruksverket 2020. Den fortsatta hanteringen av bacterial kidney disease (BKD). Dnr 6.2.17—
19048/17. Avsnitt 6.2.1

14 Jordbruksverket 2020. Den fortsatta hanteringen av bacterial kidney disease (BKD). Dnr 6.2.17-
19048/17. Avsnitt 6.2.1
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anldggning tvingas sta tom for sanering. Avlivas all fisk i en anldggning samtidigt
kan saneringen paborjas omedelbart och det dr dd mojligt att sétta in ny fisk efter
det att anldggningen sanerats och varit torrlagd under en viss period.

Grundhandlingsplanen i det befintliga BKD-programmet har varit att i ett
epidemiologiskt omrade inom en anlédggning med BKD, dér fisken inte visar
kliniska tecken pa sjukdom, fér fisken fodas upp till slakt under ytterligare ett ar
efter en riskbeddmning av Jordbruksverket. I vissa fall kan det dock bli aktuellt
med omedelbar avlivning och destruktion, exempelvis da fisken visar kliniska
symptom (i betydelsen nedsatt allméntillstdnd i kombination med forédndringar av
njurar kopplade till BKD-infektion) eller det inte finns forutséttningar att féda upp
fisken till slakt.

Vilka ekonomiska effekter som det befintliga programmet kan ge for en anldggning
som smittats av BKD beror alltsd huvudsakligen p& om fisken vid anldggningen
uppvisar kliniska symptom pa sjukdom eller inte. Om den smittade fisken inte
uppvisar kliniska symptom finns det mdjlighet att fordrdja slakt/avlivning i ett
kalenderar och anldggningen har ddrmed mojlighet att foda upp fisken till en
slaktvikt dar den har ett slaktvirde vid forséljning som matfisk. Om fisken kan
fodas upp till en slaktvikt dir den kan siljas som matfisk och om anlédggningen har
mojlighet att slakta fisken behdver BKD-smittan alltsa inte nodvéandigtvis innebara
nagra betydande negativa effekter for vattenbruket.

Uppvisar den smittade fisken kliniska symptom behover den emellertid omedelbart
slaktas/avlivas. En sittfiskodlare har sillan mojlighet att f6da upp BKD-smittad
fisk till slakt d& anldggningen sannolikt inte har mojlighet att halla slaktmogen fisk
eller har utrustning tillgénglig for att slakta ut fisken, dvs. att efter en
riskbedomning sé kan fisken inte hallas kvar i ett r. En genomgéng av
smittskyddsutredningar under 2016-2021 vid pavisad BKD-smitta visar inte pa
nagot fall av konstaterad klinisk sjuklighet. Genomgéngen visade ocksa att ingen
av de fyra anldggningarna med séttfisk som har fatt BKD-smitta har
utnyttjat/kunnat utnyttja maojligheten att foda upp fisken till slakt.

Det som i detta foreskriftsforslag foreslas som ny regel ar att om BKD pavisas 1 ett
BKD-fritt vattenomrdde innebidr de nya foreskrifterna att de smittade fiskarna
omedelbart ska slaktas/avlivas oavsett om fisken uppvisar kliniska symptom eller
inte.

Med BKD-fritt vattenomrdde menar vi vattenomrade dir BKD inte har pévisats de
senaste 10 aren. Om BKD pévisas pa en vattenbruksanldggning som ligger i ett
BKD-fritt vattenomrade och anldggningen har slaktat/avlivat fisken inom 30 dagar
sa ska vattenomradet fortsatt ha status som BKD-fritt vattenomrade. Om BKD
pavisas pa en vattenbruksanldggning i ett vattenomrade vid tva olika tillfallen
under en sex ars period ska vattenomradet fortfarande ses som BKD-fritt
vattenomrade, sa vida fisken slaktats/avlivats inom 30 dagar samt att den grundliga
undersokning som ska ha gjorts pa vilda populationer i vattenomradet visar pa
BKD-frihet i vattenomradet. Omrédet forlorar alltsa inte sin status som BKD-fritt
vattenomrade om undersokningen bland vilda populationer visar att smittan inte
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finns i vattenomrédet och att atgdrderna pd anldggningen har varit effektiva. Om
BKD pavisas pa vild fisk i vattenomradet ska vattenomradet inte ses som ett BKD-
fritt vattenomrade.

Baserat pa parametrarna ovan finns det da tre olika alternativa héndelser/scenarion
som kan uppsta som foljd av de nya foreskrifterna. De tre alternativen
sammanfattas oversiktligt i tabell 6.

Tabell 6. Sammanfattning av de slakt-/avlivhingsalternativ som enligt foreskrifterna
kan bli foljden vid pavisad BKD-smitta

Alt. | Héndelse Konsekvens Anmarkning

1. Pavisad BKD utan | Modjlighet att fordréja slakt/avlivning i ett | Enligt tidigare
kliniska symptom. kalenderar efter en riskbeddémning av praxis.
Jordbruksverket. Annars krav pa
omedelbar slakt/avlivning.

2. Pavisad BKD med | Krav pa omedelbar slakt/avlivning. Enligt tidigare
kliniska symptom. praxis.

3. Pavisad BKD i ett Krav pa omedelbar slakt/avlivning. Ny regel i detta
BKD-fritt foreskriftsforslag.
vattenomrade.

Vid beddmning av konsekvenser av nya regler ar det viktigt att beakta huruvida
reglerna ger upphov till nya effekter jamfort med de forutsittningar som har varit
fore de nya reglerna trader ikraft. Enligt tidigare praxis pa omradet har det redan
tidigare funnits majlighet att foda upp smittad fisk till slakt sé& lange fisken inte
uppvisar kliniska symptom, medan vattenbruk har behovt slakta/avliva smittad fisk
som uppvisar kliniska symptom.

Givet det forhallningssitt som varit praxis medfor de nya reglerna ddrmed inte
nagra nya effekter, och dirmed inte nagra nya konsekvenser, for vattenbruk vid de
alternativa hindelserna/scenarierna 1 och 2 i tabell 6. De aktuella scenarierna kan
medfora konsekvenser for vattenbruk, inte minst om de omedelbart behéver
slakta/avliva fisk med kliniska symptom eller om mojligheter saknas att foda upp
smittad fisk (men utan kliniska symptom) till slakt, men dessa konsekvenser har
alltsd redan funnits vid tidigare tillimpad praxis.

Om vattenbruken behdver avbryta sin normala uppfodningscykel genom att
slakta/avliva mycket av sin fisk for tidigt kan det uppsta betydande konsekvenser
om det exempelvis inte finns tillgang till ny fisk att sétta in i produktionen nir den
smittade fisken &r slaktad/avlivad och anldggningen ar sanerad. For tidig
slakt/avlivning kan dven medfora att vattenbrukségaren inte kan leverera avtalade
kvantiteter till kunder och vattenbruksidgaren kan i sé fall riskera att forlora viktiga
kunder. Produktionen pa vattenbruken &r generellt noggrant planerad utifran en
bestdmd produktionscykel dir avbrott och storningar i produktionen kan f4 stora
konsekvenser.

Som ovan ndmnt bedomer vi dock att dessa potentiella konsekvenser inte skulle
vara nya utan de har funnits redan tidigare med den praxis som har tillimpats sedan
ar 2004.
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Produktionsforluster — konsekvens av de nya reglerna

Reglerna i de foreslagna foreskrifterna anger att om BKD pavisas i ett BKD-fritt
vattenomrdde medfor detta nya effekter och nya konsekvenser for vattenbruken.
Hur stora de ekonomiska konsekvenserna blir av dessa nya regler beror naturligtvis
pa hur stort virdet &r pa den drabbade fisken. Detta beror dels pd hur mycket fisk
som halls pa det berdrda vattenbruket, samt dels pé hur stor del av fisken pa
vattenbruket som &r smittad och som darmed maste slaktas/avlivas vid ett
eventuellt utbrott av BKD.

Hur stor del av fisken pa anldggningen som behdver slaktas/avlivas kan paverkas
av om vattenbruket dr organiserat sa att det finns olika produktionslinjer som ar
smittskyddsmissigt separerade fran varandra. Om man har saddan
smittskyddsméssig separation i produktionen dr det mojligt att bara en del av den
héllna fisken ar smittad, och att man ddarmed bara behover slakta/avliva en mindre
del av anldggningen. Vattenbruk som haller sin fisk i kassar nira varandra i fritt
vatten kan forvintas behova slakta/avliva all sin fisk vid ett BKD-utbrott pé en
anlidggning. Vi bedomer att detta i princip géller samtliga berdrda matfisk-
anlidggningar i det utdrag som vi har gjort frin CVR2 (urvalskriterierna framgér av
bilagan). For matfiskanlédggningar, och dven for anldggningar som héller bade
matfisk och sittfisk, antar vi darfor att hela deras hallna kapacitet maste slaktas
eller avlivas vid ett BKD-utbrott i ett BKD-fritt vattenomrdde.

Manga sattfiskanlaggningar har flera olika system i sin produktion. Information
som vi fatt fran branschen, SVA och fran Fiskhilsan visar att en del
sattfiskanldggningar kan ha mojlighet att halla olika delar av sin produktion
smittskyddsmassigt separerade. Det kan ddrmed antas att en del
sattfiskanldggningar inte behover slakta eller avliva hela sin hallna kapacitet vid ett
BKD-utbrott. Information som vi inhdmtat frin SVA och Fiskhélsan under
konsekvensutredningen visar emellertid att &ven om vattenbruk har
smittskyddsmaissig separering av olika delar av sina anldggningar s& handlar det
generellt om ganska fa skilda produktionslinjer, vanligen cirka 2—-3
produktionslinjer. Man kan dérfor forvénta sig att &ven séttfiskanldggningar som
har sin produktion smittskyddsmissigt separerad skulle behova slakta/avliva en
forhéllandevis stor del av sin produktion vid ett utbrott. Manga
sattfiskanldggningar kan dven forvédntas behdva slakta/avliva hela sin hallna
kapacitet som foljd av att de inte har smittskyddsméssig separering av
anlidggningen.

For att ge ett genomsnittligt viarde pa de nya ekonomiska konsekvenser som kan
folja av foreslagna foreskrifterna anvdnder vi de medianer for forsédljningsvéirden
som finns redovisade i bilagan. For sattfiskanldggningar redovisar vi tva alternativa
virden: dels ett som motsvarar 50 procent av den uppskattade medianen for
forséljningsvirde pa berdrda sittfiskanlaggningar, samt dels ett som motsvarar hela
medianen. Anledningen till att vi redovisar tvd vérden ar, som beskrivs i
foregdende stycke, att vissa séttfiskanldggningar kan halla sin produktion
smittskyddsmassigt separerad och da bara behover slakta/avliva en del av sin
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kapacitet. Vi bedomer att det &r inte 4r mojligt att bedoma hur stor del av séattfisk-
anldggningarna som kan ha mojlighet att bara slakta/avliva en del av sin kapacitet.
Som ovan ndmnt bedomer vi att dven flertalet sattfiskanldggningar skulle behdva
slakta/avliva hela sin kapacitet om de fick BKD-smitta pavisad i anlédggningen,
men vi kan som sagt inte uppskatta de aktuella andelarna av séttfiskanldggningar
och vi presenterar dirmed de tva virden som vi bedomer mest korrekta som
indikatorer pé hur stora forséljningsvarden som séttfiskanldggningar kan forlora
vid det aktuella scenariot.

Tabell 7. Uppskattade genomsnittliga forséljningsvarden (medianvéarden) som olika
typer av vattenbruk kan forlora vid pavisad BKD-smitta i ett BKD-fritt vattenomrade

Typ av anlaggning Genomsnittligt forsaljningsvarde per
vattenbruk

Sattfisk

50 procent av medianvardet 800 000 kr

100 procent av medianvardet 1 600 000 kr

Matfisk

Median 1 068 000 kr

Matfisk och séttfisk

Median 2 810 000 kr

Som framgar av uppgifterna i tabell 7 kommer de ekonomiska konsekvenserna
bero pé vilken typ av anldggning som fér pavisad BKD-smitta. Vi har i denna
utredning raknat med att risken att smittas av BKD 4ér lika stor i alla anldggningar,
men i verkligheten skiljer detta naturligtvis beroende pa smittskyddsmassiga
rutiner i anldggningen, vilket vattenomréde den ar beldgen i etc. Med var
forenklade modell kan man dock gora en grov uppskattning av ett genomsnittligt
forséljningsvirde for samtliga de 74 vattenbruken'® genom att gora ett medianvirde
som &r viktat utifrdn hur ménga sittfiskanldggningar, matfiskanldggningar,
respektive anldggningar med bade mat- och séttfisk som finns i urvalet.
Fordelningen av de 74 vattenbruken i de tre aktuella typerna av anldggningar
framgar av bilagan. Med utgangspunkt i siffrorna i bilagans tabell 2 kan ett viktat
medianvarde berdknas utifran antagande om att:

o 14 sattfiskanldggningar (hélften av séttfiskanldggningarna) har medianvérdet
800 000 kr som forséljningsintikt.

o 14 sittfiskanldggningar (andra hilften av sittfiskanldggningarna) har
medianvardet 1 600 000 kr som forsdljningsintékt.

o 37 matfiskanldggningar har medianvérdet 1 068 000 kr som forsdljningsintékt.

e 9 anldggningar med bade mat- och sattfiskanldggning har medianvardet
2 810 000 kr som forséljningsintikt.

15 Mer information finns i bilagan.
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Givet dessa forenklade antaganden kan ett viktat sammanlagt medianvérde
uppskattas till ca 1 330 000 kr.'® Detta ir alltsd en grov uppskattning av ett viktat
genomsnittligt medianvérde for den forsiljningsintékt som vattenbruk kan antas
forlora vid ett BKD-utbrott enligt alternativet med hindelse/scenario 3 i tabell 6.

Genomsnittligt forlorat forsiljningsvirde per ar

Om man ska uppskatta en genomsnittlig ekonomisk konsekvens per ar behover
man dock dven beakta hur ofta en hdndelse/ett scenario enligt alternativ 3 i tabell 6
kommer att intrdffa. En grov uppskattning baserat pé historiska data och en
beddmning fran SVA &r att man kan anta att en sddan smitta kommer att pavisas ca
en gang vartannat &r pa nadgon anlédggning i Sverige. For att fa en uppskattning pa
genomsnittligt forlorat forsdljningsvérde per ar som f6ljd av de nya reglerna ska
medianvérdet ovan ddrmed divideras med tva. Det genomsnittliga medianvérdet for
den forlorade forséljningsintikten per dr blir alltsa ca 665 000 kr.

Produktionskostnader

Vid en uppskattning av ekonomiska konsekvenser for berdrda verksamhetsutdvare
behdver man dven beakta att verksamhetsutdvarna i det hér fallet far uteblivna
produktionskostnader om de slaktar/avlivar fisk i fortid. Om BKD-smitta
exempelvis skulle konstateras tidigt i produktionscykeln och fisken inte kan fodas
upp till slakt, dvs. enligt alternativ 3 i tabell 6, kommer det utebli kostnader som
annars skulle uppsté for att foda upp fisken. En korrekt uppskattning av
ekonomiska konsekvenser ska ddrmed beakta bade forlorade forsiljningsintikter
och produktionskostnader som uteblir som f6ljd av att fisken slaktas/avlivas i
fortid.

Ekonomiska konsekvenser bor ddrmed berdknas enligt foljande:
Ekonomisk konsekvens = Férlorad forsdljningsintikt — Utebliven produktionskostnad

Det ar emellertid mycket svért att gora generella uppskattningar av vilka
produktionskostnader som kan utebli for vattenbruk pa grund av BKD-smitta. En
generell uppskattning av produktionskostnader férsvaras

o dels av svarigheter att fa fram sdkra data Gver genomsnittliga
produktionskostnader for de olika fiskarterna och de olika produktionstyperna
(matfisk respektive sittfisk), samt

e dels av att vattenbruk ofta har en produktionscykel som innebér att det dr olika
aldrar pa olika delar av fiskarna som halls i produktionen, dvs. att olika delar
av produktionen har kommit olika l&ngt i produktionscykeln. Detta innebar att
produktionskostnaderna som kan utebli vid fortida slakt/avlivning kan vara
olika stora for olika delar av produktionen och det blir dirmed svart att gora
generella uppskattningar av hur stora produktionskostnader som i genomsnitt
uteblir vid ett BKD-utbrott.

16 Berikning: (1) x 800000 + (12) x 1600000 + () x 1068000 + () x 2810000 =
1329811



Dessa bada aspekter gor att det 4r mycket svart att gora generella uppskattningar av
hur stora produktionskostnader som kan utebli som f6ljd av fortida slakt/avlivning
pa grund av utbrott av BKD-smitta pa ett vattenbruk i vatten dar BKD inte har
pavisats under de senaste aren.

For att visa hur uteblivna produktionskostnader kan paverka de ekonomiska
konsekvenserna kan man till exempel gora ett (grovt) antagande om att en pavisad
BKD-smitta enligt alternativ 3 i tabell 6 i genomsnitt medfor att 30 procent av det
berdrda vattenbrukets planerade produktionskostnader uteblir. For att berdkna en
genomsnittlig ekonomisk konsekvens av BKD-smitta enligt alternativ 3 ska den
genomsnittliga forlorade forsdljningsintékten (1 330 000 kr, se ovan) i detta
exempel dirmed minskas med 30 procent. Den genomsnittliga ekonomiska
konsekvensen blir alltsd med detta exempel 931 000 kr vid ett utbrott, eller 465 500
kr per & om man antar att det i genomsnitt blir ett utbrott vartannat ér i ett BKD-
fritt vattenomrdde. Om djurdgaren far erséttning pa 70% sa blir djurdgarens
kostnad 279 000 kr och for staten 652 000 kr.

Ersittning frian staten

Enligt de foreslagna foreskrifterna kan aktorer som driver anldggningen dar BKD
har bekriftats och som genom beslut eller foreskrifter har drabbats fa erséttning
for:

1. kostnader for slakt, avlivning och destruktion av djur,
2. forlust av virdet pa djur,

3. kostnader for destruktion av animaliska produkter och produkter som é&r
kopplade till djur,

4. kostnader for desinfektion eller sanering av anldggning och utrustning utdver
normal rengdring, och

5. produktionsbortfall som uppkommer under tiden som bekdmpningsétgirderna
pagar, dock langst for en sammanhéngande tid om tva ar.

Ersittning ldmnas hdgst 70 procent till vattenbruksanldggningar som &r anslutna till
ett frivilligt kontrollprogram for BKD och hogst 50 procent till
vattenbruksanldggningen som inte dr anslutna av de kostnader och forluster som ar
ersittningsgilla.

Detta innebér att vattenbruken far ersittning for forlorade forsiljningsintékter,
vilket i sin tur innebdr att verksamhetsutdvarna ersitts for de ovan uppskattade
ekonomiska konsekvenserna minskat med 30 procent respektive 50 procent. Att
ersittning inte ldmnas med mer dn 70 procent beror pa att det &ven dd BKD pavisas
i nya vattenomraden maéste ses som en beaktansvérd risk i verksamheten.
Reduktionen i erséttning ska dédrmed ge ett fortsatt incitament att genom hog
biosékerhet minska risken for BKD-smitta.

Erséttning fran staten kan ddrmed minska de ekonomiska konsekvenserna for
verksamhetsutovare. Som f6ljd av att staten kommer ersétta 70 procent resp. 50
procent av ersittningsgilla kostnader och forluster kommer det kvarsta ekonomiska

23



24

konsekvenser motsvarande 30 procent resp. 50 procent av kostnader och forluster
for verksamhetsutovare. Givet var uppskattning om genomsnittliga férlorade
forsdljningsintékter pa ca 465 500 kr per ar kan den genomsnittliga ekonomiska
konsekvensen for verksamhetsutovare uppskattas till ca 140 000 kr per ar

(30 procent av 465 500 kr). De 70 procent som ersétts av staten dr i genomsnitt
ca 325 000 kr per ar givet var uppskattning av genomsnittliga forlorade
forsdljningsintékter. Observera att dessa berdkningar bara avser forlorade
forsdljningsintékter. Verksamhetsutovares andra kostnader vid bekriftat fall av
BKD redovisas pé andra stéllen i konsekvensutredningen.

Sammanfattning

I det hér avsnittet har vi forsokt att sammanfatta provtagnings- och analyskostnader
for samtliga anldggningar for de forebyggande atgérderna som foreslas (tabell 1—-
5). Inom djurhilsodvervakningen kommer den storsta skillnaden vara for de
anliaggningar som tillhor lag riskklass. Aktorerna kommer att behdva sta for
veterindrens kostnader i samband med provtagning for BKD medan staten fér sta
for kostnaden for analysen. Dock kommer detta bara att ske vart tredje ar for
anldggningar i 1ag riskklass. Tabell 5 sammanfattar de kostnader som blir en foljd
av nya regler om provtagning i samband med forséljning av fisk mellan
anlidggningar.

Vi har sedan forsokt att berdkna de kostnader och uteblivna intdkter som blir en
foljd av foreskriftens foreslagna regler att om BKD pévisas i en anldggning beldgen
1 ett BKD-fritt vattenomrdde ska fisken omedelbart slaktas eller avlivas. For att
kunna berdkna detta har vi tagit fram ett viktat genomsnittligt medianvérde for den
forsdljningsintékt som vattenbruk kan antas forlora vid ett BKD-utbrott. Vi har
gjort detta for de anldggningar (matfisk- och séttfiskanlaggningar) som omsétter
fisk pa en marknad dérfor att det bara dr diar som det har varit mojligt att via
forséljningsstatistik fran SCB berdkna ett sddant varde. Jordbruksverket foreslar i
foreskrifterna att staten i dessa fall ska sté for 70 procent och odlaren for resterande
30 procent av kostnaderna och intiktsforlusterna for anliggning som ér slutna till
ett frivilligt kontrollprogram. For anlédggningar som inte &r anslutna till ett frivilligt
kontrollprogram &r erséttningsnivan 50 procent. De pa detta vis berdknade
kostnaderna och intiktsforlusterna sammanfattas i tabell 8.

Tabell 8. Sammanfattning av kostnad vid utbrott av BKD i ett BKD-fritt vattenomrade
vid erséttning pa 70 %.

Atgird For den enskilde vid For staten vid ersattning
ersattning pa 70 % pPa70 %

Besok och provtagning vid 18 405 kr
misstanke

Smittsparning 80 000 kr
Uteblivna intékter och forlorat 279 000 kr 652 000 kr
tackningsbidrag

Sanering/Tomtid" 30 %*(25 000-325 000) kr | 70 %*(25 000-325 000) kr
Totalt: 286 500-376 500 kr 740 905-977 905 kr
Totalt (uppskattad arlig kostnad) 143 250-188 250 kr 370 453-488 953 kr




6. Bedomning av om regleringen 6verensstimmer med eller gar utover de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Enligt artikel 226.1 i EU:s djurhdlsoférordning far nationella atgérder for att
begrinsa effekterna av andra sjukdomar 4n fortecknade sjukdomar vidtas om
sjukdomarna “utgdr en betydande risk for vattenlevande djurs hélsa i en
medlemsstat”. Medlemsstaten far d4 vidta nationella atgérder for att hindra
introduktion eller spridning av denna sjukdom. Medlemsstaterna ska se till att de
nationella dtgidrderna inte gér utdver vad som ér lampligt och nédviandigt for att
hindra introduktion eller spridning av sjukdomen i fraga inom den berérda
medlemsstaten. Kommissionen har godként vara nationella atgédrder och vi har ett
utrotningsprogram for BKD i inlandszon enligt kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2021/260. Darmed gor vi beddmningen att reglerna gar
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU men ér inom
ramen for artikel 226 i EU:s djurhilsoférordning.

7. Beddmning av om sirskilda hinsyn behéver tas niir det giller tidpunkten
for ikrafttridande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Det bésta dr om foreskriften trader ikraft s snart som mojligt men dock senast
innan kontrollsdsongen 2024,

Speciella informationsinsatser behdvs for denna foreskrift eftersom den &r ny. Vi
behover informera aktéren om de atgirder som ska vidtas vid misstanke eller
bekriftat fall till dess att Jordbruksverket meddelat beslut, den nya
forflyttningsbestimmelsen och att man nu kan fa ersattning vid bekréftat fall av
BKD.

B. Kommuner och regioner
Markera med X:

Regleringen bedoms inte fi effekter for kommuner eller regioner.
Konsekvensutredningen innehaller darfor inte nagon beskrivning av punkten i
avsnitt B.

[] Regleringen bedéms fé effekter for kommuner eller regioner.

Konsekvensutredningen innehaller darfor en beskrivning av punkten i avsnitt B.

C. Foretag

Med foretag avses hér en juridisk eller en fysisk person som bedriver
ndringsverksamhet, det vill sdga forsdljning av varor och/eller tjinster yrkesmassigt
och sjilvstandigt. Att yrkesmassigt bedriva naringsverksamhet bor tolkas brett.

Markera med X:

[] Regleringen bedéms inte fa effekter av betydelse for foretags

arbetsforutsittningar, konkurrensformaga eller villkor i dvrigt.
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Konsekvensutredningen innehaller darfor inte ndgon beskrivning av punkterna i
avsnitt C.

Regleringen bedoms f4 effekter av betydelse for foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt. Konsekvensutredningen innehéller darfor
en beskrivning av punkterna i avsnitt C.

1. Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen éir
verksamma i samt storleken pa foretagen

Samtliga vattenbruksanlédggningar belégna i inlandszon som haller arter av
laxfiskar mottagliga for BKD kommer att beroras av de nya foreskrifterna. Enligt
Jordbruksverkets centrala vattenbruksregister (CVR2)!” finns det sammanlagt 132
stycken registrerade anldggningar som haller fiskarter mottagliga for BKD i
inlandszon. Oftast ar vattenbruksanldaggningar antingen sattfiskanldggning eller
matfiskanldggning.

Mer information finns i avsnitt A 5 och bilagan till denna utredning.

2. Beskrivning av vilken tidsatging regleringen kan fora med sig for
foretagen och vad regleringen innebér for foretagens administrativa
kostnader.

I foreskriften finns det mojlighet for aktorer att soka om ersittning vid utbrott av
BKD pa en anldggning. Fast det &r frivilligt att ansdka om ersittning s kommer
ansokan att oka tidsatgangen for aktorer.

Vi har berdknat att det kommer ta aktorer ungefar tva timmar att ansoka om
ersittning och skicka med uppgifter som behdvas for ansékan. Om man riknar med
en genomsnittlig kostnad pa 500 kr per timme (inkl. 16nekostnadspaslag LKP) for
anlidggningens arbete s blir den totala kostnaden per anlédggning 1 000 kr.

Under 2012-2022 har det varit totalt 32 utbrott av BKD pé anldggningar. I
genomsnitt har det varit 2,9 fall av BKD per ar. Ddrmed berdknar vi med 3
anldggning per ar kommer att ansdka om ersittning. Detta innebér att den
sammanlagda kostnaden for foretagen blir 3 000 kr.

3. Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor
for foretagen och vilka foriandringar i verksamheten som foretagen kan
behodva vidta till foljd av den foreslagna regleringen

Foreskrifterna kommer i stort att innebéra att den praxis som idag tillimpas
avseende BKD (riskbaserad djurhilsodvervakning, smittskyddsutredning,
bekampnings- och saneringsatgirder) kommer att fortsétta, men att den nu kommer
att regleras i foreskriftsform.

En foréndring ar dock att foreskrifterna tydliggor att fisk frén ett epidemiologiskt
omréde inom en anldggning ddr BKD har konstaterats och som befinner sig i ett
Oppet vattensystem i ett vattenomrade dar BKD tidigare inte har konstaterats,

17 Utdrag frdn CVR2 mars 2023.
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alternativt inte har konstaterats de senaste tio aren (BKD-fritt vattenomrdde), maste
slaktas/avlivas sa snart som mdjligt. Hur ofta BKD kommer att konstateras i BKD-
fritt vattenomrade ar inte mojligt att forutsdga men enligt en grov uppskattning fran
SVA kan detta intrdffa en gdng vartannat ar.

4. Beskrivning av i vilken utstrickning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhillandena for foretagen

Det finns flera olika faktorer i denna foreskrift som paverkar
konkurrensforhéllandena for foretagen.

Regleringen giller generellt for den som héller mottagliga arter for BKD i Sveriges
inlandszon. Foreskriften stéller krav pd provtagning vid forflyttning av mottagliga
arter mellan anldggningar vilket inte stills 1 andra lander vilket paverkar
konkurrensforhéllandena. Vidare stills det 4ven krav pa bekdmpnings- och
saneringsdtgirder av en smittad anldggning for att férebygga och hindra spridning
av smittan vilket ocksé paverkar konkurrensforhdllandena. De foreslagna
foreskrifterna stiller hdgre krav pa anlaggningar med mottagliga arter i inlandszon
jamfort med kustzon inom Sverige och hogre krav dn andra medlemsstater som inte
har nationella atgirder for BKD enligt artikel 226 i forordning (EU) 2016/429.

Foreskriften stiller krav pd bekdmpning av smitta i Sveriges inlandszon.
Hanteringen skiljer sig &t beroende pa var anldggningen befinner sig, kliniska
sjukdomstecken pa fisken samt typ av anldggning. Detta dr dnnu en faktor som
paverkar konkurrensforhallandena mellan foretag i Sverige och utomlands. Vidare
sa foreslas att vattenbruksanldggningar som ar anslutna till ett frivilligt
kontrollprogram som omfattar BKD ska f& upptill 70 procent erséittning medan
vattenbruksanldggningen som inte dr anslutna till ett frivilligt kontrollprogram som
omfattar BKD ska fa hogst 50 procent.

5. Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka
foretagen

Fler foretag vintas se ett virde av att ansluta sig till ett frivilligt kontrollprogram.
Detta kan i forlingningen leda till en generellt béttre fiskhilsa eftersom ett frivilligt
kontrollprogram stéller hogre djurhilsokrav dn de som finns i lagstiftningen.

Foreskriften kommer att bidra till en battre fiskhélsa, vilket kommer att gynna
foretagen i ldngden.

Enligt foreskriftsforslaget kan anldggningar fi ersittning for bl.a. sanering,
avlivning och produktionsforluster mm. Detta dr en forbéttring mot nuvarande
situation.

Eftersom anldggningar kommer kunna fa en viss ersittning bidrar det till ett nagot
jadmnare konkurrensforhédllande mellan anldggningar i inlandszon och kustzon samt
anldggningar i andra medlemsstater som inte bek&mpar BKD.
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Att anldggningar kan fa en viss ersittning for BKD kommer bidra till mer rattvis
hantering av foretag som haller vattenbruksdjur jamfort med foretag som haller
landlevande djur.

6. Beskrivning av om sérskilda hinsyn behéver tas till sma foretag vid
reglernas utformning

Ingen sérskild hinsyn har tagits till sma foretag vid framtagandet av foreskriften.
Om en anldggning har mottaglig art for BKD kommer de att omfattas av
foreskriften oavsett storleken pd verksamheten. Effekterna kan bli mer pétagliga
for sma foretag i hiandelse av att BKD bekréftas pa en anlaggning och atgarder
behover vidtas till £6ljd av detta. Dessutom kan en 6kad provtagningsfrekvens
innebéra en, i forhallande till omséttning, storre kostnad for sma foretag jamfort
med stora foretag. Trots detta kan inget undantag goras for smé foretag eftersom
foreskriftens syfte dr att forebygga och hindra spridning av sjukdomen BKD hos
vattenlevande djur i inlandszon.

Sma foretag kan precis som storre foretag g med i frivilligt kontrollprogram nar
det finns ett sadant pa sa sitt kan fa hogre ersittning i samband med pévisad BKD.

D. Samrad
1. Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad

Jordbruksverket har under framtagandet av dessa foreskrifter samrétt 16pande med
Havs- och Vattenmyndigheten samt Statens veterindrmedicinska anstalt.

E. Kontaktperson
1. Ange vem som kan kontaktas vid eventuella fragor

Shabnam Hansen
036-15 64 25
shabnam.hansen@jordbruksverket.se

Bilaga

Bakgrund till uppskattningar av forséljningsvarden hos vattenbruk


mailto:shabnam.hansen@jordbruksverket.se

Bilaga

Bakgrund till uppskattningar av forsaljningsvarden
hos vattenbruk

I denna bilaga redogor vi for bakgrunden till de berdkningar som vi har gjort for att
uppskatta konsekvenser (huvudsakligen i form av forlorade forséljningsvirden) for
de vattenbruk som kan beroras av de nya foreskrifterna avseende BKD.

Antal berorda foretag och omfattning pa verksamheter

Inledningsvis ger vi hér lite deskriptiv information om berorda foretag. Vi
redovisar uppskattningar av hur ménga foretag som kan berdras av foreskrifterna
samt redovisar §vergripande information om omfattningen pé verksamheten i dessa
berdrda foretag.

Branschstatistik fran Statistiska Centralbyran

En forsta indikation om forutsittningar i branschen kan himtas fran Statistiska
centralbyrans branschstatistik med nyckeltal for foretag i olika branscher i Sverige.
Enligt branschstatistiken fanns det 49 foretag 1 naringsgrenen “Fiskodlare, i
sotvatten”'® (SNI-kod 03.220) under dren 2019-2020. Samtliga dessa foretag hade
mindre én 10 anstillda och en stor andel av foretagen hade mellan 14 anstéllda.

Statistiska Centralbyrans branschstatistik innehaller &ven uppgifter om
genomsnittlig omséttning for foretagen i olika branscher. Tabell 9 nedan visar
virden for undre kvartil, median samt 6vre kvartil for branschnyckeltalet
nettoomséttning i niringsgrenen “Fiskodlare, i sétvatten™!® (SNI-kod 03.220).

Tabell 9. Kvartiler samt median for branschnyckeltalet “nettoomsattning” for
fiskodlare i s6tvatten, ar 2019 och 2020 (Kalla: SCB:s statistikdatabas)

03.220 Fiskodlare, i sotvatten 2019 2020
Undre kvartil 260 000 kr 305 000 kr
Median 1661 000 kr 973 000 kr
Ovre kvartil 4 880 000 kr 5480 000 kr

Narmare statistik fran Centrala vattenbruksregistret

SCB:s branschstatistik dr emellertid pa en 6vergripande niva. Det dr inte alla
vattenbruk i sotvatten som kommer beroras av de nya foreskrifterna, utan det &r
endast vattenbruk i inlandszonen och som foder upp laxartad fisk mottaglig for
BKD (6ring, roding och/eller regnbage) som kan antas beroras av foreskrifterna.

Centrala vattenbruksregistret ("CVR2”) innehéller mer statistik som mojliggdr
nirmare filtrering av data for de vattenbruk som kan forvintas berdras. Baserat pa

18 Vattenbruk i saltvatten berdrs inte av de nya foreskrifterna.

19 Vattenbruk i saltvatten berdrs inte av de nya foreskrifterna.
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ett utdrag fran CVR2 i april 2022 bedomer vi att det dr ca 80—85 kommersiella
odlingar i landet som kan beroras av de aktuella foreskrifterna. Det ar alltsa
betydligt fler registrerade anldggningar i CVR2 én antal foretag i ndringsgrenen i
SCB:s branschstatistik. Denna skillnad kan huvudsakligen forvéntas bero pa att
manga foretag har fler &n en anldggning i sin verksamhet. I de berdkningar vi gor
nedan anvénder vi uppgifterna per anldggning fran CVR2. De uppskattade virdena
nedan ska alltsa inte ses som virden per foretag.

Vi har gjort ett urval i registret genom att bara rdkna med anléggningar i
inlandszon, och som odlar nagon (eller flera) av de tre BKD-mottagliga arter som
for ndrvarande odlas kommersiellt i Sverige (6ring, roding och/eller regnbéage). Vi
har d&ven avgrénsat vart urval till anldggningar som bedriver just kommersiell
verksamhet dér de siljer fisk antingen som matfisk (’fisk for konsumtion” i CVR2)
eller sattfisk. Denna avgrénsning har vi gjort som foljd av att det &r huvudsakligen
dessa tva kategorier som omsitts pa en marknad och dir det ddrmed finns goda
forutsittningar att uppskatta ekonomiska konsekvenser for foretagen.

Olika syften med fiskodlingen

Flera av vattenbruken odlar i viss utstrackning dven fisk for annan anvéndning
(exempelvis som avelsfisk eller som atagande i vattendom). Det finns &dven
anlidggningar som enbart odlar fisk for andra syften, frimst kompensationsodling.
De nya foreskrifterna kan fa konsekvenser dven for dessa typer av anldggningar,
exempelvis om ett utbrott av BKD pa anldggningen gor att fisken maste slaktas
eller avlivas och det berorda foretaget da inte kan uppfylla ataganden om
kompensationsutséttning som ska gdras utifrdn vattendom frdn miljédomstol. Det
ar emellertid mycket svart att uppskatta ekonomiska varden pa dessa eventuella
konsekvenser, som foljd av att fisk som fods upp for dessa andra typer av syften
inte omsétts pd en marknad, Fisk som exempelvis halls som avelsfisk kan forvisso
ocksé omsittas pa en marknad och da forvintas betinga ett hdgre forsidljningsvérde
an matfisk och séttfisk, men det dr matfisk och séttfisk som séljs i sddana
kvantiteter att det &r meningsfullt att gora berdkningar. Tillgdngliga data récker inte
till for att berdkna intdkter och kostnader for annat dn de tva huvudkategorierna,
matfisk och séttfisk, s& vi gor inte berdkningar for dessa andra typer av
anldggningar nedan. Att flera av anldggningarna i vart urval ocksa har verksamhet
inom annan typ av odling, samt att det dven finns anldggningar utanfor vért urval
som enbart odlar fisk for andra syften, dr en mojlig felkilla i vara berdkningar
nedan. Men vi bedomer att den potentiella felkéllan inte riskerar att medfora
betydande fel i vara uppskattningar.

Registrerad maximal respektive hallen vikt

Nér aktorer ansoker om tillstand for att bedriva vattenbruk far de uppge
maxkapaciteten fisk som kan héllas pa anldggningen (enligt tillstandet). Darutdver
far aktoren dven uppge hur stor vikt de faktiskt haller. I vara berdkningar har vi
anviant oss av de senare uppgifterna, dvs. hur mycket fisk som aktdren uppger att
de héller i respektive anldggning. Det finns ett tiotal anldggningar som foder upp
laxfisk men som inte har ndgon kapacitet registrerad i registret. I avsaknad av



kapacitet kan vi inte heller rdkna med de aktuella vattenbruken nér vi uppskattar
genomsnittliga forsédljningsvarden nedan.

Fordelning av vattenbruk utifran registrerad hallen vikt

Totalt &r det 74 vattenbruk i1 vért utdrag frin CVR2 som har registrerat att de héller
BKD-mottagliga fiskarter i inlandszon, foder upp matfisk och/eller sittfisk och har
registrerad héllen vikt i CVR2. Tabell 10 visar 6vergripande deskriptiv statistik
over hur dessa 74 vattenbruk fordelar sig sett till vilken kapacitet som halls i
odlingarna vid tidpunkten for vart registerutdrag.

Tabell 10. Overgripande deskriptiv statisk dver fordelning av vattenbruken som ingar i
urvalet for vara berdkningar nedan (Kélla: Centrala vattenbruksregistret)

Kapacitet, hallen vikt Antal vattenbruk Genomsnitt kapacitet
Matfisk

0,1-10 ton 7 3,5 ton
11-100 ton 4 40 ton
101-500 ton 5 260 ton
501-1 000 ton 8 644 ton
1 001-2 500 ton 4 1725 ton
Sattfisk

0,1-10 ton 13 5,2 ton
11-100 ton 21 30,4 ton
101-500 ton 2 162,5 ton
501-1 000 ton 0 -
1 001-2 500 ton 1 1 500 ton
Matfisk och Sattfisk

0,1-10 ton 3 4,0 ton
11-100 ton 6 54,2 ton

Berakningar av genomsnittliga forsaljningsvarden

For att ge en indikation pa omséttning hos verksamheterna som berdrs av
foreskrifterna gor vi i detta avsnitt berdkningar av genomsnittliga
forséljningsvérden hos de berérda vattenbruken

Antaganden bakom berdakningarna

CVR2 innehéller uppgifter om samtliga registrerade vattenbruk i landet, men det
innehéller inte samtliga de uppgifter som kravs for att gora uppskattningar av
genomsnittliga forséiljningsviarden som berors av de aktuella foreskrifterna. I
registret finns uppgifter om vilka arter som halls och det finns uppgift om
vattenbruken foder upp fisk for konsumtion (dvs. matfisk) och/eller sittfisk.
Registret innehaller &ven uppgift hur stor kapacitet (i ton) som hélls i varje
vattenbruk. Det finns emellertid inte uppgifter om den hallna kapaciteten uppdelat
pa de olika arter som finns pa respektive vattenbruk. Pa vattenbruk som bade foder
upp matfisk och séttfisk finns heller inte uppgift om hur stor del av kapaciteten som
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ar mat- respektive sattfisk. Som f6ljd av att dessa uppgifter saknas i registret har vi
gjort foljande antaganden:

I vattenbruk som haller flera olika arter har vi fordelat den registrerade kapaciteten
jdmnt pa antal arter, dvs. om ett vattenbruk haller bade 6ring och réding har vi
antagit att vattenbrukets halva kapacitet dr 6ring och andra halvan ar réding. Det ar
sannolikt att vattenbruk har olika vikt av de arter som hélls vilket innebér att vért
antagande dr en mdjlig felkélla i uppskattningen, men i avsaknad av mer
detaljerade uppgifter i registret behdver vi gora detta antagande. Totalt ar det 39 av
de 74 vattenbruken som odlar tvé eller flera av arterna 6ring, roding och/eller
regnbage for matfisk eller séttfisk i inlandszon (tabell 11).

Tabell 11. Deskriptiv statistik over antal vattenbruk som haller flera olika arter,
fordelat pa produktion av matfisk respektive sattfisk

Oring+  Oring + Roéding +  Oring + Réding
Roéding Regnbage Regnbidge + Regnbage
Matfisk,
Antal vattenbruk 2 0 5 1
Sattfisk,
Antal Vattenbruk 4 10 1 11
Matfisk och sattfisk
Antal Vattenbruk g 2 0 3

I vattenbruk som haller bade matfisk och séttfisk har vi p& motsvarande sitt antagit
att hélften av kapaciteten pa vattenbruket dr matfisk och hilften sattfisk. Det ar
sannolikt att vattenbruk som bade foder upp sattfisk och matfisk har olika hallen
vikt i de olika typerna av odling, och antagandet innebar en mdjlig felkilla i vara
berdkningar, men i avsaknad av mer detaljerade uppgifter i registret behover vi
gora detta antagande. Det &r totalt 9 av de 74 aktuella vattenbruken som foder upp
bade matfisk och sittfisk.

Forsaljningsvarde per ton

I Jordbruksverkets officiella statistik ("Jordbruksverkets statistikrapporter”)
publiceras uppgifter om totala forséljningsvarden (’saluvarde”) samt antal ton
producerad vikt av olika fiskarter inom vattenbruk?’. Uppgifterna dr inhimtade av
SCB genom en enkét som genomfors drligen dér SCB stéller fragor till vattenbruk
om deras verksamhet. Med de aktuella uppgifterna kan man berékna
forséljningsvarde per ton av olika fiskarter i vattenbruk. Uppgifterna finns pa
arsbasis, men for vissa fiskarter och produktionsformer saknas uppgifter fran vissa
ar. I tabell 12 terges de forsdljningsvarden som vi har anvént i vara berdkningar.

20 https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-
statistik/jordbruksverkets-statistikrapporter/statistik/2022-04-28-vattenbruk-2020
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Tabell 12. Berdaknade forséljningsvarden for olika fiskarter som sattfisk respektive
matfisk, kr/ton avrundat till jamnt hundratal (Kalla: Berdkningar gjorda med uppgifter
fran Jordbruksverket/SCB)

Fiskart Forsaljningsvarde ar
2020

Sattfisk

Regnbage 69 900 kr/ton

Roding 94 900 kr/ton*

Oring 88 600 kr/ton

Matfisk

Regnbage 35 600 kr/ton

Roding 67 700 kr/ton

* Férséljningsvérdet for réding baseras pa saluvérde ar 2018.

Samtliga forséljningsvérden ar berdknade utifran uppgifter frén &r 2020 med
undantag for roding som sittfisk dér det senast tillgéngliga saluvirdet &r fran

ar 2018. Vi har darfor berdknat forsiljningsvarde for roding som séttfisk baserat pa
saluvédrde och produktionsvikt ar 2018. For 6ring som matfisk finns det inte
uppgifter om saluvirde under de senaste aren, men enligt uppgifter fran SCB har
det under de senaste aren heller inte funnits vattenbruk i landet som har {6tt upp
oring som matfisk.

Uppskattade genomsnittliga forsaljningsvarden per vattenbruk

Med antagandena som beskrivs ovan och uppgifterna som vi himtat frin CVR2 har
vi gjort uppskattningar av forsiljningsvirden for den registrerade héllna
kapaciteten for de 74 vattenbruken. I tabell 13 finns det uppskattade genomsnittliga
produktionsvérdet for vattenbruk som foder upp matfisk, sattfisk respektive bade
matfisk och séttfisk.

Tabell 13. Uppskattade genomsnittliga forsaljningsvarden per vattenbruk som odlar
matfisk, sattfisk eller bade matfisk och sattfisk, i kr, avrundat till jamnt hundratusental
(Kélla: Berakningar gjorda med uppgifter fran Jordbruksverket/SCB)

Typ av odling Genomsnittligt forsaljningsvarde
per vattenbruk

Sattfisk 6 400 000 kr

Matfisk 2 000 000 kr

Matfisk och sattfisk 2 700 000 kr

Det finns emellertid en stor variation i hur stora volymer vattenbruk héller vilket
gor att bakomliggande data dr nagot obalanserat fordelad. I tabell 14 nedan
redovisar vi darfor uppgifter om median samt vre och undre kvartiler for
forsdljningsvérde per vattenbruk inom de olika odlingstyperna.

Tabell 14. Uppskattade medianer samt 6vre och undre kvartiler for forséljningsvarden
per vattenbruk som odlar matfisk, sattfisk eller bade matfisk och sattfisk, i kr,
avrundat till jamnt hundratusental (Killa: Berdkningar gjorda med uppgifter fran
Jordbruksverket/SCB)

Typ av odling Genomsnittligt forsaljningsvarde
per vattenbruk

Séittfisk
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Typ av odling Genomsnittligt forséljningsvarde
per vattenbruk

Undre kvartil 680 000 kr
Median 1 600 000 kr
Ovre kvartil 2 700 000 kr
Matfisk

Undre kvartil 445 000 kr
Median 1 068 000 kr
Ovre kvartil 2 759 000 kr
Matfisk och séttfisk

Undre kvartil 495 000 kr
Median 2 810 000 kr
Ovre kvartil 4920 000 kr

Som framgar vid en jdmforelse av uppgifterna i tabell 13 och 14 finns det en stor
skillnad mellan genomsnittligt forséljningsviarde och medianen for
forséljningsvérdet for matfiskanldggningar och sittfiskanldggningar. Detta visar att
data dr obalanserat fordelad i form av att de flesta av de berérda vattenbruken ar
mindre verksamheter medan det samtidigt finns ett fatal storre vattenbruk som
driver upp de genomsnittliga forsiljningsvirdena. Ett sétt att hantera denna
snedfordelning skulle kunna vara att beridkna ett medelvidrde som dr viktat utifran
hur stor andel av den totala hallna kapaciteten som varje vattenbruk har. P4 grund
av att det 4r mycket stor spridning i den hallna kapaciteten hos vattenbruken skulle
ett rakt viktat medelvirde som &r viktat utifran héllen kapacitet dock riskera att ge
mycket stor vikt 4t ett fatal mycket stora vattenbruk som haller kapaciteter som &r
flera tusen procent storre dn de minsta vattenbruken. Medianviardena i tabellen
ovan ar darfor sannolikt de basta métten pa forsiljningsvardet for ett genomsnittligt
vattenbruk som berdrs av de nya reglerna.
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