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Beredskapslagring av insatsvaror till jordbruket

e Utsade, mineralgddsel, vaxtskyddsmedel och proteinfoder ar strategiska varor inom primarproduktionen
av livsmedel och behdver sékras genom beredskapslagring. Detta fér att Sverige vid en mycket allvarlig
forsorjningssituation som inte kan atgardas av marknaden ska kunna uppréatthalla en viss matproduktion
som tillsammans med beredskapslager av spannmal ska tillgodose svenska folkets energi- och
naringsbehov.

e Avtalsbaserade omsattningslager for insatsvaror inom ramen for féretagens verksamhet kan ge
samordningsvinster. Insatsvarorna bor agas av staten. | en snabbt uppkommen krissituation ar det viktigt
att staten har full dispositionsratt till beredskapslagren sa att livsmedelsberedskapen kan tryggas.

e For att minska beredskapslagringens paverkan pa marknaden ar det viktigt att sékerstalla att
beredskapslagren endast anvands nar det ar absolut nédvandigt och alla andra alternativ for att atgarda
en bristsituation uttdmts. Beslut om anvandning av lagren bor fattas pa hog politisk niva.
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Simon Jeppsson, radgivare utsade; och Sunita Hallgren, utredare.
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Sammanfattning

Jordbruksverket foreslar att staten ska etablera beredskapslager av utsade,
vaxtskyddsmedel, gbédselmedel och proteinfoder, vilka ar strategiska
insatsvaror for jordbruket med ett stort importberoende. Lagringen av
insatsvaror ar tankt att sdkra en viss produktion av mat som tillsammans
med beredskapslager av spannmal kan forse svenska folket med
nddvandig energi och naringsamnen vid allvarliga kriser och ytterst krig.
Enligt Livsmedelsverket ar energibehovet cirka 3 000 kcal per dygn och
person vid hojd beredskap.’

Beredskapslager med insatsvaror kan inte fylla alla de behov som
jordbruket har i ett normalt ldge. Syftet med beredskapslagren ar att
uppratthalla en viss jordbruksproduktion i ett akut skede nar det uppstar
bristsituationer som marknaden inte kan hantera. Beredskapslagringen
foreslas omfatta de allra mest nddvandiga insatsvarorna sa att livsmedel
kan produceras vid allvarliga kriser och ytterst krig.

I april 2024 Iamnade Jordbruksverket en rapport till Regeringskansliet dar
myndigheten féreslog beredskapslager av spannmal som ett satt att
hantera en situation med matbrist i landet.? Jordbruksverket kom fram till att
beredskapslagringen ska ske i form av sa kallade omsattningslager och att
den vara som lagras ska agas av staten. Lagring av insatsvaror skiljer sig
inte namnvart ifran lagring av spannmal. | de flesta fall ar det dessutom
samma aktorer pa marknaden som hanterar varorna. Darfor foreslar
Jordbruksverket att omsattningslager aven boér tilldampas for lagring av
insatsvaror och att dessa varor bér agas av staten.

| rapporten om beredskapslager av spannmal férordar Jordbruksverket en
sa stor regionalisering av lagren som mgjligt. Detta for att minska
beroendet av transporter i kris och krig, men ocksa for att sakerstélla att vi
har mat i alla delar av landet om infrastruktur och kontakt mellan delar av
landet skulle slas ut vid ett krig. En stor regionalisering kravs aven for
beredskapslagringen av insatsvaror. Till skillnad fran spannmalslager
behdver placering av beredskapslager for insatsvaror planeras utifran den
jordbruksproduktion som dominerar i olika delar av landet.

' Grunder for prioritering och férdelning vid ransonering. Livsmedelsverket, 2024.
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1 Inledning

1.1 Beskrivning av uppdraget

Ett intensivt arbete med att bygga upp livsmedelsberedskapen i Sverige
inleddes ar 2021. Sedan dess har Jordbruksverket, i egen regi och
tillsammans med andra myndigheter inom livsmedelssektorn, genomfort
flera omfattande utredningar i syfte att 6ka kunskapen och robustheten
inom livsmedelsproduktionen och att sakerstalla tillgangen till mat i landet
oavsett vad som hander.

| regleringsbrevet for 2024 fick Jordbruksverket i uppdrag av regeringen att
fortsatta det arbete som myndigheten inlett fér att bygga upp en
livsmedelsberedskap samt vidta férberedande atgérder fér en uppbyggnad
av omséttningslager fér livsmedelssektorn.3 Uppdraget ska redovisas
senast den 1 april 2025.

Jordbruksverket har i tidigare utredningar identifierat de insatsvaror som ar
strategiska inom primarproduktionen av livsmedel och dar en bristsituation
skulle leda till allvarliga konsekvenser for livsmedelsproduktionen.* | denna
rapport redovisar Jordbruksverket forslag pa hur strategiska insatsvaror
kan sakras i syfte att uppratthalla en majlig niva av livsmedelsproduktion i
landet vid allvarliga kriser och ytterst krig.

1.2 Utgangspunkter for utredningen

Jordbruksverkets ansvar som beredskapsmyndighet ar att skapa
forutsattningar for landets jordbruksféretag att producera mat vid kriser i
fredstid, vid hojd beredskap och ytterst i krig. Malet ar att sékerstalla att den
svenska befolkningen har tillrackligt med mat oavsett vad som hander.

Totalférsvarspropositionerna for 2021 — 2025 och 2025 — 2030 anger
inriktningen for den svenska foérsorjningsberedskapen och utgér darmed
grunden aven for Jordbruksverkets arbete med uppbyggnaden av
beredskapslager. | propositionerna framgar att planeringen for att starka
det civila forsvaret ska utga ifran det vapnade angreppet och att Sverige
behdver en robust inhemsk livsmedelsproduktion for att uppratthalla

3 https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/Index?rbld=23925

4 Beroenden, sarbarheter och strategiska insatsvaror i livsmedelskedjan.
Jordbruksverket, 2024; Grunder for prioritering och fordelning vid ransonering.
Jordbruksverket och Livsmedelsverket, 2024; Atgérder vid en bristsituation i
livsmedelskedjan. Jordbruksverket och Livsmedelsverket, 2023; och Féretagens
férmaga att leverera varor och tjanster under hojd beredskap - En kartlaggning.
Jordbruksverket, 2024.
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livsmedelsforsorjningen aven under handelsstérningar som kan uppsta vid
krigsfara eller krig. | totalférsvarspropositionen (prop. 2024/25:35) pekas
beredskapslagring av insatsvaror och spannmal ut som viktiga atgarder for
det fortsatta arbetet med att bygga upp en robust livsmedelsférsoérjning.
Den svenska livsmedelsproduktionen ar beroende av internationell handel
for att sakra tillgangen till insatsvaror och utlandsk arbetskraft.
Handelsstorningar, hogre marknadspriser och aven delvis stangda granser
kan innebara stora negativa konsekvenser for Sveriges formaga att
producera mat. Handelsstoérningar eller ett vapnat angrepp mot Sverige vid
kritiska tidpunkter for jordbruket, vid sadd eller skord, kan fa stora
konsekvenser for livsmedelsforsorjningen under en langre tid framat.

Uppbyggnad av beredskapslager paverkar alltid marknaden. En viktig
utgangspunkt i utredningsarbetet har darfor varit att hitta en balans mellan
att skapa ett beredskapssystem som mdjliggér att svenska folket har
tillrackligt med mat oavsett vad som hander och som inte belastar
samhallet, marknaden och svenska matproducenter mer an nédvandigt. |
denna rapport analyserar vi om beredskapslagring av insatsvaror till
jordbruket lampar sig fér samma modell som spannmal alternativt om det
behdvs andra Iosningar.

Jordbruksverket kommer under 2025 6ppna fér ansékningar om
investeringsstod for att hoja robustheten hos jordbruksféretagen.® Det &r
forst nar denna uppbyggda formaga inte racker till och det inte finns
mojlighet att dtgarda en bristsituation genom handel, statliga ekonomiska
stddpaket eller pa annat satt som lagren bér komma till anvandning.

Jordbruksféretagen har ett stort beroende av el, drivmedel, reservdelar,
arbetskraft och sakra transporter. Vissa produktionsgrenar ar sa sarbara att
bristen pa dessa insatsvaror under en langre period kan sla ut stora delar
av produktionen. Andra produktionsgrenar kan uppratthallas genom att
staten lagrar insatsvaror, men produkterna ar omgjliga att féradla eller tas
tillvara vid en allvarlig kris eller krig. Samrad har skett med
Livsmedelsverket for att fa insyn i de sarbarheter som finns inom
foradlingsledet av livsmedelsproduktionen.

Jordbruksverket har en god bild av hur olika produktionsgrenar inom
jordbruket skulle klara av en allvarlig kris eller ett krig. Dels har faktiska
sarbarheter framkommit vid utbrott av allvarliga smittsamma djursjukdomar,
dels har Jordbruksverket i nara samarbete med jordbruksféretagen kartlagt
jordbrukets beroende och sarbarheter. Utgangspunkten i denna utredning
har varit att sékra insatsvaror for jordbruksproduktion som vid allvarlig kris
och krig kan uppratthallas genom beredskapslagring av strategiska
insatsvaror. En ytterligare utgangspunkt ar att sékra insatsvaror for att

5 Investeringsstdd for robust primarproduktion. Jordbruksverket, 2024.



snabbt kunna aterstalla produktionen i de jordbruksgrenar som ar mest
sarbara direkt efter en allvarlig kris eller krig. En tredje utgangspunkt har
varit att mangden varor i lagren ska kunna férandras i takt med att
robustheten mot till exempel brist av el, drivmedel, transporter och andra
storningar 6kar hos féretagen bade i primar- och féradlingsled.

1.3 Avgransning

Jordbruksverket har i en tidigare rapport utrett fragan om
beredskapslagring av spannmal®. | rapporten avhandlades
beredskapslagring av spannmal till foder, livsmedel och for industriellt
behov. Fragan om beredskapslagring av spannmal ar darfér avgransad
fran denna rapport.

Beredskapslagring av lakemedel och medicintekniska produkter for djurens
halso- och sjukvard utreds i sarskild ordning av Jordbruksverket och ingar
darmed inte i denna rapport.

Fritidsodling har betydelse fér livsmedelsférsérjningen men berérs inte i
denna rapport, eftersom utredningen enbart omfattar den yrkesmassiga
odlingen.

Det saknas tillforlitlig statistik om vattenbrukets behov av insatsvaror.
Handelsstatistiken anger den totala mangd proteinfoder som importeras
men inte hur mycket av fodret som gar till vattenbruket. Denna fraga
behdver utredas ytterligare.

Vaxtfoljd ar en viktig fraga for beredskap. Eftersom vi utgar ifran ett
arsbehov gar vi inte in i denna fraga pa djupet. Om lagringen ska avse tva
eller tre arsbehov behoéver fragan utredas narmare. | sa fall maste storre
vikt Iaggas vid bland annat lagring av utsade av olika kvaliteter och
certifieringsklasser for att inte riskera att tappa utveckling i
foradlingsarbetet.

Den livsmedelsproduktion som kan uppratthallas vid allvarlig kris och krig, i
rapporten fortsattningsvis kallad krigsproduktion, behdver féradlas fér att bli
mat. Jordbruksverket ansvarar for jordbrukets primarproduktion och darfér
ar behovet av insatsvaror till livsmedelsforadling avgransat fran rapporten.

Primarproduktionen av livsmedel ar beroende aven av andra insatsvaror an
de som behandlas i denna rapport. For att kunna uppratthalla en
krigsproduktion behdver aven el, drivmedel, transporter, reservdelar och
arbetskraft sakras till den produktion som beredskapslagren byggs for.
Ansvaret for att sakra tillgangen till dessa insatsvaror och arbetskraft vid

8 En robust livsmedelsforsorjning i kris och krig — beredskapslagring av spannmal.
Jordbruksverket, 2024.



kris och krig faller under andra myndigheters ansvar. Darfér har
Jordbruksverket inte avhandlat fragan i denna rapport.

Lagren ar dimensionerade till svenska befolkningen. Siffrorna kan behdvas
revideras for att i kris och krig uppfylla Natos férvantningar om
vardlandsstod.

1.4 Metod och arbetssatt

Sedan 2021 har Jordbruksverket genomfért flera utredningar i syfte att
kartlagga livsmedelsystemet och identifiera de sarbarheter och beroenden
som finns inom primarproduktionen av livsmedel. Svenskt jordbruk ar
beroende av tillgang till importerade insatsvaror for att producera mat. De
viktigaste insatsvarorna dar Sverige har ett stort importberoende och som
behovs till nastan all vaxtodling i landet ar vaxtskyddsmedel, utsédde och
gbdselmedel. Animalieproduktionen &r mest beroende av importerat
proteinfoder, framst soja.” Utgangspunkten for utredningen har varit att
genom lagring sakra tillgangen av dessa strategiska insatsvaror sa att
Sverige kan fortsatta producera mat, oavsett vad som hander.

Transaktioner som innebar att varor flyttas mellan EU-medlemsstater
betraktas inte rattsligt som export eller import. Anledningen till detta ar att
transaktionerna genomférs inom EU:s gemensamma marknad, dar det
rader fri rorlighet for varor. | denna rapport anvands dock begreppen import
och export for alla transaktioner som innebar att varor fors in i eller ut fran
Sverige till ett annat land, oavsett om det andra landet ar en EU-
medlemsstat eller inte. Skalet till detta ar att visa att det saknas en inhemsk
produktion av de insatsvaror som behandlas i utredningen och att
handelsstorningar skulle paverka tillgangen till insatsvaror och darmed
Sveriges formaga att producera mat. Ur ett nationellt
sjalvforsorjningsperspektiv har det mindre betydelse om varorna kops in
fran ett EU-land eller ett tredje land.

For att kunna bedéma vilka insatsvaror som behdver lagras har
Jordbruksverket utrett vilken produktion som kan uppratthallas vid allvarliga
kriser och ytterst krig. Beredskapslagren med insatsvaror och spannmal bor
kunna férse befolkningen med cirka 3000 kcal per person och dygn.2 |
arbetet med utredningen om vilken livsmedelsproduktion som kan
uppratthallas i kris eller krig har Jordbruksverket samratt med
Livsmedelsverket, som ar ansvarig myndighet i ledet efter
primarproduktionen av livsmedel. Syftet har varit att sakerstalla att den
primarproduktion som kan tryggas genom beredskapslagring av insatsvaror

" Grunder for prioritering och fordelning vid ransonering, Jordbruksverket och
Livsmedelsverket, 2024

8 Grunder for prioritering och férdelning vid ransonering, Jordbruksverket och
Livsmedelsverket, 2024.



kan féradlas och bli mat vid allvarliga kriser och ytterst krig. Om en viss
produktion har visat sig vara sa pass sarbar i foradlingsledet att ravaran
inte kan omhandertas och bli mat vid allvarlig kris eller krig, har den
uteslutits fran den krigsproduktion som Jordbruksverket foreslar att
insatsvaror sakras for.

Produktionen, bade i priméarled och i féradlingsled, ar beroende av tillgang
till el, drivmedel, transporter och arbetskraft. Samtliga dessa insatsvaror
tillsammans med arbetskraft behdver sakras for att vi ska ha tillrackligt med
mat i landet vid allvarliga kriser och krig. | samrad med Forsvarsmakten har
det framkommit att efterfragan pa dessa insatsvaror kommer att vara
omfattande vid ett krig samtidigt som tillgangen till dem lar vara begréansad.
Med anledning av detta ar en identifiering och prioritering av de
produktionsgrenar som kan uppratthallas vid allvarliga kriser och krig inte
bara viktigt, utan nédvandigt.

Jordbruksverkets utredning om den krigsproduktion som kan uppratthallas i
landet har efterfragats, och bedéms vara anvandbar aven i andra
beredskapssammanhang. Berakningar for insatsvaror som behdver tryggas
i foradlingsledet bor utga fran denna utredning. Aven andelen el, drivmedel
transporter och arbetskraft som staten reserverar till
livsmedelsforsorjningen vid allvarlig kris och krig kan raknas fram utifran
Jordbruksverkets berdkningar om krigsproduktion.

| samrad med Statens veterinarmedicinska anstalt, SVA, har det
framkommit att SVA kan ha anvandning for utredningens slutsatser i sitt
regeringsuppdrag om att géra en éversyn av myndighetens nationella
vaccinberedskap for endemiska och epizootiska sjukdomar. Aven
civilomradesansvariga lan har valkomnat Jordbruksverkets utredning och
har framfort till Jordbruksverket att en prioritering av de produktionsgrenar
som kan uppratthallas vid allvarlig kris och krig ar mycket viktig i de
beredskapsplaner som lanen maste ta fram.

Nasta steg i arbetet med att utreda beredskapslagringen av insatsvaror har
varit att kartlagga framstallning, behov, lagringsegenskaper,
distributionskedja och andra viktiga aspekter inom varje grupp av
insatsvara. Dessa framgar i kapitel 3 i denna rapport.

1.4.1 Samrad med naringen

| utredningarna om beredskapslager av spannmal och insatsvaror har det
varit viktigt for Jordbruksverket att involvera naringen i ett tidigt skede. En
robust livsmedelsforsorjning i kris och krig kraver att naringen ar helt
integrerade i beredskapssystemet. Jordbruksverkets férslag om
beredskapslager i form av omséattningslager hos privata aktérer och dar
staten ager varan kraver ett nara och fértroendefullt samarbete mellan
myndigheten och den privata sektorn. Darfér har Jordbruksverket under



arbetets gang kontinuerligt deltagit i méten med representanter for naringen
och branschorganisationer och informerat om myndighetens arbete med
uppdraget. Dialogen med naringen har varit viktig for att sakerstélla att de
forslag till beredskapslagring som Jordbruksverket Iamnar till regeringen ar
praktiskt genomférbara.

| december 2024 hade Jordbruksverket en hearing med representanter fran
naringen och intresseorganisationer inom primarproduktionen av livsmedel
for att tillsammans komma fram till vilken beredskapslagringsmodell som
Sverige behover for att sakra tillgangen till strategiska varor i handelse av
allvarlig kris och krig. Féretagen och intresseorganisationerna har ocksa
fatt mojlighet att I1amna skriftliga underlag till arbetet efter hearingen. |
kapitel 4 i rapporten redogors for diskussioner som férts med naringen i
december. Inkomna skriftliga underlag finns samlade i en bilaga till denna
rapport.

1.4.2 Studiebesok i Finland

En delegation fran Jordbruksverket besdkte Finland i slutet av 2024 for att
diskutera beredskapslager och dra lardomar av den langa erfarenhet som
Finland har inom detta omrade. En delegation fran Regeringskansliet,
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, deltog ocksa vid forsta
besdksdagen. Vardar for besoket var det finska Jord- och
skogsbruksministeriet och Forsorjningsberedskapscentralen (NESA). En
redogorelse fran besdket presenteras i kapitel 5.

1.5 Svenskt jordbruk i ett lage av kris eller krig
Svenskt jordbruk ar beroende av tillgang till insatsvaror for att kunna
producera livsmedel. | en situation dar tillgangen begransas redan for en
kort period kan det fa negativa effekter pa produktionen. Vissa insatsvaror
ar till del utbytbara, till exempel kan stallgodsel delvis ersatta
mineralgddsel, medan andra insatsvaror ar mycket svara att ersatta.

Brist pa insatser som arbetskraft och energi drabbar i princip hela sektorn. |
animalieproduktion ar tillgadng pa foder det produktionsmedel som spelar
storst roll for att uppratthalla produktionen. P4 motsvarande satt ar tillgang
till utsade, gédselmedel och vaxtskydd de produktionsmedel som har stérst
betydelse for vegetabilieproduktionen.

1.6 Tidigare system for beredskapslagring av
insatsvaror

Beredskapslagring av livsmedel och insatsvaror fér jordbruksproduktionen
var tidigare ett av flera medel som anvandes i Sverige for att uppna en god
beredskap i handelse av krig eller andra typer av kriser.
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Beredskapslagringen i Sverige inleddes ar 1917 i samband med forsta
varldskriget och fortsatte att dka efter andra varldskriget och under 1950-
och 1960-talen. Allt fler lagerhus byggdes och lagerkapaciteten 6kades
successivt pa olika orter runt om i Sverige.

De jordbrukspolitiska besluten under 1970- och 1980-talen innebar bland
annat en 6versyn av malet for sjalvférsorjning och instéllningen till
beredskapslagring bdrjade férandras. Under 1990-talet lades
jordbrukspolitiken om och beredskapsmalet tonades ner. Beredskapslagren
bdrjade avvecklas och var slutligen avvecklade ar 2001.

De livsmedel och insatsvaror for jordbruksproduktion som fanns i de
tidigare beredskapslagren kontrollerades kontinuerligt och byttes ut med
olika intervall, beroende pa produkt, for att sakerstalla kvaliteten och
anvandbarheten. Beredskapslager med insatsvaror fér jordbruksproduktion
fanns endast i sédra Sverige, medan beredskapslager for livsmedel och
veterindra lakemedel var spridda 6ver hela landet. Insatsvaror for
jordbruksproduktion som funnits i beredskapslagren vid olika tillfallen finns i
tabell 1 angivna i ton.

Tabell 1. Insatsvaror for jordbruksproduktion som funnits i beredskapslager (ton).

ar 1968 ar 1978 max lagring efter

ar 1988

Fodermedel 65 000 82 000 146 000
Godselmedel 45 000 97 000 265 000
Bekampningsmedel 260 260 900
Koksvaxtfroer 15
Vattenkemikalier 2100

Kalkammoniumsalpeter och kaliumklorid som anvands som gédselmedel
och vid tillverkning av kvave- respektive kaliumgddsel ar exempel pa
insatsvaror som fanns i beredskapslagren. Tyvarr saknas mer detaljerade
uppgifter om de olika insatsvarorna.

Cirka 50 000 ton livsmedel och 80 000 ton insatsvaror omsattes arligen i
beredskapslagren. Hela varufldédet ut och in i lagren var 260 000 ton per ar.

Det bokférda varuvardet for samtliga beredskapslager 1995 var 1 200
miljoner kronor. Den totala arliga kostnaden for staten var da cirka 175
miljoner kronor.

Cirka 690 000 ton livsmedel och insatsvaror saldes da beredskapslagren
tdmdes och avvecklades ar 2001. Statens totala intakt blev 1 154 miljoner
kronor.®

® Mat for miljoner. Statlig beredskapslagring inom livsmedelsomradet. Jordbruksverket,
2002.
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1.7 Modeller for beredskapslagring av insatsvaror

1.7.1 Utgangspunkter for val av modell

Jordbruksverket har i en tidigare rapport om beredskapslagring av
spannmal’® lamnat forslag till hur lagringen kan organiseras. | rapporten
forordas att lagringen ska ske genom att tilldmpa en modell med
omsattningslager. Det innebar att myndigheten koper en viss lagerkapacitet
av lagerhallare. Varan &ags dock av staten for att trygga statens férmaga att
disponera lagren med kort varsel.

En viktig anledning till valet av denna modell ar att befintliga strukturer
utnyttjas och att hanteringen darmed blir mer effektiv. Hur lagringen ska
ske i detalj kommer enligt forslaget att regleras genom avtal dar det bland
annat kommer att framga hur snabbt varorna i lagret maste omséttas, vilka
kvalitetskrav som stalls samt hur varorna ska kontrolleras.

Det ar vasentligt att inte vissa foretag gynnas framfér andra, darfér ingar
det i forslaget att det ska faststallas granser for lagrens storlek. Under
uppbyggnadsskedet ar det ocksa viktigt att marknaden inte stors. Det ar
darfor rimligt att lagren byggs upp under en viss tidperiod. Det kan ocksa
kravas att ny lagringskapacitet byggs upp, vilket innebar att
lageruppbyggnaden kommer att ta tid. Inkdp av lagerkapacitet och varor
bor ske genom ett anbudsforfarande. For att inte skapa oro pa marknaden
bor det finnas tydliga regler for nar varorna i beredskapslagren kan tas i
ansprak. Sadana beslut bor fattas pa hog politisk niva.

1.7.2 Tva modeller for lagring av insatsvaror

Omsattningslager

De principer for lagring av spannmal som foreslas i Jordbruksverkets
tidigare rapport kan till stora delar vara tillampliga aven fér lagring av
insatsvaror. De insatsvaror som kan bli foremal for lagring ar till sin karaktar
snarlika spannmal, vilket talar for att omsattningslager bor vara
huvudalternativet. Precis som féreslogs i rapporten for lagring av spannmal
kommer en lagringskapacitet for respektive insatsvara att bestammas.
Foretagen kan darefter i sin reguljara verksamhet beredskapslagra varor
utan att fysisk identitet kravs. | villkoren for lagerhallningen specificeras
bland annat vilken vara som avses, kvalitet och hur ofta varan ska
omsattas.

0 En robust livsmedelsférsérjning i kris och krig — beredskapslagring av spannmal.
Jordbruksverket, 2024.
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Modifierat omsattningslager

Jamfort med lagring av spannmal ar vissa av insatsvarorna betydligt mer
heterogena och kraver en betydligt noggrannare specifikation da inkdpen
ska goras. Vissa av varorna ar dessutom inte alls lika lagringsstabila.

En alternativ metod for att kontraktera varorna ar att anbudet avser
samtliga insatsvaror som kravs for att uppratthalla produktionen pa en viss
niva, for en viss areal och for vissa grédor.

For fodermedel skulle pa motsvarande satt kontraktet avse varor som ska
vara tillrackliga for ett visst antal djur. Varor som lagras pa detta satt
kommer ocksa att omfattas av olika villkor som galler fér lagerhallningen, till
exempel krav pa att omsatta varan.

For- och nackdelar med de bada lagringsmodellerna

Fordelen med omsattningslager ar att staten bestammer vilken kvantitet
som ska lagras av respektive produktionsmedel. Staten har darigenom
mojlighet att mer i detalj styra lagringen. Det skulle aven vara en foérdel att
samma metod anvands om beslut fattas om att anvanda omsattningslager
for spannmal. Denna metod ar forhallandevis enkel att tillampa for
homogena varor och for varor dar det inte sker férandringar i varuutbudet
over tid. Eftersom en storre risk l1aggs pa staten kan denna metod bli
forhallandevis billigare, forutsatt att ratt varor har valts ut och att inte
sortiment férandras under lagringsperioden, till exempel att varor inte blir
forbjudna att anvanda. Eftersom staten tar en relativt stor risk kan det
innebara att flera foretag ar intresserade av att delta.

Fordelen med ett modifierat omsattningslager ar att lagerhallarnas
expertkunskaper inom respektive varuomrade utnyttjas battre. For
insatsvaror dar det snabbt sker férandringar i sortimentet och dar det kravs
snabb omsattning har denna modell fordelar framfor den vanliga
omsattningsmodellen. Bland de enskilda insatsvarorna ar det
vaxtskyddsmedel som har stérst férdel av att man anvander ett modifierat
omsattningslager. Specifikationen av anbudet blir inte lika exakt jamfort
med ett vanligt omsattningslager. Det ar relativt enkelt att bestamma till
vilka grédor som insatsvarorna ska anvandas liksom till hur stor
odlingsareal som insatsvarorna ska racka. Det ar daremot betydligt svarare
att ange vilken intensitet i odlingen som ska korrespondera med
kontrakteringen. Eftersom mer ansvar laggs pa de kontrakterade féretagen
kan det innebara hogre kostnader men det skulle a andra sidan kunna ge
lagre kostnader for inkuranta varor, till exempel varor som blir férbjudna att
anvandas.
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1.7.3 Regional fordelning av lager

Fordelningen av lagren for insatsvaror behéver anpassas efter hur
produktionen ar foérdelad i Sverige. | kris eller krig kan behoven bli
annorlunda, men det ar svart att mer exakt ange hur behoven ser ut da.
Utgangspunkten behdver darfor bli nuvarande fordelning av odlingen inom
landet.

Det ar en fordel att lagra insatsvarorna sa nara de slutliga producenterna
som mdjligt eftersom det minskar behoven av att transportera produkterna.
| krissituationer kan transportmajligheterna bli begransade. Mot detta ska
kostnaderna for att lagra varorna hos manga lagerhallare vagas in.

Vaxtodlingen ar koncentrerad till sddra och mellersta Sveriges
slattomraden. Vaxtodlingen som finns i norra Sverige ar framst belagen i
kustomraden samt runt Storsjon. Mjélkproduktionen ar daremot mer spridd
Over landet.

Insatsvaror som framst anvands i vaxtodlingen kommer darfor att till en
storre del lagras i sédra och mellersta Sverige. Eftersom vallodlingen ar
forhallandevis extensiv och att det finns relativt god tillgang pa stallgédsel
ar behovet av lagring mindre i norra Sverige. Pa grund av langa avstand ar
det dock viktigt att det aven finns lager utspridda i norra Sverige.

1.7.4 Lagerhallare

| Jordbruksverkets rapport om lagring av spannmal diskuteras fragan om
vilka féretag som ar lampliga som lagerhallare. Ur ett beredskapsperspektiv
ar det viktigt att lagren ar spridda 6éver landet och att lagren finns dar
anvandare av varorna finns. Det finns dven praktiska administrativa
aspekter som maste beaktas. Fa stora lager ar sarbara och kraver mycket
transporter nar varorna ska fordelas i ett lage da varorna ska tas i ansprak.
A andra sidan ar det enklare att hantera fa stora lager, till exempel vad
galler upphandling, uppfdljning och kontroll av varorna.

| rapporten om spannmal tas inte stallning till hur manga lager som boér
finnas men det férordas att det ska finnas en viss lagringskapacitet for de
lager som kontrakteras samt att det finns krav pa hur snabbt varor ska
kunna lastas in och ut ur lagret. Det skulle kunna innebara att aven
enskilda jordbrukare kan kontrakteras for lagring av spannmal.

Lagringen av insatsvaror paminner till ganska stor del om lagringen av
spannmal, men det finns en del skillnader. Exempelvis finns lagstiftning
som styr hur lagring av vissa insatsvaror ska ske. Daremot ar det stérre
skillnad nar varorna ska anvandas. Spannmal som ska anvandas i ett
krislage ska distribueras till forhallandevis fa mottagare, det vill sdga
kvarnar och annan foéradlingsindustri. Insatsvarorna ska daremot
distribueras till ett forhallandevis stort antal slutanvandare, de enskilda
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jordbrukarna. Om insatsvarorna lagras i stora lager kommer det att krava
en omfattande transportapparat som ska fungera under troligen svara
forhallanden. Detta skulle tala fér att insatsvarorna ska lagras sa nara de
slutliga anvandarna som mgjligt eller till och med hos enskilda jordbrukare.
Det skulle leda till ett stort antal mindre lager som innebar en betydligt mer
omfattande administration, bland annat behdver fler kontroller pa plats
genomforas.

Investeringsstod for att 6ka robustheten hos féretag inom
primarproduktionen genom till exempel storre lagerkostnader foreslas
Oppna for ansokningar till varen 2025. Det skulle kunna ge jordbrukare stdd
for investeringskostnaden i de faciliteter som kravs for att lagra
insatsvarorna. Stddet tacker daremot inte kapitalkostnader fér att lagra
insatsvarorna. Det skulle krdvas att staten i férvag beslutar hur mycket
varje enskild jordbrukare ska lagra for att anvanda i en krissituation.
Alternativt skulle staten i en krissituation kunna krava av den enskilde.
jordbrukaren att hen transporterar varorna till andra anvandare eftersom
varorna ags av staten. Ett satt att finansiera lagringen av insatsvaror pa
gardsniva skulle kunna vara att anvanda de méjligheter som finns inom
ramen for riskhantering i EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

Urvalskriterier for lagerhallare

Det finns bade for- och nackdelar med att valja enskilda jordbrukare och
reguljara handelsforetag som lagerhéallare. Férdelen med att valja
jordbrukare ar att varan redan finns pa plats dar den slutligen ska
anvandas. Eftersom det ar staten som &ger varan kan det i en krissituation
innebara att staten beslutar att varan ska omférdelas till andra producenter
och det kraver da att varan ska flyttas och att den finns tillganglig.

Fordelen med att valja storre lagerhallare, till exempel aktérer inom reguljar
handel, ar att befintliga strukturer fér hantering av varan kan utnyttjas. | ett
krislage kan det férvantas att livsmedelsforsorjning ar ett prioriterat omrade
och att transporterna darigenom kan sakras. Det ar dessutom betydligt
enklare att administrera forhallandevis fa lager, inte minst ur
kontrollsynpunkt, jamfért med lager hos enskilda jordbrukare. |
kontraktsvillkoren kan detta regleras genom att krav stalls pa att varje
enskilt lager ska omfatta en viss minsta storlek och att varorna maste
kunna hanteras sa att krav pa in- och utlastning uppfylls.

1.7.5 Sasongsvariationer

Behovet av vissa insatsvaror varierar dver aret. Lagren av gdédselmedel
byggs upp under sommaren eftersom vaxtodlingsaret boérjar féljande host.
Lagren ar sedan tdémda féljande var. For utsade och vaxtskyddsmedel ser
sasongsvariationen ut pa liknande satt. Proteinfoder forbrukas daremot
kontinuerligt under aret.
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| de antaganden som gors forutsatts att lagringen ska dimensioneras for att
tacka behovet under en vaxtodlingscykel. Detta eftersom det ar omajligt att
i forvag veta nar under aret en eventuell kris- eller krigssituation uppstar
och om det i ett sadant lage gar att importera produktionsmedel.
Beredskapslagren bér darmed inte variera 6ver sasongen i takt med att
efterfragan forandras. De kommersiella lagren underlattar naturligtvis i
krissituationer, men dessa kan inte tas for givna nar de statliga
beredskapslagren beslutas att anvandas.
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2 Krigsproduktion

2.1 Utgangspunkter for forslag till

beredskapslagring av insatsvaror

For att identifiera vilka insatsvaror som ska beredskapslagras har vi kartlagt
vilka produktionsgrenar som kan ha férutsattningar att uppratthallas vid
allvarliga kriser och ytterst krig. Denna sa kallade krigsproduktion ska aven
kunna tillgodose det energibehov och de naringsdmnen som en vuxen
person behdver for att inte lida nagon skada vid hojd beredskap. '

Kost i en krissituation kan baseras pa produktion av spannmal, oljevaxter
som rybs och raps fér matfett samt matpotatis. Livsmedelsverket bedémer
att livsmedel baserade pa dessa ravaror kan tillgodose naringsfysiologiska
krav, atminstone pa kort sikt, i handelse av hojd beredskap.

Resultatet fran var kartlaggning av vilken primarproduktion som kan
uppratthallas i kris eller krig utgér grunden for vart forslag om vilka
insatsvaror som ska beredskapslagras. Resultatet fran kartlaggningen
Overensstammer med resultaten fran tidigare utredningar som gjorts inom
ramen for uppbyggnaden av en livsmedelsberedskap i landet?.

Utgangspunkten for att dimensionera de beredskapslager av insatsvaror
som anvands i jordbruket ar att Sverige ar i krig och att delar av kriget,
direkt eller indirekt, sker pa svensk mark. Analysen baseras darfor pa de
grundlaggande behov som befolkningen har av livsmedel' och den
primarproduktion som da maste kunna bedrivas .

For den del av primarproduktionen som ar sarskilt sarbar och som inte
beddmts kunna uppratthallas vid allvarliga kriser och ytterst krig kommer de
delar som majliggor en snabb aterstallning av produktionen att prioriteras.

" Kost vid hojd beredskap, redovisning av regeringsuppdrag 2020-2021.
Livsmedelsverket 2021.

12 Strategiska varor, Sarbarheter och beroenden inom livsmedelsproduktionen,
Bristuppdraget med flera.

'3 Kost vid hojd beredskap, redovisning av regeringsuppdrag 2020-2021.
Livsmedelsverket 2021.

4 Atgérder vid en bristsituation i livsmedelskedjan, redovisning av regeringsuppdrag.
Jordbruksverket och Livsmedelsverket 2023.
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2.2 Produktionsgrenar som kan uppratthallas vid

allvarliga kriser och ytterst krig

Var kartlaggning visar att insatsvaror for odling av vegetabiliska livsmedel
baserade pa spannmal, oljevaxter, proteingrédor och potatis bor prioriteras
i primarproduktionen vid krig eller kris.

Sverige har god férsorjningsformaga for spannmal och aven for oljevaxter
och potatis vid normalskord. | ett kris- eller krigslage behdver produktionen
av oljevaxter och potatis 6ka vilket det finns férutsattningar for.

Baljvaxter kan inga i kosten for att tillgodose behovet av protein. Odlingen
av baljvaxter i Sverige ar i nulaget begransad, men Jordbruksverket
publicerade 2022 en utredning om mdjligheterna att utéka odlingen. Den
Okade areal som skulle behdvas for baljvaxtodling for livsmedelsproduktion
beddms finnas tillganglig.

Animalieproduktionen ar betydligt kansligare for storningar'® jamfort med
vegetabilieproduktionen, samtidigt som den bidrar i lagre grad an
vegetabilierna till manniskans basala naringsbehov. Av dessa anledningar
ar det mindre troligt att insatsvaror till animalieproduktionen blir prioriterade
for beredskapslagring, annat an for de delar som kommer att uppratthallas i
syfte att minimera aterstaliningstiden efter kriget.

En produktion av mjolk, agg och kétt som tacker hela befolkningens
efterfragan av livsmedel i fredstid blir sannolikt svar att uppratthalla i krig.
De stora volymerna inom animalieproduktionen produceras i nulaget i
nagra fa stora anlaggningar som ar sarbara och som bland annat ar
beroende av transporter, olika typer av importerade insatsvaror och att
produkterna vidareforadlas i andra stérre centrala anlaggningar. Den
pagaende strukturomvandlingen inom jordbruket, inklusive foretag med
animalieproduktion, leder till att sma jordbruksféretag minskar, medan
antalet jordbruksforetag med éver 100 hektar ar den enda grupp
jordbruksféretag som fortsatter att 6ka i antal. Cirka 60 procent av den
totala akerarealen brukas av foretag med mer an 100 hektar akermark.
Jordbruksverkets berakningar visar att tre procent av féretagen skapade
halften av det svenska jordbrukets produktionsvarde och att 90 procent av
jordbrukets produktionsvarde skapades av de 20 procent storsta foretagen
ar 20207,

Mijolkkor kan Overleva pa bete och skoérdat grovfoder. Genom att
uppratthalla odling av oljevaxter kommer det att finnas rapsmjél tillgangligt
vilket gor att produktionen kan uppratthallas, men pa en lagre niva jamfort

'5 Atgérder vid en bristsituation i livsmedelskedjan, redovisning av regeringsuppdrag.
Jordbruksverket och Livsmedelsverket 2023.

'6 Jordbruksverkets strukturundersokning, Jordbruksféretag och féretagare 2020.
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med nulaget — korna kommer att producera en avsevard mindre mangd
mjolk. Vid brist pa kraftfoder i n6tkétts- och lammproduktionen kan
foderstaten utgoras av endast grovfoder som skérdas pa garden och lagras
dar. Produktionen paverkas mindre an fér mjélkkorna. Gris- och
fijaderfaproduktion kommer att paverkas mest vid brist pa koncentrerat
energi- och proteinfoder (kraftfoder)'’.

For att minimera aterstallningstiden efter ett krig bor insatsvaror for att
minst behalla avelsdjuren lagerhallas. Beddmningen &r att vi behdver
beredskapslagra kraftfoder for dessa djurs behov. Vidare behéver vi
lagerhalla insatsvaror for mjolkkor i form av gdédselmedel for odling av vall.
Detta for att aterstallningstiden ar allt for Iang for dessa djur och de flesta
mjolkkor ar att betrakta som avelsdjur (moderdjur). Vidare ar
mjolkproduktionen spridd 6ver landet och darfér mindre kanslig och den
bedrivs med férhallandevis stor andel inhemskt producerade insatsvaror.
Mijolkkor ar ocksa robustare for storningar an enkelmagade djur. De kan
foda sig val pa en stérre mangd grovfoder och anda uppratthalla en del av
produktionen. Mjélkproduktionen boér darfor prioriteras i ett lage med
begransad tillgang till produktionsmedel eftersom mjélkkorna kan
producera mjolk och kétt med begransade insatsvaror.

Det ar troligt att avelsframsteget for djurhallning inom animalieproduktionen
kommer att sta tillbaka vid en langvarig kris. Detta beror pa att avelsdjur
samt avelsmaterial som sperma och embryon importeras inom vissa
produktionsgrenar. Exempelvis importerar fjiaderfanaringen alla far- och
morféraldradjur till avelspyramidens topp. Notkreatur fér mjélkproduktion
insemineras i stor utstrackning, och det finns inte langre nagon tjurstation i
Sverige. Aven suggor i grisproduktionen insemineras, och trots att det finns
galtstationer i landet ar distribution av farsk galtsperma beroende av en
fungerande logistik. Koéttdjursproduktion med nét och lamm ar mer robust
utifran detta perspektiv. Det ar dock viktigt att den 6vriga produktionen kan
aterupptas sa snart som mdjligt nar laget i landet atergatt till det normala,
darfor behovs det en stam av avelsdjur aven for grisar och fjaderfa som
bevaras under perioden med anstrangd forsorjning.

Farproduktion har goda férutsattningar att vara robust vid kriser eller krig
eftersom beroendet av importerade insatsvaror ar lagt. Den kan darmed
utgodra en viktig livsmedelskalla vid allvarliga kriser och krig. Eftersom var
beddmning ar att farproduktionen kan fortsatta utan beredskapslagrade
fodermedel, omfattas den inte av denna utredning.

7 Atgérder vid en bristsituation i livsmedelskedjan, redovisning av regeringsuppdrag.
Jordbruksverket och Livsmedelsverket 2023.
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Inte heller hasthallning ingar i utredningen eftersom denna djurhallning inte
primart ar avsedd for livsmedelsproduktion i Sverige.

2.3 Insatsvaror som kravs for krigsproduktion
Jordbruksverket har i rapporten Beroenden, sarbarheter och strategiska
insatsvaror i livsmedelskedjan identifierat vilka insatsvaror som ar sarskilt
kansliga for att jordbruket ska kunna uppratthallas i en situation av krig eller
kris. | rapporten pekas dessa insatsvaror ut:

e Utsade

e Gddning

o Vaxtskyddsmedel

e Proteinfoder

Drivmedel ar ocksa en viktig insatsvara, men ligger inte inom
Jordbruksverkets ansvarsomréade att lagra. Aven andra insatsvaror som till
exempel reservdelar, forpackningsmaterial och plast fér lagring av ensilage
behandlas i ovan namnda rapport. De ingar dock inte i denna utredning.

For att kunna beddma inriktningen for lagring av insatsvaror maste
antaganden goras om vilken livsmedelsproduktion som kan uppratthallas.
Utgangspunkten for produktionen ar Livsmedelsverkets riktlinjer for behov
av livsmedel vid hojd beredskap, samt vilka produktionsgrenar som
beddms ha storst motstandskraft for att klara ett krislage vilket vi redogor
for i denna utredning.

Vegetabilieproduktionen kommer att vara prioriterad i ett krislage bland
annat pa grund av att produktionen inte ar lika kanslig for avbrott av
tillférsel av produktionsmedel som animalieproduktionen. De grédor som
Jordbruksverket prioriterar ar spannmal, oljevaxter, proteingrédor och
potatis. Tradgardsodling och mer extensiv animalieproduktion som far och
dikor ar ocksa viktiga men det beddéms inte behdvas nagon speciell lagring
av insatsvaror for dessa produktionsgrenar. Merparten av
animalieproduktion ar kanslig for bortfall av produktionsmedel som el och
importerat foder. Mjoélkproduktionen baseras férhallandevis mer pa
inhemskt foder, ar val spridd éver landet och ger bade mjolk och kétt.
Insatsvaror for mjolkproduktionen kommer darfér att prioriteras fére annan
animalieproduktion. For fjaderfaproduktionen, bade dgg och kycklingkott,
samt grisproduktionen ska avelsdjur bibehallas sa att produktionen kan
aterupptas sa snart som majligt nar krisen har évervunnits. Fjaderfa- och
grisproduktionen ar mycket kansliga for elbortfall, brist pa drivmedel och
storda transporter. Dessutom ar dessa produktionsgrenar forhallandevis
mer beroende av importerat proteinfoder. Aven dessa produktionsgrenar
kommer att prioriteras om robustheten mot ovan namnda stérningar okar.
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De varor som tillhandahalls i de statliga beredskapslagren maste
begransas, inte minst av praktiska skal, och kan darfér inte motsvara de
krav som den enskilde jordbrukaren kan stélla under normala forhallanden.

Sa langt det ar mojligt ska de resurser som finns tillgangliga pa de enskilda
jordbruksféretagen utnyttjas, som till exempel stallgddsel, foder och utsade.
Om det finns regler som under normala férhallanden forhindrar anvandning
vid kris och krig behdver sadana regler sa langt det ar mojligt undanrgjas,
ett sddant exempel ar vissa regler i utsadeslagstiftningen.

Planeringshorisonten for de lager som diskuteras ar en vaxtodlingssasong.
Om krisen skulle paga under en langre tid kommer bristen pa insatsvaror i
lager att 6ka over tid. Det kan till exempel innebara att utebliven
forradsgodsling, samre utsadeskvalitet och sdmre bekampning av ogras
Over tid leder till sémre avkastning.
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3 Jordbrukets beroende av
iInsatsvaror

3.1 Utsade
3.1.1 Utsadesproduktion i Sverige

Varje ar publicerar Jordbruksverket statistik som syftar till att ge en
Overgripande bild dver den svenska jordbruksproduktionen. Tabell 2 nedan
visar jordbruksarealens anvandning. Statistiken ar en avgérande del av
underlaget nar man ska géra en bedémning av Sveriges behov av utsade.
Med begreppet utsade avses i det har avsnittet froburet utsdde om inte
annat specificeras.

Tabell 2. Jordbruksmarkens anvandning 2023, slutlig statistik.

Antal foretag

Areal (hektar)

2000 2010 2020 2022 2023 2022
Spannmal 1228 900 962 800 1006 700 962 500 1 005 800 20 500
- darav vete 401 600 400 000 451 500 462 900 515 100 10 900
- darav korn 411 200 318 8000 299 500 280 500 274 400 12 500
- darav havre 295 500 164 400 184 500 158 400 149 200 9 900
- darav resterande 120 600 79 600 71300 60 600 67 100 4000
Baljvaxter 37 300 46 100 47 900 54 400 55 000 3000
Vall och grénfodervaxter 920 800 1194700 1138800 1110000 1117 100 47 400
Potatis 32900 27 200 24 100 23 400 22 500 2 800
Sockerbetor 55 500 37 900 29 800 29300 28 800 1100
Raps och rybs 48 200 110 200 98 300 127 500 122 600 5000
Ovriga véxtslag 55 000 67 200 54 800 57 500 50 900 5400
Trada 247 700 176 800 137 600 162 500 115 800 20 200
Ospecificerad akermark 79 700 10 500 11 300 10 900 11 300 2900
Summa akermark 2706000 2633500 2549500 2537900 2529 800 54 800
Summa betesmark och 451 900 463 500 463 800 453 000 32800
slatterdng
Summa jordbruksmark 3085400 3013000 3001800 2982800 56 800

2023

19 900

11 100

11 900

9 300

4000

3 000

46 300

2800

1000

4700

5200

17 700

3000

53 300

32000

55 200

3.1.2 Certifierat utsade

Utsade av fréburna lantbruksarter i Sverige ska vara certifierat for att fa lov
att sédljas, forutsatt att det ar av en sort som omfattas av féradlarrattigheter.
Certifierat utsade delas upp i olika klasser beroende pa vilket andamal det
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ar producerat for. Principen for klassindelningen A, B och C ar att A och B
raknas som hogre klasser eftersom de ska anvandas till vidare
uppférokning. Med andra ord ska skérden av dessa klasser bli till utsade
som i sin tur ocksa ska bli till utsade. C-klasserna ar bruksutsade, det vill
saga skorden ska ga till féradling sasom livsmedel eller foder.

Certifiering av utsade sker pa partier av reglerade storlekar. Spannmal och
trindsad (baljvaxter) far certifieras i partier med en totalvikt av 31 500 kilo,
medan partier med gras-, vallbalj- (exempelvis kldver) och oljevaxter har en
maximal totalvikt av 10 500 kilo. Ett parti ska vara packat och férseglat sa
att det kan sarskiljas fran annan vara. Det innebar att flera certifierade
partier inte far samlagras i en silo i fredstid.

For att ett utsadde ska certifieras kravs att partiet ska vara godkant i tre typer
av offentlig kontroll och ju hdgre klass desto strangare gransvarden ska
partiet méta.

Till att borja med ska faltet bli godkant i en faltbesiktning genomférd av
personal som utbildats for syftet av Jordbruksverket. Kontrollen syftar till att
begransa inblandning av problemogras och sjukdom, att bestandet av
sorten ar homogent samt att begransa inblandning genom felaktig férfrukt
eller pollinering fran narliggande falt. Specifika bestammelser for vilka
kvalitetskrav som galler for olika arter och sorter uppdateras arligen och gar
att hitta pa Jordbruksverkets webbplats. Ett féretag som anmaler en odling
till faltbesiktning kan lata utbilda sin egen personal hos Jordbruksverket och
far da auktorisation att besiktiga sina egna odlingar.

Vidare ska utsdde som ska certifieras moéta kraven i en kontrollodling som
utférs av, eller med auktorisation fran, Jordbruksverket. Syftet med
kontrollodlingen ar att se hur partiet gror och utvecklar sig i jamforelse med
en intilliggande referensodling av sorten.

Det tredje kravet ar att ett prov fran utsadespartiet ska klara en serie med
kvalitetskontrollerade labbanalyser. Proverna for analyserna tas ut pa
produktionsanlaggningen, ofta med automatiska provtagare mellan
rensning och packning. Prov kan ocksa tas ut fér hand av behorig personal.
All provtagning loggfoérs. Protokoll for provtagningsfrekvens, utrustning och
hantering av uttagna prov ska foras i enlighet med internationellt regelverk
som faststélls av International Seed Testing Association (ISTA). Analyserna
ska visa att partiet har tillrackligt hdg grobarhet, ar tillrackligt friskt fran
utsadesburna sjukdomar, ar helt fritt fran flyghavre samt klarar fastlagda
gransvarden for andra odlade vaxter och ogras. Tabell 3 nedan visar hur
gransvarden skiljer sig at mellan klasser av samma art.
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Tabell 3. Utdrag fran foreskrifter (SJVFS 1994:22) som illustrerar skillnader i
gransvarden for olika kvalitetsparametrar i analyserat utsade.

Fron av Darav

Rent fro, .. Mjoldryga,
Art Klass . andra arter, hogst av
viktprocent st/kg strasid st/kg
Havre, korn och A B 99 8 5 2
vete
Havre, korn och C1, C2 08 20 14 6

vete

Jordbruksverket har ett avtal med Frékontrollen Mellansverige AB som utfor
laboratorieanalyser och certifiering av B- och C-klasserna. Dessutom
kontrollerar Jordbruksverket utsade av lantbruksarter som inte kraver
certifiering.

Enligt det svenska regelverket ar den grundlaggande giltighetstiden for
certifieringen upp till 12 manader fran den manaden partiet blev provtaget.
For att forlanga giltighetstiden ytterligare 12 manader maste partiet fa en
tillaggsmarkning. Da utfors en ny provtagning och partiet maste klara
gransvardenen for grobarhet igen. Ett parti kan i teorin lagras hur lange
som helst sa lange det klarar grobarhetskraven. Lagrat utsade som ska
provtas for att tilldggsmarkas ar ofta redan férpackat i sdckar med godkand
férsegling. Provtagningen sker darfér manuellt.

Importerat utsade kan ha langre eller obegransad giltighetstid for
avsandarlandets certifiering. Jordbruksverket har inte befogenheter att
tilampa vare sig de svenska giltighetsnormerna eller de svenska normerna
for partistorlekar pa importerat utsade.

Utsadesenheten pa Jordbruksverket genomfor inspektioner och utfardar
godkannande av produktionsanlaggningar. Detta omfattar anlaggningar
som producerar nagon av de reglerade lantbruksarterna. Jordbruksverket
ansvarar ocksa for att provtagning for analyser och kontrollodling utférs
efter officiell, eller auktoriserad, provtagningsmetod. Jordbruksverket
kontrollerar dessutom att férpackningarna har markning som uppfyller
Jordbruksverkets specifikationer.

3.1.3 Import, marknad och leverantorer av utsade

Ur ett europeiskt perspektiv ar den svenska utsddesmarknaden ganska
liten med avseende pa certifierat tonnage och vilken marknad den ska
tillgodose. For utsade av havre, hostvete och varkorn har Sverige en hog
forsorjningsformaga, med export av utsade efter sasonger med
Overskottsproduktion. Den procentuella férdelningen mellan inhemsk
produktion och import varierar annars mellan arter och ar. For utsade till
bland annat raps och majs ar Sverige att anse som fullstandigt beroende av
handel fran, framfor allt, Frankrike och Nederlanderna.
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Sveriges geografiska belagenhet skapar flera agroklimatiska zoner som ger
olika forutsattningar for vara lantbruksarter beroende pa om de odlas i
s6dra, mellan- eller norra Sverige. Variationen i klimatférutsattningar i
kombination med den korta vaxtsasongen har varit bidragande faktorer till
att den svenska utsddesmarknaden for strasad praglas av en on-demand-
produktion. Det innebar att det svenska behovet av bruksutsade for ett
givet ar ar producerat féregaende sasong.

For det behov som inte gar att tillgodose med inhemsk produktion,
importerar foretag utsade for vidare saluféring. Vid import av utsade som
ska saluféras vidare eller uppférokas, ska en anmalan om inférsel ska
ldmnas till Jordbruksverket. Jordbruksverkets utsadesenhet kontrollerar att
det importerade utsadet uppfyller de krav som faststalls i
strasadslagstiftningen. Odlare kan valja att sjalva importera utsade, och det
finns da inget krav pa anmalan om inférsel till Jordbruksverket.
Jordbruksverket har darfor ingen kdnnedom om hur stort det
privatimporterade tonnaget ar.

Figur 1 visar hur storleken pa det importerade tonnaget kan variera fran ett
normalar (2022-2023) till ett ar med kraftiga skérdenedsattningar (2023—
2024).

Antal inforda ton per art
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Figur 1. Jamférelse 6ver utsddestonnage infért frdn andra EU-ldnder. De viktigaste
lantbruksarterna &r listade ldngs x-axeln och det importerade tonnaget uttrycks logaritmiskt
ldngs y-axeln.

Jordbruksverket har idag ingen kdnnedom om hur stort det exporterade
tonnaget av utséde ar. En del av det utsdde som exporteras gar ut ur
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landet som ravara for att certifieras i ett annat land. Detta galler nastan
uteslutande vallfr6 som ska rensas och certifieras i Danmark eller
Nederlanderna.

Svenska utsadesaktorer

Lantmannen har flera stora anlaggningar utspridda éver hela sédra
Sverige. De har hela produktionskedjan fran féradling av nya sorter,
produktion av utsade, spannmalsproduktion och livsmedelsféradling.
Lantmannen ar en betydande aktor i hela landet.

Vidare finns det mellanstora firmor som producerar ett smalare sortiment till
en mer regional marknad, till exempel Skane eller Vastergotland. Flera av
dessa har ocksa gatt ihop och grundat organisationen Scandinavian Seed
som ett satt att samarbeta inom féradling, utprovning av nya sorter och
inkravande av vaxtféradlaravgifter.

Den tredje typen utsédesaktorer ar de riktigt sma. De rensar, certifierar och
salufér nagra fa partier av en handfull grédor. Utéver det som produceras
for eget behov tillgodoser de en liten, ofta lokal och begransad marknad.
Flera av dessa aktorer certifierar sjalva, men samarbetar i produktionsled
som kraver stora investeringskostnader som rensning och betning. De
importerar sallan for att kompensera for ett produktionsunderskott. | denna
kategori finns aven vissa storre handlare med insatsvaror, sasom
lantmannaféreningar.

| Sverige ar det tillatet for enskilda odlare att producera eget utsdde genom
att dverlagra sin egen skord, sa kallat farmer saved seed (FSS). Det stélls
inga kvalitetskrav pa det utsddet men odlaren ar skyldig att betala
vaxtféradlaravgift till sortdgaren och far inte handla med utsadet. Andelen
icke-certifierat utsade i Sverige har varit fallande under lang tid och
uppskattas utgéra mindre an tio procent av den samlade volymen. Manga
odlare som tar eget utsade valjer att sjalva bestalla analys pa grobarhet
och sundhet for att berdkna utsddesmangden till nasta ar.

3.1.4 Berakna utsadesmangder

For att berakna utsddesmangden fér en given areal anvander man tre
parametrar: 6nskad planttathet (plantor m2), tusenkornvikten (g) och
grobarheten (%).

onskad planttathet (frén - m-2) - tusenkornvikt (g)

Utsddesméngd (kg ha1)
grobarhet (%)

Figur 2. Ekvation fér berdkning av utsddesméngd.

En ytterligare parameter man behdver beakta ar tidpunkten pa sasongen.
En tidigare sadd innebar en battre etablering och mindre svinn pa grund av
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vader och skadegérare. Antal fron per kvadratmeter som beraknas for
hostvete kan variera fran 220 i borjan av september till narmare 400 i
bdrjan av oktober. Antal fron per kvadratmeter kan ocksa andras beroende
pa sort och vilken strategi som tillampas for att uppna ett riktvarde for
skorden i ton per hektar. Lokala forhallanden som fraktionsfordelning i
jorden, agrohydrologiska férhallanden och markbearbetning kan ocksa
beaktas av den enskilda odlaren.

Utmaningar med att berakna utsadesmangder

De tre parametrarna i ekvationen ovan kan variera inom en art beroende pa
sort, frofyllnadsgrad och vattenhalt. Det innebar att vikten per arealenhet
kan variera fran parti till parti. Darfor finns det en grad av osékerhet nar
man omvant ska berakna den areal som en given mangd utsade racker till
utan att de tre ovannamnda parametrarna ar kanda. Den osakerheten bor
man ta hojd for nar storleken pa ett beredskapslager ska faststallas, och
den kommer att bli en del av kontraktsférhandlingarna.

3.1.5 Arter och produktion

Raps och rybs

Efter 2010-talets uppatgaende trend i areal med produktion av oljevaxterna
raps och rybs bérjade arealen minska 2023 (se tabell 4). Under samma
period har aven férdelningen mellan host- och varraps forskjutits mer mot
hostraps, och i Sverige idag utgor hdstraps 89 procent av den odlade
oljevaxtarealen. Varrapsen utgor tio procent och i sammanhanget ar rybs
att betrakta som en nischgréda som utgér mindre an tva procent av den
totala arealen raps och rybs. Dessa oljevaxter har fordelen att de har en lag
tusenkornsvikt och relativt fa plantor per hektar. Det medfér att
utsddesmangden per hektar ar valdigt lag jamfért med spannmal.

Tabell 4. Generell skillnad i utsddesmangder mellan oljevéxter.

Art Plantor/m? Tusenkornvikt Kg/ha
Hdstraps, hybrid 50 4-7 3
Hostraps, linje 70 5 4
Varraps, hybrid 150 5-6 8
Varraps, linje 200 10 10
Hostrybs 100 3 3
Varrybs 175 6 6

Det finns tva stora utmaningar med omsattningslager av utsade till
oljevaxter. Den forsta handlar om hybrid- och linjesorter. Praktiskt taget alla
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sorter som odlas i Sverige idag ar hybridsorter, det vill sdga att utsadet som
saluférs ar avkomma av minst tva korsbefruktade foraldralinjer. Utsade av
dessa sorter gar inte att uppféroka linjart. Det innebar att skérden inte kan
anvandas som nasta sasongs utsade.

Den andra utmaningen ar det svenska importberoendet. Den svenska
produktionen av utsadet for odling av raps och rybs (harefter oljevaxter) har
minskat drastiskt sedan nagra ar tillbaka. Fran faltsasongen 2022 till 2023
foll den producerade arealen varraps for utsade fran 67 hektar till 23 hektar
for att vara nere pa noll hektar 2024. Senaste faltbesiktningen av hdstraps
for utsdde var sex hektar ar 2022. Flera faktorer har varit avgdérande for att
utsadesproduktionen av raps har forsvunnit i Sverige. Den mest avgérande
ar att den europeiska kemikaliemyndigheten ECHA aterkallade
godkannandet av vaxtskyddsmedel med verksamma amnen inom gruppen
neonikotinoider. De ingick tidigare i flera betningsmedel som skyddade
speciellt varraps mot angrepp fran jordloppor under etableringsfasen. Den
svenska utsadesproduktionen var nischad mot varraps dar mycket av
skorden exporterades till EU. Nar varrapsarealen gick ner férsvann ocksa
dessa exportmarknader.

Med tanke pa rapsens roll i odlares vaxtféljder och dess egenskap som
fanggrdda, kan det vara lampligt att fokusera pa hostrapsen for
beredskapslagring. Man bér ocksa beakta riskerna med ett, idag, hogt
importberoende och utmaningar med icke-linjar uppférékning.

Proteingrodor

| Sverige ar det tva arter som dominerar produktionen proteingrédor, arta
(Pisum sativum), som indelas i kdksvaxt (margart) eller lantbruksvaxt
(kokart), samt akerbdna (Vicia faba). Det finns dven marginella
proteingrédor, exempelvis bruna bénor (Phaseolus vulgaris), s6tlupin
(Lupinus angustifolius) och vicker (Vicia sativa), men dessa har inte nagon
stor ekonomisk eller livsmedelsstrategisk betydelse. Proteingrédorna ar
viktiga i vaxtféljden eftersom de ar kvavefixerande artvaxter (Fabaceae)
som inte kraver nagon kvaveinnehallande mineralgddsel. Istdllet bidrar de
positivt till kvédvebalansen i jorden in i nasta vaxtsasong. Ar 2023 var
fordelningen per areal 57 procent kokarter och 42 procent akerbdnor.
Resterande areal férdelade sig mellan évriga grédor. Sverige har idag full
forsorjningsformaga for utsdde avseende de stora arterna men har ett
hoégre importberoende for de mindre arterna.

Art

| Sverige certifierar vi endast utsade till kokart. Detta for att koksvaxterna
inte har krav pa certifiering. De svenska féretag som producerar utsade till
margart valjer dock ibland att undersoka kvalitetsparametrar som grobarhet
pa Overlagrat utsdde, men vi har idag ingen kontroll éver renhet och
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vattenhalt. Bade margart och kokart ingar i var kosthallning, ar
kvavefixerande med nettopositiv mangd infor efterféljande sasong och
ingar darfér ocksa i manga vaxtfoljder. Forvantad utsadesmangd for artor
ligger i intervallet 250-320 kilo/hektar.

De gula artorna har ett hogt naringsvarde och ingar i hdg utstrackning i vart
dagliga kosthall. De har samma agronomiska férdelar som akerbonan men
ar inte utsatta for angrepp fran bonsmygen. Utsade for kokart produceras
och féradlas 6ver hela sddra Sverige, ar latt att rensa och givet en korrekt
torkning kraver det heller ingen behandling mot utsadesburna sjukdomar.
Bortsett fran enstaka partier med stamutsade (klass A) har Sverige idag full
forsorjningsformaga for utsade till kokart. Utsadet har 1ang hallbarhet. Den
inhemska sorten Ingrid utgdér nastan 60 procent av det arliga tonnaget med
bruksutsade av kokart.

Margarten ar en uppskattad, smak- och naringsrik gréda men ar mycket
resurskravande att foradla till livsmedel. Tidsfonstret for att skérda den i falt
ar mindre, den kraver snabb vidarefoéradling och héga insatser sdsom
energikravande infrysning och precis logistik.

Med tanke pa att det for margart inte finns samma krav pa
kvalitetsparametrar for certifiering av utsadet och kostsamheten i féradling,
vore det klokt att valja bort utsade till margart nar det galler
beredskapslagring. Daremot finns det flera goda argument for att satsa pa
beredskapslagring av utsade till kokart; den hoga férsorjningsférmagan,
lagt behov av andra insatsvaror, den geografiska riskspridningen och hur
val anpassad svenska stora sorter ar for radande odlingsférhallanden.

Akerbéna

Aven om akerbdnan i andra delar av véarlden odlas for livsmedel, s&
produceras det i Sverige (med enskilda undantag) endast foderakerbdna.
Denna kan sedan antingen tréskas och bonorna inga som komponent i
kraftfoder, eller slas for att lagras som helsadesensilage for nétkreatur.

Forvantad utsadesmangd for akerbona ligger i intervallet 230-320
kilo/hektar. Variationen beror pa faktorer som sort och stora variationer i
grobarhet. En stor utmaning med utsade till &kerbonor ar utbredningen av
angrepp fran skadegoéraren bénsmyg (Bruchus rufimanus). Behandling mot
bdnsmygen i falt ar effektiv men kraver en precis behandling med kemiska
vaxtskyddsmedel. Angrepp fran bénsmygen kan drastiskt sanka
grobarheten och forkorta hallbarheten till under de 12 manader som ar
utsadets officiella giltighet.

Taget i beaktande den héga utsddesmangden, kostsamheten fér
produktionen av ett sunt utsédde och féreslagen strategi fér
animalieproduktionen, vore det klokt att valja bort akerbénan som
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proteingréda och istallet starka beredskapen for utsade till andra
proteingrédor.

Spannmal

Nedan presenteras och diskuteras forutsattningar for, och utmaningar med,
svensk utsddesproduktion av de mest betydande spannmalslagen. Sverige
har generellt en hog forsorjningsférmaga pa utsade till spannmal.

Figur 3. Férdelning av spannmalslag som odlas i Sverige.

Arternas procentuella fordelning av odlad areal spannmal
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Figur 4 nedan visar hur arealen med utsddesodlingar till de viktigaste
strasadeslagen ar fordelade inom landet. De regioner som anges ar de
som har en produktion som utgdér mer &n en procent av den samlade
arealen.

Faltbesiktade arealer 2024
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Figur 4. Férdelning per spannmalsslag inom landet av arealer med utsédesodlingar.

Figur 5 nedan visar hur det importerade tonnaget fér varsadda grédor har
varierat fran 2015-2024. Figuren visar att importberoendet 6kar kraftigt
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sasongen efter en missvaxt (2018, 2023). Figur 6 visar motsvarande import
for hostsadda grodor fran 2014-2024.
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Figur 5. Antal ton importerat utsdde for varsédda grédor.
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Figur 6. Antal ton importerat utsdde fér héstsadda grédor.

Spannmal som produceras i Sverige har olika andamal. Endast en liten del
av varkornet gar direkt till humankonsumtion medan en stor del féradlas till
malt eller djurfoder. Mycket av det havre och vete som odlas gar ocksa
vidare till djurfoder. Dessutom fyller olika sorter av strasad olika andamal.
Till exempel ar den svenska produktionen av knackebrdd och havregryn,
populara livsmedel med bra naringsvarde och lang hallbarhet, beroende av
ett fatal rag- och havresorter med ratt bakegenskaper och
valsningsférmaga.
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Héstvete

Utsade till den svenska hdstveteproduktionen ar utlagd pa cirka 11 000
hektar (figur 4 ovan). Cirka halften ligger i Skane eftersom den langre
vaxtsasongen och mildare vintrarna skapar bra férutsattningar fér en god
overvintring. Det finns en korrelation mellan var utsadet produceras och var
hostvetet odlas. Sverige har idag en mycket liten 6verlagring av
bruksutsade till hdstvete fran en sésong till nasta. Det innebar att det
uppforékningsmaterial som skérdas i slutet av vaxtsasongen troskas,
rensas och torkas for att sedan sas ut igen inom nagra veckor.

Vérkorn

Utsade till den svenska varkornproduktionen ar utlagd pa cirka 7 500
hektar. Sveriges forsorjningsférmaga for utsade till varkorn ar god under
normala forutsattningar. Under de tva senaste sdsongerna med missvaxt
(2018 och 2023) har dock varkornet drabbats hart, vilket resultat i en kraftig
Okning av importberoendet infér efterkommande sasong.

Havre

Sverige har en hog forsorjningsformaga avseende utsade till havre. Figur 4
ovan visar att den geografiska fordelningen av utsade till havre ar jamnare
an for de andra stora strasadsarterna. Vid de tva senaste
missvaxtsasongerna (2018 och 2023) har havren drabbats hart av saval
torka som 6verskottsnederbérd och sjukdomar. Det har paverkat tillgangen
pa inhemskt producerat utsade infor efterféljande sasong med en flerfaldig
Okning av import fran omkringliggande lander. Av den svenska
havreskorden ar det endast en mindre del som gar till livsmedel.
Exempelvis produceras havregryn fran enstaka sorter som besitter ratt
egenskaper for att foradlas med 6nskad kvalitet. Den stora andelen havre
som odlas gar till foder eller till vidareféradling. Vid uppbyggnad av
omsattningslager av utsade till havre bor det darfor tydligt framga i avtalen
vilken slutprodukt utsadet ska kunna ge; mathavre (gryn, bakning), foder
eller vidareféradling.

Potatis

Det ar inte realistiskt att halla beredskapslager med utsadespotatis enligt
samma strategi som for froburna vaxtslag. Till exempel forvaras fro i
forseglade sackar med lag gas- och vattenpermeabilitet och lag
temperaturpaverkan. Potatis forvaras istallet i 6ppna lador for att undvika
att de ruttnar. Det staller ocksa hoga krav pa klimatreglering och hygien i
lagerlokalerna och lador kan ocksa behdva staplas om for att jamna ut
skillnader i mikroklimat. Sammantaget betyder det att de héga
insatskostnaderna i kombination med riskerna inte tillater
beredskapslagring av utsadespotatis i stor skala.
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Nedan féljer en kort redogorelse av den svenska produktionen av
utsadespotatis och de utmaningar branschen moéter idag. Texten avser
endast utsade for matpotatis och inte potatis for starkelseproduktion.

Den svenska marknaden for utsddespotatis

Sverige har idag ett hogt importberoende av utsadespotatis. Varen 2024
tackte andelen av inhemskt producerat och certifierat utsade 31 procent av
behovet och 12 procent kunde tillgodoses med farmer saved seed (FSS).
Det betyder att 57 procent av behovet kom fran importerat certifierat
utsade. Det finns dock en osékerhet i siffrorna eftersom andelen FSS
beraknas utifran odlares egen rapportering till SVUF (Svenska
Utsadesforetagens Forening) och det finns idag, till skillnad fran frén, ingen
skyldighet att inforselanmala potatis.

Pa grund av att certifieringskraven regleras genom EU-direktiv och inte
férordningar, finns det skillnader i det féreskrivna regelverket, och darmed
skillnader i vad certifieringen innebar, mellan medlemsstaterna.

Den svenska produktionen av utsadespotatis domineras av tva aktorer:
Lyckeby och Agrico. Dessa foretag har lagt ut produktionen till
kontraktsodlare. Utéver det finns det cirka 20 utsadesféretag och 50
stycken odlare. 18 av utsddesforetagen ar bade utsadesproducenter och
odlare, och har darmed inte nagra kontraktsodlare.

Certifiering av utsé&despotatis

Regelverket for certifiering av potatis ar ett annat an fér de fréburna
vaxtslagen. For certifiering av utsadespotatis kravs att det infor varje
odlingssasong tas jordprov for att kontrollera att karantanskadegéraren
potatiscystnematod (PCN) inte finns pa bruksenheten. Plantorna
kontrolleras aven for andra reglerade vaxtskadegoérare och det skérdade
utsadet kontrolleras for virus. Till skillnad fran de froburna vaxtslagen kan
potatis uppfoérokas totalt nio generationer i falt.

Behov av laboratoriekompetens

Ursprungsmaterialet for en linje med uppférokning i falt ar mikro-uppférokat
vaxtmaterial fran laboratorium, sa kallad PBTC (pre-basic-tissue-culture).
Idag saknar Sverige kompetens och resurser for att ta fram detta
ursprungsmaterial. Vi har istallet 100 procent behov av inkdp fran andra
EU-lander. Om inforsel av PBTC skulle stanna upp en sasong skulle det
snart fa konsekvenser for Sveriges formaga att producera tillrackligt mycket
potatisutsade och darmed potatis.

Det finns ocksa utsatthet i andra led av certifieringskedjan. Idag ar Sverige
beroende av laboratorium i Danmark for att utféra analyser for
potatiscystnematoder (PCN). | handelse av en omfattande logistikstérning
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kommer prover inte att kunna skickas, och de svenska brukningsenheterna
kan darmed inte konstateras vara fria fran PCN infér kommande sasong.
Ett utbrott av PCN i den svenska utsadesproduktionen skulle snabbt ge en
reduktion i arealer amnade for potatisproduktion, sankningar i antal
skordade ton och skérd som ar otjanlig som livsmedel. Regeringens
satsning i budgetpropositionen 2025 att lata SVA pabdrja upprattandet av
ett referenslaboratorium for diagnos av vaxtskadegorare ar ett viktigt steg
for att trygga produktionen av utsddespotatis.

3.2 Godselmedel

Vaxtnaring tillférs vaxterna i form av mineralgédselmedel och organiska
gOdselmedel, framst stallgédsel. Vanligtvis anvands stallgédseln pa det
jordbruksféretag dar den produceras. Det finns aven andra organiska
godselmedel som till exempel slam, rétrester och biprodukter fran
livsmedelsindustrin. De viktigaste naringsdmnena som behdévs for
grédornas utveckling ar kvave (N), fosfor (P), kalium (K) och svavel (S). Vid
sidan om dessa amnen behdvs aven sa kallade mikronaringsdmnen som
bland annat mangan och bor. Pa kort sikt ar kvave det naringsamne som
har storst betydelse for att bibehalla grédornas avkastningsférmaga.

Statistik fran SCB™ visar hur mycket vaxtnaring som anvéands i odling av
olika grédor fordelat pa olika medel. Enligt den senaste statistiken som
avser 2022 anvandes 70 kilo kvave per hektar i form av mineralgédsel och
13 kilo vaxttillgangligt kvave fran stallgddsel per hektar, fordelat pa hela
akerarealen. Under den senaste tioarsperioden har tillférseln av
mineralgddsel legat relativt stabilt, medan den har minskat for stallgédsel.

Den totala anvandningen av kvave i mineralgddsel uppgick till cirka
164 000 ton for 2022. All mineralgédsel som anvands i Sverige utgors av
import.

Det ar stor variation i foérbrukning per hektar mellan olika vaxtslag, se tabell
5. Héstsadda spannmalsgrodor och oljevaxter gédslas mer an de varsadda
grédorna av samma slag. Anvandningen av stallgddsel ar férhallandevis
stor i odling av vall.

Tabell 5. Anvandning av kvave 2022. Kalla: SCB.

Tillférsel av kvive Summa Tillforsel av

.. . . o . . vaxttillgangligt kvave
Groda i mineralgodsel, anvandning, i f talladdsel
kg/ha 1000 ton | form av staligddsel,

kg/ha

Spannmal 108 103 820 9
Hostoljevaxter 144 15900 9
Varoljevaxter 107 1570 -
Matpotatis 98 1460 8

'8 Godselmedel i jordbruket 2021/22, SCB, Statistiska meddelanden Ml 30 SM 2302.
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Tillforsel av

Tillforsel av kvave Summa viixttilladnaliat kvive

Groda i mineralgodsel, anvandning, i form gv s%al? sdsel

kg/ha 1 000 ton 9 ’

kg/ha

Stérkelsepotatis 103 870 43
Sockerbetor 93 2710
Tradgardsgrédor 69 1 000
Slattervall 39 31480
Betesvall 7 1270
SUMMA 164 320

Statistiken fran SCB visar att tillférseln av fosfor fran mineralgddsel uppgick
till 5 kilo per hektar for 2022. Over tid har tillférseln varit relativt stabil.
Tillférseln av fosfor fran stallgddsel uppgick 2019 till 7 kilo per hektar,
tillférseln har minskat éver tid. Per hektar ar anvandningen av fosfor i form
av mineralgddsel storst fér matpotatis, sockerbetor och tradgardsgrodor.

Totalt férbrukades nastan 13 000 ton fosfor under 2019 i form av
mineralgddsel och 17 000 ton i form av stallgddsel.

Tillforseln av kalium uppgick till cirka 28 000 ton i form av mineralgddsel,
motsvarande 12 kilo per hektar. Tillférseln i form av stallgdédsel uppgick till
38 kilo per hektar. Totalt anvandes 121 000 ton kalium under 2022. Fér
enskilda grédor ar anvandningen av kalium fran mineralgédsel som storst
for matpotatis, starkelsepotatis och tradgardsgrodor.

Det anvands aven andra naringsamnen sasom svavel, magnesium och
olika mikronaringsdmnen. SCB samlar inte in uppgifter om dessa
naringsamnen. Svavel ingar i de flesta mineralgédselprodukter och tillférd
mangd via dessa kan uppskattas till i storleksordningen 60 000 ton per ar.
Svavel ingar ocksa i stallgddsel. Magnesium tillférs huvudsakligen via
lantbrukskalk. Mikronaringsamnen, framst mangan och bor, anvands ofta
begransat till nagon enskild gréda. Med ledning av de berakningar som
gjorts utifran bidragskalkyler kan anvandningen av mikronaringsamnen
uppskattas till nagra hundratal ton vardera.

Utdver mineralgddsel och stallgédsel anvands mindre mangder av andra
godselmedel som till exempel rétrester fran biogasanlaggningar och
avloppsslam.

Det anvands aven kalk som insatsvara i vaxtodlingen. De senaste
uppgifterna om jordbrukarnas anvandning ar fran 2022. | SCB:s
undersokning Godselmedel och odlingsmetoder i jordbruket anges
anvandningen till drygt 367 000 ton, och anvandningen har varit stabil éver
tiden.
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3.2.1 Import, marknad och leverantorer av godselmedel
Importen till Sverige bestar av bade organiska gdédselmedel, som utgor
cirka 3 procent av den totala genomsnittliga importen under den senaste
tioarsperioden, och mineralgédsel som utgjorde resterande del. Storst
import till Sverige sker i form av enkla kvavegddselmedel och sammansatta
gddselmedel av kvave, fosfor och kalium. Enkla kvavegédselmedel
utgjorde cirka 57 procent av den totala importen under den senaste
tioarsperioden medan sammansatta gédselmedel utgjorde cirka 29 procent.
Handeln med gddselmedel domineras av import fran andra EU-lander samt
Ryssland. Den ryska exporten till Sverige har dock upphdért under 2023,
vilket aven exporten fran Belarus gjorde. Ingen import sker fran Danmark till
Sverige. Danmarks férhallandevis stora andel av svensk import beror
troligen pa att det forekommer samkdp mellan danska och svenska foretag
som ar registrerade i Danmark.

Import av godselmedel,
procentuell fordelning mellan dominerande
lander

= Tyskland
Finland
Danmark
= Ryssland m
Nederlanderna
= Norge

= Ovriga

Figur 7. Sveriges stérsta handelspartners vid import av gédselmedel

Eftersom det sker en viss vidareexport fran Sverige till andra lander, framst
i form av kvave till Norge och kalium till Finland, &r det nettoimporten som
ar av intresse nar tillgang och férbrukning av gédselmedel i landet ska
uppskattas. Den totala nettoimporten av gédselmedel uppgar i genomsnitt
till cirka 760 000 ton uttryckt i varuvikt. Férdelningen pa de olika
godselmedlen framgar av nedanstaende figur 8.
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Figur 8. Nettoimport av olika gédselmedel till Sverige 2014-2023 i varuvikt. Negativa védrden
innebér att exporten varit stérre &n importen, vilket kan hdnga samman med att en viss
overlagring féreligger mellan aren.

Det finns i nulaget inte nagon tillverkning av mineralgddsel i Sverige. Det
finns dock flera industriprojekt som vantas pabdrja tillverkning i nartid eller
pa lite langre sikt'®. Aven om produktion kommer att finnas i Sverige i
framtiden ar det inte givet att produkterna slutligen kommer att anvandas
nationellt. Ett av projekten som drivs av foretaget Cinis har kommit s& langt
att produktionen pabdrjats under sommaren 2024. Vid foretagets fabrik i
Ornskéldsvik tillverkas kaliumgddselmedel. Foretaget har tecknat ett
tioarskontrakt med en képare i Nederlanderna.

Yara ar den ledande leverantéren av mineralgddsel till den svenska
marknaden med en andel pa cirka 60 procent. Godselmedlen importeras
framst i bulk for att forpackas i storsack i Sverige, men vissa produkter tas
in direkt i storsack. Yara har tillverkning vid flera fabriker i Europa, bland
annat i Finland, Nederlanderna, Norge och Tyskland. Yara importerar
godselmedel till Sverige men anvander sig av aterforsaljare pa den
svenska marknaden, och saljer inte direkt till svenska jordbrukare.

Vid sidan av Yara finns det andra aktérer som importerar gédselmedel till
Sverige. Lantmannen ar den ledande forsaljaren av gddselmedel till
jordbrukarna med en marknadsandel 6ver 50 procent. Lantmannen koéper
merparten fran Yara men importerar aven i egen regi. Dessutom finns 5-10
foretag vilka saljer fornddenheter till jordbruket som aven saljer
mineralgddsel. Andra exempel pa féretag som saljer gédselmedel till
svenska jordbrukare ar Svenska Foder, Gullviks, Swedish Agro och BM

% Godselmedelsproduktion i Sverige, Jordbruksverkets rapport 2023:09
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Agri. Det finns inte nagot foretag som ar specialiserat pa enbart forsaljning
av gédselmedel. Merparten av de gédselmedel som importeras till Sverige
har sitt ursprung i andra EU-lander.

3.2.2 Lagring

Godselmedel som importeras till Sverige transporteras som regel med
fartyg till nagra olika hamnar, framst till Landskrona, Norrképing, Lidkdping
och Ahus. Transporten sker huvudsakligen i bulk och férpackas i storsack
direkt i hamnanlaggningen. Varje storsack rymmer oftast 750 kilo.
Transport till jordbrukare sker oftast direkt fran terminalerna vid ovan
namnda hamnar. Den kommersiella lagringen i handelsledet ar liten och
motsvarar en mindre del av den arliga foérbrukningen. Det férekommer aven
Overlagring mellan vaxtodlingsaren pa gardsniva.

Godselmedel ar kansliga for vatten och hog luftfuktighet, varfér bulklager
maste vara avfuktade. For att undvika vattenskador ar det lampligt att
lagringen av sackad vara sker under tak och pa en hardgjord yta.
Godselmedel ar daremot inte kansliga for vaxlande temperatur och
kvaliteten paverkas inte vid lagring under lang tid. Jordbrukarna kan lagra
gbdselmedel i till exempel maskinhallar och plansilos med tak.

Eftersom storsackarna maste hanteras med lastmaskin eller liknande
maste byggnaderna ha tillracklig takhdjd och storlek pa dorrarna. Sackarna
kan lagras maximalt 3—4 sackar hogt och maste staplas pa ett sakert satt.
Lagring far pa grund av brandfara och risk for rokutveckling inte ske nara
diesel eller brandfarligt material.

3.3 Foder

Det mesta av grovfodret och foderspannmalen odlas pa de féretag dar
forbrukningen sker. Inkopt foderspannmal har i huvudsak sitt ursprung inom
landet. Insatsvaruférbrukningen for odling av grovfoder (vall),
foderspannmal och proteingrodor for utfodring tas upp i avsnitten om
gbdselmedel, vaxtskydd och utsade.

Foretag med mjolk-, nétkétt- och farproduktion odlar vanligtvis sjalva det
grovfoder (ensilage, h6é och bete) som anvands i produktionen och som
utgdr den storsta delen av fodergivan i dessa produktionsformer. Fodret
finns i lager pa féretagen fran skérdeperioden till dess att det anvands.

Foderspannmal ar det kvantitativt viktigaste produktionsmedlet inom
animalieproduktionen. Totalt férbrukas cirka 2,3 miljoner ton fodersad per
ar. Det anvands bade egenproducerad spannmal och inképt fodersad,
bade i obearbetad form och som komponent i foderblandningar. Det ar
vanligare med eget spannmal i mjolk-, kott-, och grisproduktionen an i
fijaderfaproduktionen. De gardar som baserar animalieproduktionen pa eget
spannmal har efter skérd lager som vid normal skord tacker behovet
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atminstone for det kommande aret. Gardar som koper in foder har normailt
ett betydligt mindre lager. Leveranser av foder sker |[6pande till
animalieproducenterna, frekvensen styrs normalt av lagringsutrymmet for
fodret.

Proteinfoder kops in till betydligt stérre andel jamfért med foderspannmal.
Inkdpen kan ske bade i form av koncentrat som blandas med spannmal,
och som foderblandningar. Leveranser av proteinfoder sker I6pande och
frekvensen styrs av majlighet till lagring pa jordbruksféretagen.

En hel del av foderinkdpen gors pa langtidsavtal mellan jordbrukarna och
foderférséljarna. Aven om det finns kontrakt 6kar det inte
forsorjningstryggheten vid kris eftersom tillgangen hos foderférsaljarna da
kan storas.

Det odlas aven proteingrédor, som anvands for utfodring, pa foretag med
animalieproduktion. Sadana proteingrodor ar framst arter och akerbona.
Totalt skérdas i genomsnitt ca 125 000 ton av dessa grédor om aret i
landet. Dessutom kan det rapsmjél som ar en biprodukt fran tillverkningen
av rapsolja anvandas som fodermedel. Tillverkningen av rapsmjol inom
landet uppgar till knappt 150 000 ton.

3.3.1 Import, marknad och leverantorer av foder och
fodermedel

Det forekommer viss import av foderspannmal beroende pa att det av
marknadsmassiga skal ar gynnsammare att importera jamfért med att
anvanda inhemsk produktion. Regelmassigt forekommer viss import av
fodermajs, de senaste aren har importen uppgatt till drygt 50 000 ton.

Tillgangen pa proteinfodermedel inom landet ar inte tillracklig for att tacka
behovet utan det importeras en stor mangd varje ar, se tabell 6. Enligt
utrikeshandelsstatistik utgérs importen av fodermedel till stérsta delen av
sojamjol. Under de senaste aren har importen uppgatt till cirka 225 000 ton
per ar. Importen av rapsmjol och annat mjél fran oljevaxter har uppgatt till
cirka 170 000 ton.

Det importeras cirka 25 000 ton kétt- och fiskmjél samt cirka 60 000 ton
fardiga foderblandningar exklusive import av hund- och kattfoder. Andra
fodermedel som importeras ar bland annat kli och majsglutenmjol. Det
importeras aven syntetiskt tillverkade aminosyror, det finns ingen
tillverkning i landet.

Aven mjélkersattning i form av pulver kdps in for uppfédning av kalvar. All
sadan mjolkersattning importeras.
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Tabell 6. Import av fodermedel, ton. Killa: SCB

Fodermedel ton
Fisk- och koéttmjol 25000
Kli, majsglutenmjol m.m. 10 000
Sojamijol 225 000
Rapsmjol m.fl. mjol fran oljevaxter 170 000
Foderblandningar, exkl. hund- och kattfoder 60 000

Importen kommer till stérsta delen med bat till svenska
fodermedelsindustrier eller handelsféretag. Importen kommer kontinuerligt
och lagren i landet tacker endast nagon eller nagra manaders behov for
foderindustrin.

Lagren ar placerade i direkt anslutning till foderindustrierna och dessa ar
oftast lokaliserade i orter med hamnar, bland annat Holmsund, Lidkdping
och Ahus. Det finns dven foderfabriker i inlandet till exempel i Véasterldsa
(Ostergétland) och Uppsala. Lagren av proteinfoder och annat inképt foder
hos industrin ar totalt sett mindre &n de lager av foder som finns hos
jordbrukarna.

3.4 Vaxtskyddsmedel

Vaxtskyddsmedel anvands for att skydda grodorna mot ogras,
vaxtsjukdomar eller insekter. Dessa sa kallade vaxtskadegdrare kan orsaka
minskad skord eller samre kvalitet pa skorden. | vissa fall kan
skadegorarna orsaka en totalskada, pa grund av antingen utebliven skoérd
eller férsamrad kvalitet som gor att grédan inte kan anvandas.

Alla vaxtskyddsmedel som anvands i Sverige ar importerade. Bortfall av
import skulle riskera lagre avkastning for de flesta grodor. Hur stor
paverkan skulle bli beror delvis pa odlingsférutsattningarna det enskilda
aret.

3.4.1 Statistik och anvandning
Det ar stora skillnader i anvandning av vaxtskyddsmedel i Sverige — mellan
regioner, grodor och ar.

Under ar 2021 behandlades 45 procent av grédarealen med nagon form av
vaxtskyddsmedel. Minst andel av akermarken behandlades i Norrland och
storst andel i de sédra delarna av landet. Denna skillnad beror pa att fler
bekampningsintensiva grédor odlas i sédra Sverige jamfort med i Norrland.
| sockerbetor och starkelsepotatis behandlades nastan all areal medan den
behandlade arealen av vall och grénfoder endast var en procent om
glyfosat till vallbrott undantas.

Totalbekampningsmedlet glyfosat ar varldens mest anvanda ograsmedel.
Idag tacker glyfosat manga olika behov inom det svenska jordbruket och
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tradgardsproduktionen. Inom jordbruket anvands det for ograsbekampning
saval som vid vallbrott, for avdédning av fang- och mellangrédor samt mot
spillsad och spillraps. Inom tradgardsodling anvands glyfosat for
ograsbekampning i skiftande omfattning i nastan alla grodor och kulturer.

Som framgar av figur 10 utgdr ograsmedel, inklusive glyfosat, 83 procent
av den totala mangden vaxtskyddsmedel till jordbruk och
tradgardsproduktion.

Ton vaxtskyddsmedel, anvandningsomrade
per ar, medelvarde éver en 10-arsperiod

2000
1800
1600 1742
c 1400
= 1200 m Betningsmedel
1000 Svampmedel
800 Ograsmedel
600 m Tillvéxtregulatorer
400 Insektsmedel
202 15 241 51 46

Vaxtskyddsmedel, ton per anvandningsomrade

Figur 10. Méangd véxtskyddsmedel i ton per anvdndningsomrade. Medelvérde aren 2014—
2023, total méngd 2095 ton (Keml, 2024).

Anvandningen av olika vaxtskyddsmedel varierar mellan aren till foljd av
variationer i angreppen av vaxtsjukdomar, skadeinsekter och ograstryck.
Vaderleken paverkar angreppens storlek, till exempel blir det mer
svampangrepp ett fuktigt ar an ett varmt och torrt ar.

Figur 11 visar hur slutangreppet av de tva mest betydelsefulla
svampsjukdomarna, svartpricksjuka och vetets bladflacksjuka, varierat
mellan olika ar i hostvete. Linjen visar hur den férsalda mangden
svampmedel samspelar med svampangreppens styrka. Exemplet visar
bara de viktigaste sjukdomarna i hdstvete men det ger en representativ bild
av férhallandet mellan angrepp och férséljning. Ar 2018 hade ett Iagt tryck
av svamp beroende pa att det var torka under vaxtsasongen vilket innebar
att manga jordbrukare och aterférsaljare hade mycket produkter kvar till
2019. Darfor sjonk forsaljningen det aret trots ett betydligt hogre
svamptryck an aret innan.
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Figur 11. Slutangrepp av svartpricksjuka och vetets bladflécksjuka i hdstvete, 2016—2023,
och méngd férsalda svampmedel i relation till svampangreppens styrka. Jordbruksverket,
2024.

Behoven av att anvanda vaxtskyddsmedel varierar alltsad mellan aren — pa
grund av vadret men ocksa mellan olika grodor. | vissa grddor, till exempel
potatis, skulle utebliven svampbehandling ha stor paverkan pa skoérden,
bade mangd- och kvalitetsmassigt. Om sasongen ar gynnsam for insekter
behdvs behandling i oljevaxterna (raps och rybs) for att inte fa stora skador.
Utebliven ograsbehandling ger ocksa lagre skord i olika grédor men
riskerar inte pa samma satt ett mer eller mindre totalt skordebortfall. |
vallodling ar behovet av vaxtskyddsbehandling normalt sett mycket litet och
denna grdda skulle darfor inte paverkas av att vaxtskyddsmedel inte ar
tillgangliga, under férutsattning att mekanisk bearbetning gar att géra. Det
forutsatter bland annat att drivmedel finns tillgangligt. Andra grédor dar
forhallandevis lite vaxtskyddsmedel anvands ar majs och proteingrédor. |
den yrkesmassiga tradgardsproduktionen varierar anvandningen stort
mellan olika grodor. | vaxthusodlingen anvands mangdsmassigt lite
vaxtskyddsmedel, medan det ar hdgre anvandning for ograsbekampning i
frilandsodling, svampbekampning i frukt- och barodling och
insektsbehandling i odling av kal.
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Andel av grédan som behandlas med nagoot
vaxtskyddsmedel arligen, procent
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Figur 12. Diagrammet visar andel av den totalt odlade grédan som behandlades med olika
véaxtskyddsmedel nagon del av odlingsaret.
Kélla: SCB, 2022.

3.4.2 Tillverkning, import, marknad och leverantorer av
vaxtskyddsmedel

Informationen i detta avsnitt ar huvudsakligen inhamtad via
branschféreningarna Svenskt Vaxtskydd och Foder och Spannmal.

Tillverkning

Tillverkning av vaxtskyddsmedel kan delas in i tva delar. Den forsta delen

ar tillverkningen av verksamma amnen, tekniskt material och andra @mnen
som behdvs i produktionen. Den andra delen &r tillverkningen av en fardig
produkt, aven kallat formulering.

Tillverkning av verksamma amnen, tekniskt material eller andra amnen som
behdvs vid formuleringen sker i manga delar av varlden, framfor allt i Kina,
Indien, Japan, USA samt Australien. For vaxtskyddsmedel som ska saljas
pa den europeiska marknaden transporteras @mnena hit och formuleras i
huvudsak i Europa.

| handelse av kris eller krig ar den kritiska punkten att f& vaxtskyddsmedel
till Sverige fran producentlanderna.

Distribution och lagerhallning

Pa den svenska marknaden finns omkring 15 foretag som ar producenter
eller leverantérer av vaxtskyddsmedel. Atta av dessa &r medlemmar i
branschféreningen Svenskt Vaxtskydd och dessa representerar merparten
av volymerna vaxtskyddsmedel som importeras till Sverige.
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Samtliga stravar efter att halla sa sma lagervolymer som mojligt.
Produktionen av vaxtskyddsmedel halls s& nara som mojligt till kundernas
bestallningar och med direkt leverans fran produktion. Ledtiderna varierar
med produkt och kan vara allt mellan 3 till 18 manader fran tillverkning av
verksamma amnen till att produkten finns hos aterférsaljarna. En viss
lagringskapacitet finns oftast dar produkten tillverkas. Nagra producenter
har ocksa mellanlager i Danmark och Sverige varifran produkterna
levereras till aterférsaljarna. Pa fragan om vilken lagringskapacitet det finns
bland Svenskt Vaxtskydds atta medlemsféretag ar variationen pa svaren
stor varfor det ar mycket svart att ange vilken samlad lagringskapacitet som
finns hos producenter och leverantérer av vaxtskyddsmedel.

Majoriteten av vaxtskyddsmedlen har en hallbarhet pa tva ar
(branschstandard) men det finns enstaka produkter med kortare hallbarhet.
Med réatt forvaring och hantering har manga véxtskyddsmedel en héllbarhet
pa minst tre till fyra ar.

Aterférsiljning och lagerhallning

| Sverige finns 25-30 féretag och féreningar som agerar aterférsaljare av
véxtskyddsmedel till odlarna. Aterférséljarna far sina produkter fran
leverantorers logistikcentra/centrallager i Sverige eller Danmark dar flera
leverantorer har storre lager. Darefter sker leverans ut till slutkund, odlaren.
Ibland kan det ske direkt ut till slutkund. Ledtiderna har varierar fran nagon
vecka upp till sex manader, oftast flera manader. Aktiva substanser som
endast produceras vid enstaka tillfallen kraver langre ledtid. Flera av de
aterférsaljande foretagen, vilka ocksa kan vara ink6psorganisation, gor en
prognos pa de kvantiteter som beraknas atga till sdsongen, och skickar
dem till leverantéren cirka sex manader innan férbrukning.

Bade forsaljning och anvandning av vaxtskyddsmedel varierar mycket fran
ar till ar. Det leder till lagerhallning pa olika nivaer. Leverantorer, men
framfor allt aterférsaljare och jordbrukare anpassar sina lager efter
forutsattningarna. Leverantdrernas ambition ar att ta hem medel sa att alla
som vill kdpa far tillgang till en viss produkt.

For aterforsaljare och jordbrukare varierar viljan till lagerhalining mellan ar.
Men nagra faktorer som pris och leveransosakerhet paverkar generellt.
Risken for brist har under pandemiaren och pa grund av Rysslands krig i
Ukraina fatt allt stérre uppmarksamhet. Produkter for vilka registreringen
upphor, men forsaljning till anvandare och anvandning fortfarande kommer
att vara tillaten en viss tid paverkar ocksa lagerhallningen pa aterforsaljar-
och gardsniva.

For jordbrukare galler att anvandningen ar behovsanpassad och darmed
starkt relaterad till arsmanen. Grundbehovet av vaxtskyddsmedel séljs ofta
till jordbrukare under vinter och tidig var.
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Pa fragan om hur stora mangder vaxtskyddsmedel som kdps och lagerhalls
av aterforsaljarna anges generellt att det handlar om mindre mangder an
behovet under en sdsong. Nar det galler lagringskapacitet bland
aterforsaljarna varierar den fran halva sasongens behov upp till ett och ett
halvt ars behov. Strukturen hos dessa féretag ser olika ut med nagon som
har ett storre centrallager och andra som har flera mindre lager utspridda
pa olika orter i landet. Det anges att befintlig lagringskapacitet skulle kunna
byggas ut men det kraver investeringar enligt féretagen. Det ar mycket
svart att ange vilken samlad lagringskapacitet som finns i Sverige hos
aterforsaljarna av vaxtskyddsmedel.

3.4.3 Regelverk om vaxtskyddsmedel

Godkannande av vaxtskyddsmedel

Godkannandet av vaxtskyddsmedel sker i tva steg. Forst bedoms och
godkanns verksamma amnen gemensamt inom EU. Sedan kan ett
vaxtskyddsmedel, som innehaller ett godkant verksamt amne, godkannas
nationellt.

Beddmningen av verksamma amnen sker enligt principer och kriterier i
EU:s vaxtskyddsmedelsférordning?°. De verksamma amnen som bedéms
vara godtagbara ur halso- och miljésynpunkt fértecknas i en
genomforandeforordning?! till EU:s vaxtskyddsmedelsférordning.
Verksamma amnen ar godkanda fér en begransad tidsperiod, vanligen tio
ar. Darefter ska amnena utvarderas pa nytt.

For vaxtskyddsmedel som ar kemiska eller bestar av mikroorganismer
beddmer och beslutar Kemikalieinspektionen om nationellt godkdnnande
enligt EU:s vaxtskyddsmedelsforordning. Nematoder, insekter eller
spindeldjur (NIS) som far anvandas som bekampningsmedel prévas och
godkanns av Naturvardsverket.

En viktig del vid godkannande av vaxtskyddsmedel ar att sakerstalla att det
finns tillracklig kunskap om risker med produkten. Kemikalieinspektionen
bedoémer riskerna och beslutar om villkor for hur produkten far anvandas
med syfte att férebygga skador eller minimera dem till acceptabla nivaer.
Flera myndigheter samarbetar i processen att bedéma vaxtskyddsmedel.
Jordbruksverket beddmer om medlet ar effektivt for det tilltankta

20 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1107/2009 om utslappande av
vaxtskyddsmedel p4 marknaden och om upphavande av radets direktiv 79/117/EEG
och 91/414/EEG.

2! Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 540/2011 om tilldmpning av
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1107/2009 vad galler forteckningen
Over godkanda verksamma amnen.
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anvandningsomradet och Livsmedelsverket gér en beddomning av resthalter
i aktuella grédor som ocksa ligger till grund for om medlet kan bli godkant.

Anvandning av vaxtskyddsmedel

Maijoriteten av de vaxtskyddsmedel som anvands inom jordbruks- och
tradgardsnaringen ar klassade som 1L eller 2L vilket innebar att de bara far
anvandas yrkesmassigt av dem som har tillstand att anvanda sadana
vaxtskyddsmedel. De som har genomgatt en utbildning fér att anvanda
vaxtskyddsmedel kan bli beviljade ett tillstand, aven kallat behorighet. |
Sverige maste anvandaren fortbilda sig vart femte ar for att behalla
behdrigheten att anvanda vaxtskyddsmedel.

Lagring och forvaring av vaxtskyddsmedel

Det finns manga krav pa det féretag som lagerhaller vaxtskyddsmedel. |
leverantoérs-, distributions- och aterforsaljarledet reglerar miljébalken och
miljdprévningsférordningen hur ett lager far vara utformat dar
vaxtskyddsmedel ska forvaras. Den som ska bygga ett lager for
vaxtskyddsmedel ska anmala detta eller anséka om tillstand (beroende pa
storlek) hos kommunens miljéenhet. Lagring éver ett ton ar
anmalningspliktig verksamhet.

For den enskilde anvandaren galler generellt att lagret ska skapas pa ett
satt som inte innebar nagon risk for skada pa manniskors halsa eller miljon.
Lagret ska dessutom

e vara svaratkomligt for barn.

e markeras med skylt, om det behdvs for att forhindra skador pa halsa
eller miljon.

e hallas avskilt fran foder och livsmedel.

e hallas avskilt fran explosiva varor, om det foreligger 6kad risk for
skador pa manniskors halsa och miljén vid en olyckshandelse.

e besta av invallat utrymme, eller invallad behallare, med mgjlighet till
uppsamling av lackage eller spill.

e vara ventilerat, om det finns risk for inandning av skadliga gaser
eller angor.

e innehalla enbart godkanda produkter, da produkten inte langre far
anvandas far den inte finnas i forradet.

¢ innehalla godkanda férpackningar med tydlig markning sa att
forvaxling undviks, vilket uppfylls med originalférpackningen.
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3.5 Beroenden av ovriga insatsvaror och

produktionsmedel for krigsproduktionen

| rapporten Uppbyggnad av livsmedelsberedskapen 2021-2023%2
konstaterar Jordbruksverket, Livsmedelsverket och SVA att det finns flera
beroenden som ar kritiska forutsattningar for férmagan att leverera
livsmedel. Det ar framfér allt el, annan energi sdsom energigas och
drivmedel, elektronisk kommunikation, transporter samt vatten och avlopp.
Var och en av dessa kan kraftigt reducera, i varsta fall omintetgora,
livsmedelsforetags formaga att leverera livsmedel om de finns i mindre
omfattning eller inte finns alls.

Jordbruksverket har i sin rapport Beroenden, sarbarheter och strategiska
insatsvaror i livsmedelskedjan?? identifierat ytterligare en lang rad
insatsvaror som jordbruket ar beroende av. Flera av dem ar beroende av
Oppna granser, exempelvis for import av reservdelar till jordbruksmaskiner
eller for rorlighet av arbetskraft fran andra lander. Andra insatsvaror som
behdvs ar ensilageplast och annat férpackningsmaterial, Iakemedel och
medicintekniska produkter for djurens halso- och sjukvard eller material for
underhall av byggnader och inventarier.

Om vi kan fortsatta producera spannmal i kris och krig, men saknar tillgang
till kvarnar och fungerande foéradlingsindustri, s& kommer vi anda att sakna
livsmedel som gar att konsumera.

Manga av dessa kritiska, dvriga insatsvaror och produktionsmedel omfattas
av sarskild reglering, och hanteras av de beredskapssektorer som ansvarar
for dessa samhallsfunktioner. | huvudsak ligger dessa samhallsfunktioner
utanfoér Jordbruksverkets ansvarsomrade. Trots att dessa insatsvaror och
produktionsmedel ar kritiska, omfattas de darfér inte av denna utredning.
Beroendet boér utredas i sarskild ordning, och det ar viktigt att
Jordbruksverket bistar berérda myndigheter med ett kunskapsunderlag om
hur kritiskt beroendet ar och hur stora mangder som kan behévas i sektorn.

22 Uppbyggnad av livsmedelsberedskapen 2021-2023, Redovisning av
regeringsuppdrag. Livsmedelsverket, SVA och Jordbruksverket, 2024.

23 Regleringsbrev fér budgetaret 2023 avseende Statens jordbruksverk, avsnitt 3
punkten 1.1.
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4 Synpunkter fran
Intfresseorganisationer och
naringen

Jordbruksverket har inhamtat synpunkter fran naring och
intresseorganisationer via samrad. Efter samraden har verket aven mottagit
skriftliga synpunkter fran deltagarna. Se bilaga for deltagare i samrad samt
inskickade synpunkter.

Samtliga representanter fran naring och intresseorganisationer framférde
att det grundlaggande for en god livsmedelsberedskap ar att féretagen i de
olika leden av livsmedelskedjan har en tillrackligt god I6nsamhet sa att
nddvandiga investeringar kan goras for att bygga en motstandskraft mot
kriser. Atgarder som namndes var bland annat investeringar i
lagerbyggnader och att det finns tillrackligt med kapital fér att binda i lager.

En stor majoritet av intressenterna framfoérde ocksa vikten av att
insatsvarorna lagras nara de slutliga anvandarna, det vill saga
jordbrukarna, for att undvika transporter i lage av kriser eller krig da
osakerheten ar stor om det gar att flytta varorna. | varje fall ska bade
handelsféretag och enskilda jordbrukare utnyttjas som lagerhallare. En stor
maijoritet ville ocksa att modellen med omsattningslager aven ska tillampas
for insatsvarorna. Lagren ska byggas upp under relativt Iang tid for att inte
paverka marknaden. Hansyn bor tas till att behovet, liksom storlek pa de
kommersiella lagren varierar éver vaxtodlingssasongen.

Nar det galler utsade framférdes att lagringen bor inriktas pa vara med en
hogre kvalitet an bruksutsade eftersom det ger en mindre kvantitet att lagra
samt att det inte riskerar att fordarva tidigare uppnadda mal i féradlingen.
Aven olika regler som férsvarar anvandning av utséade pa gardsniva lyftes.

Aven for gédselmedel foresprakades att varan lagras sa nara de slutliga
anvandarna som mogjligt, men i kombination med lagring hos importorerna.
Det framfoérdes aven att den fabrik som finns i Sverige och som tillverkar
kvavebaserade produkter for industrin kan stéllas om for tillverkning for
godselmedel till jordbruket. Det skulle kunna 6ppna for lagring av ravara,
ammoniak, till industrin. Det finns regelverk som innebar begransningar for
hur stora kvantiteter som far lagras utan sarskilda tillstand.

For vaxtskyddsmedel diskuterades framst de olika modellerna for lagring.
Naringen stallde sig positiva till att tillampa den sa kallade modifierade
metoden, men var oroliga for att det kan leda till konkurrenssnedvridningar
mellan olika foretag, beroende pa hur preparaten valjs ut. Aven frdgan om
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vad som ska galla i situationer nar varor forbjuds fér anvandning
diskuterades. Dar betonades vikten av god framférhallning. Nagon av
aktorerna i naringen forordade att vaxtskyddsmedel ska lagras hos den
enskilde odlaren.

Proteinfoder diskuterades mycket lite d& naringen ansag att det var
forhallandevis enkelt att lagra och det kan félja samma tillampning som
valjs fér spannmal.
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5 Finland

Beredskapslagringen i Finland ar valorganiserad och omfattande och har
haft en kontinuitet oavsett vilkken sakerhetspolitisk situation som har varit
gallande i varlden under en langre period. En sarskild myndighet,
Forsorjningsberedskapscentralen (National Emergency Supply Agency,
NESA), ansvarar for flera olika aspekter av den nationella beredskapen och
verkar under arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade.
Ansvarsomradena ar omfattande och berdr inte bara
livsmedelsforsérjningen utan aven bland annat energi-, halsovards- och
finanssektorn. Uppgifterna for NESA bestar av planering, operativ och
utvecklande verksamhet av landets forsérjningsberedskap.

Det strategiska uppgifterna som NESA har ar att:

e samordna beredskapssamarbetet mellan naringslivet och staten.

o skota statens beredskapslagring och den obligatoriska lagringen
hos vissa foretag (till exempel drivmedel).

e sdkerstalla funktionen hos nédvandiga tekniska system och trygga
kritisk varu- och tjansteproduktion, och

o folja den internationella utvecklingen och halla kontakt med
utldandska myndigheter och instanser.

NESA ansvarar bland annat fér beredskapslagring av jordbruksprodukter,
insatsvaror och veterinarmedicinska lakemedel for jordbruksproduktionen.
Nar det galler beredskapslagring av jordbruksprodukter och insatsvaror
kontrakterar NESA olika foretag att lagra produkter for en period av fyra ar
(i de flesta fallen) i de sddra delarna av landet. Aven om NESA &ger varan
har féretagen ratt att flytta produkten till lamplig lagringsplats inom
foretaget. NESA satsar pa att kontraktera storre féretag med bra lastnings-
och lossningsmaojligheter. Inkdpen av produkter sker via anbud.

Flera olika sorter av utsade for spannmal samt rybs och proteingrédor ingar
i beredskapslagringen. NESA anser sig ha en mycket god beredskap
gallande utsdde. Bade utsadesforetag och odlare (genom kooperativ) deltar
i beredskapslagringen.

Finland har tidigare haft en storre lagring av alla pesticider i form av fardiga
bekampningsmedel, men numera har lagren reducerats till en mycket lag
niva. Problemen bestar bland annat i att andringar av olika
vaxtskyddsmedel sker for ofta, vilket innebar att lagrade produkter kan vara
svara att omsatta i fredstid och anvandas i en krissituation. Ett nytt system
for lagring planeras, liknande Jordbruksverkets forslag om modifierade
omsattningslager. Systemet innebar att utifran en bestdmd areal och
odlingsinriktning kontraktera foretag vilka sjalva far bestamma lampliga

50



medel som ska lagras fér denna odling. Inga aktiva substanser lagras i

landet.

Avseende gransoverskridande samarbete har det fran finsk sida lyfts fram
att utsade och bekdmpningsmedel kan vara lampliga samarbetsprojekt att
bdrja med. Gemensamma inkdp fran leverantérerna borde kunna ge lagre
inképspriser och lagre kostnader for lagerhallningen for bada landerna. Ett
samarbete kring utsdde borde vara forhallandevis enkelt att starta upp med
tanke pa den handel av host- och varutsdde som redan sker mellan

landerna.

Finland beredskapslagrar inga enkla eller sammansatta godselmedel utan

lagringen sker i form av ammoniak.

Yara har tre produktionsanlaggningar i

landet och det finns fosfatgruvor i landet som ger ravara till fosforgddsel. Ett
samarbete mellan landerna i gédselmedelsfragan skulle kunna leda till en
Okad tillgang och ett minskat beroende av import.

Den storsta delen av den finska livsmedelsproduktionen sker i de sodra
delarna av landet. Finland har dock en ganska stor livsmedelsproduktion
och livsmedelféradlingsindustri i narheten av Vasa och Uleaborg — bada
nara och med bra férbindelser till norra Sverige. Det finns inga
beredskapslager i narheten av Uledborg idag men det ar nagot som

Finland dvervager att etablera.
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Inom Uleaborg-regionen i Tyrnave finns aven en av landets storsta
producenter av potatisutsade, vilket skulle kunna gynna
potatisproduktionen i de nordliga delarna av Sverige. Potatisodlingen och
animalieproduktionen utgdr den stdrre delen av primarproduktionen i denna
del av Sverige. | Uleaborg finns aven en av finska statens
laboratorieanlaggningar for djursjukdomar (inklusive vilda djur).

Under diskussionerna framférde Finland att landet ar redo att initiera ett
pilotprojekt for att utreda hur ett samarbete inom landernas
forsorjningsberedskap skulle kunna utvecklas i de nordliga delarna av
landerna.

Finland féreslog aven kontinuerliga bilaterala méten mellan vara lander
framover i syfte att fortsatta diskutera och utveckla landernas
beredskapslager och forsorjningsberedskap. Jordbruksverkets férslag om
beredskapslagringsmodell fér spannmal och insatsvaror till jordbruket
bygger pa den modell som aven Finland tillampar. Bada landerna skulle
gynnas av att dela erfarenheter med varandra i denna fraga men aven av
gemensamma 6évningar i de norra delarna av landerna nar de svenska
lagren har etablerats.
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6 Forslag till lagringsmodell for
iInsatsvaror till jordbruket

6.1 Omsattningslager

Omesattningslager och modifierat omsattningslager har bada foér- och
nackdelar och passar olika bra for olika insatsvaror. Det ar en stor fordel att
tillampa samma lagringsmetod fér bade spannmal och insatsvaror vilket
talar for att omsattningslager aven ska galla for insatsvaror. De flesta av
insatsvarorna ar dessutom relativt lika i sin karaktar jamfért med den
spannmal som kan komma att lagras for beredskapsandamal. Det géller i
synnerhet for gédselmedel och proteinfoder. Det &r homogena varor éver
tid med lang hallbarhet. Utsade ar ocksa forhallandevis homogent éver tid
men med begransad hallbarhet, sarskilt for potatisutsade.
Vaxtskyddsmedel ar den insatsvara som mest avviker fran évriga
produkter. Vaxtskyddsmedel byts ut relativt ofta. Medel kan bli férbjudna att
anvandas och hallbarheten ar relativ kort, maximalt tva ar.

Jordbruksverket foreslar att omsattningslager tillampas for gédselmedel,
proteinfoder och utsade. Fér utsade bor i férsta hand jordbrukarna ta i
ansprak lager av produkter som primart inte var avsedda for utsade men
som i en krissituation ar méjliga att anvanda.

Det ar dock svart att 16sa férsoérjningen med potatisutsade. Lagring i statlig
regi krdver omfattande investeringar i byggnader med sarskild utrustning
och utsadet maste bytas ut varje ar. Investeringsstdd till odlarna fungerar
for att fa till stand lagerbyggnader men det ar inte tillrackligt for att odlarna
ska lagra mer utsade an vad som férvantas komma till anvandning under
normala férhallanden. Modellen med omsattningslager fungerar daligt
eftersom den utsadespotatis som lagrats in saknar varde i fredstid vid
lagringsperiodens slut. Antas en areal pa 30 000 hektar potatis kan vardet
av utsadespotatisen beraknas till 500 miljoner kronor per ar, vilket ar en
avsevard kostnad om man skulle ersétta jordbrukarna for det.
Beredskapslagring av potatisutsade bedéms darfor inte vara mojligt att fa
till stand. | ett krislage beddéms dock odling komma till stand genom att
potatis som primart inte ar avsedd att anvanda till utsadde kan komma att
tas i bruk. Darfor bor det lagras gédselmedel och vaxtskyddsmedel for
potatisodling.

For utsade, gédselmedel och proteinfoder innebar omsattningslager i
praktiken att lagring av en viss kvantitet kontrakteras baserat pa ett
anbudsférfarande. Staten ager de varor som motsvarar lagringskapaciteten
hos respektive lagerhéllare, men det kravs inte fysisk identitet. |
anbudsvillkoren och i ett senare skede kontraktsvillkoren anges villkoren i
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detalj for lagringen. Det kan till exempel gélla vilka varor som ska lagras,
kvantitet, kvalitet, omsattningshastighet, geografisk placering och villkor for
kontroll. For att sa langt som mdjligt undvika snedvridning av konkurrensen
mellan olika féretag, samt skapa férutsattning att fordela ut insatsvarorna
geografiskt dver landet, bor det sattas en dvre grans for hur mycket varje
enskild lagerhallare kan kontrakteras att lagra. Av ekonomiska och
administrativa skal bor det aven sattas en nedre grans.

For lagring av vaxtskyddsmedel féreslas den modifierade modellen av
omsattningslager. Det innebar att vaxtskydd for en viss areal for respektive
gréda kontrakteras. For att staten till viss del ska kunna styra lagerhallining
kan det i kontraktsvillkoren stéllas krav att lagringen grundas pa
Jordbruksverkets rad for anvandning av vaxtskyddsmedel. Eftersom det
verkliga behovet av vaxtskyddsmedel varierar kraftigt fran ar till ar
beroende pa vaderférutsattningarna det enskilda aret, maste det i
anbudsvillkoren anges att kontrakteringen avser anvandning som ar
kopplade till rad angaende bekampning som Jordbruksverket I6pande
publicerar under vaxtsasongen. For ogras finns inte lika tydliga
rekommendationer for bekdmpning det enskilda aret, darfér maste
kontrakteringen avse normala forhallanden. Staten ska ocksa aga den
mangd vaxtskyddsmedel som kontraktet omfattar och som, enligt de rad
som publiceras av Jordbruksverket, korresponderar mot kontrakterad areal.

6.2 Utsade

Lagring av utsade for spannmal, oljevaxter och proteingrodor bor ske
genom att anvanda modellen fér omséattningslager.

Det utsade som ska lagras ska uppfylla kvalitetskrav fér certifiering.
Varorna som kontrakteras ska omsattas pa ett sadant satt att
kvalitetsvillkoren inte aventyras. Av kontraktsvillkoren ska bland annat
framga hur varorna ska lagras och hur stor andel av total kvantitet som ett
enskilt foretag far kontraktera.

6.3 Godselmedel

Lagring av gédselmedel bér ske genom att anvanda modellen for
omsattningslager. Vid inkdp av kombinerade gédselmedel ska priset
justeras i forhallande till naringsinnehallet.

Lagren ska byggas upp genom att inkdpen ska férdelas med likartad
kvantitet fordelat 6éver en tioarsperiod. Av kontraktsvillkoren ska bland
annat framga hur ofta varorna ska omsattas hur varan ska lagras, hur in-
och utlastning ska dga rum samt hur stor andel av den totala
kontraktskvantiteten maximalt far férdelas till ett enskilt foretag.
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6.3.1 Faktorer som paverkar beredskapslagring av
godselmedel

Omkring 15 procent av tillférseln av kvavet utgors av stallgddsel och andra
inhemska gddselmedel. Motsvarande andel &r 40 procent for fosfor och 75
procent for kalium. Pa kort sikt har bortfall av kvavegddsel storst paverkan
pa avkastningen. Minskad tillgang till fosfor och kalium far inte samma
paverkan pa avkastningen pa kort sikt. | ett krislage ar det troligt att aven
animalieproduktionen kommer att paverkas, vilket innebar att aven
tillgangen pa stallgodsel kommer att minska. For att kunna sprida
stallgodseln behdvs tillgang till drivmedel och reservdelar till de maskiner
som kravs. Eftersom stallgédseln finns pa féretag med djurproduktion ar
det frdmst grédor som anvands for foderandamal som gddslas med
stallgddsel. Vallgrodor skulle darfér paverkas minst av bortfall av
mineralgodsel.

Dimensioneringen av lager for gédselmedel maste utga fran en
vaxtsasong, oavsett nar under aret en handelse intraffar som utléser
krislage. Enkla kvavegddselmedel bor prioriteras eftersom brist pa detta
naringsamne far storst negativa effekter pa kort sikt.

6.4 Proteinfoder

Lagring av proteinfoder bér ske genom att anvanda modellen for
omsattningslager. Lagringen bor utgéras av sojamjol eller motsvarande
med en kvalitet som motsvarar en minsta proteinhalt pa 43 procent
raprotein. Av kontraktsvillkoren bér bland annat framga hur ofta varorna ska
omsattas, hur varorna ska lagras, hur in- och utlastning ska ske samt hur
stor andel av total kvantitet som fa fordelas till ett enskilt foretag.

6.4.1 Faktorer som paverkar beredskapslagring av foder
Skulle importen av fodermedel sasom proteinfoder upphdra eller minska
betydligt kommer det att paverka animalieproduktion i form av lagre
produktion. Slaktkyckling och varphdns ar de djurslag som ar mest
beroende av importerade proteinfodermedel och dar det ar svarast att
ersatta med inhemska fodermedel. Aven suggor och smégrisar utfodras
med en férhallandevis stor andel importerat proteinfoder men det ar nagot
enklare att ersatta med inhemskt proteinfoder jamfért med
fijaderfaproduktion. | mjolkproduktionen anvands framst rapsmj6l som
proteinkalla, men den inhemska produktionen ar inte tillracklig utan maste
kompletteras med import. Extensiv nétkéttsproduktion (stutar och dikor)
samt farproduktion ar minst beroende av importerat proteinfoder. Dessa
produktionsgrenar anvander lagst mangd kraftfoder i uppfédningen.

Med utgangspunkten att oljevaxtodlingen kan uppratthallas vid en handelse
som utléser krislage, och att gris- och fjaderfaproduktionen ska bibehallas,
ar det framst proteinfoder som behdéver beredskapslagras. Lagret bér besta
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av sojamjol och motsvarande mangd av andra fodermedel, som till exempel
rapsmjol, som kan tacka behovet under tre manaders krislage.

Tillats gris- och fjaderfaproduktionen att minska till en miniminiva dar enbart
en nddvandig avelsbas kan bibehallas férsvinner i stort sett behovet av att
lagra sojamjol. Accepteras dessutom en lagre avkastning i
mj6lkproduktionen bortfaller aven en stor del av lagringsbehovet aven for
ovriga proteinfoder, forutsatt att odlingen av oljevaxter kan uppratthallas.

Minskad animalieproduktion paverkar aven behovet av odling av dvrigt
foder. Arealer som i nulaget utnyttjas till foder kan stallas om till annan
anvandning.

Beredskapslagring kan ske i form av ravaror fér foder, till exempel
sojabonor eller sojamjol och i form av syntetiska aminosyror. Alla de olika
alternativen har for- och nackdelar. Foderravaran kan ha langre hallbarhet
men kraver bearbetningskapacitet. Sojamjoélet kan enklare anvandas direkt
hos jordbrukarna men kan behdva omsattas snabbare. De syntetiska
aminosyrorna ar inte lika utrymmeskravande men passar inte till alla
djurslag.

Det finns olika problem kopplade till kvaliteten pa det foder som lagras.
Forekomst av mogelgifter ar den fara som har storst negativ inverkan pa
fodrets kvalitet. Det maste darfor ske en I6pande kontroll av lagren for att
sakerstalla att fodret ar sakert nar det tas ut ur lagret fér anvandning.

Modellen med omsattningslager bér passa bra for lagring av foder eftersom
det &r hantering som normalt férekommer pa féretagen. Det ar framst
féretag som har hantering av foder och liknande produkter som bér komma
i fraga for lagring. Det ar sannolikt mindre intressant for enskilda
jordbrukare att delta som lagerhallare, da de normalt inte hanterar foder
som ska omsattas och levereras till andra mottagare.

Det ar majligt att lagra fodret bade i planlager och i silos. Det ar inte troligt
att det i nulaget finns nagon ledig kapacitet som ar direkt avsedd fér lagring
av foder, och som kan tas i ansprak for beredskapslagring.

6.5 Vaxtskyddsmedel

Lagring av vaxtskyddsmedel bor ske genom att anvanda modellen for
modifierade omsattningslager. Det innebar att lagringen av olika ogras-,
svamp- och insektsmedel ska motsvara behovet for att uppna normal
avkastning fér spannmal, oljevaxter, proteingrédor och potatis. Behovet
styrs utifran bekampning av ogras eller angrepp av de utpekade
skadegorarna samt deras hantering i enlighet med Jordbruksverkets
rekommendationer. Lagringen ska anpassas sa att Jordbruksverkets arliga
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rad for anvandning av vaxtskydd uppfylls. Av villkoren ska bland annat
framga hur stor andel av arealen som varje enskilt féretag far kontraktera.

6.5.1 Faktorer som paverkar beredskapslagring av
vaxtskyddsmedel

Regionala behov och val av vaxtskyddsmedel

Beroende pa region i landet kommer olika grodor att odlas. | sddra och
mellersta Sverige kommer hostvete, korn, havre, oljevaxter (héstraps och
varraps), matpotatis och proteingrédor (arter/akerbdna) att odlas. | norra
Sverige kommer daremot inte héstvete och hostraps att odlas.

De vaxtskyddsmedel som ska finnas i omsattningslager ska vara effektiva
medel och de medel som rekommenderas i Jordbruksverkets arliga
publikationer som uppdateras arligen:

e Bekampningsrekommendationer Svampar och insekter?*

e Kemisk ograsbekampning?
For att stéra marknaden sa lite som mojligt bor val av preparat (for ogras-,
svamp och insektsbekampning) som ska lagras i omsattningslager vara de
preparat som foéretaget sjalv salufér under sasong.

Val av preparat for bekampning av svampar och insekter
Svampsjukdomar och insekter som ger stora skérdetapp ar viktigast att
bekampa. Vilka av dessa som angriper vilken groda anges i tabellerna 7
och 8 nedan.

Det ar viktigt att preparaten har bra effekt pa dessa skadegorare. Preparat
mot svampar och insekter i omsattningslager ska vara de som
rekommenderas av Jordbruksverket i "Bekampningsrekommendationer for
svampar och insekter”.

Tabell 7. Svampsjukdomar som ska kunna bekdmpas i respektive gréda med
produkter i omséttningslagret.

Groda Skadegorare

Svartpricksjuka, vetets bladflacksjuka, mjéldagg, gulrost,

Hostvete brunrost, axfusarios
Hostraps Bomullsmdgel
Varraps Bomullsmdgel
. Kornets bladflacksjuka och skoéldflacksjuka, mjéldagg (har bor
Vérkorn . o
resistenta sorter véljas), kornrost
Kronrost och svartrost (dar getapel och berberis finns),
Havre :
axfusarios
Matpotatis Potatisbladmoégel
Arter, &kerbona Chokladflacksjuka (akerbona)

2 https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/be17.html
25 hitps://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/be20.html
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Tabell 8. Insekter som ska kunna bekdampas i respektive groda med produkter i
omsattningslagret

Groda Skadegorare

Hostvete Bladléss hdst och sommar (spridning av rédsot)
Hostraps Rapsbaggar, rapsjordloppa, sniglar

Varraps Rapsbaggar

Varkorn Bladlss

Havre Bladléss och fritfluga (skogs- och mellanbygder)
Matpotatis Bladléss (framst s6dra Sverige)

Arter, &kerbona Artbladlus (arter)

Val av preparat som ska lagerhallas for bekampning av ogras

For lagring av ograspreparat i omsattningslager ska effektiva preparat
valjas mot gras- och Ortogras i hdstvete, korn, havre, héstraps, varraps,
matpotatis och proteingrodor (arter/akerbona). Situationer som ska kunna
hanteras ar svarbekdmpade ogras i hostsadda grodor pa hosten och for
motsvarande situation pa varen i varsadda grédor. Ogras behdver kunna
hanteras vid ratt tidpunkt. Hansyn kommer behdva tas till olika
odlingsomraden i landet eftersom ograsflora och odlingsbetingelser skiljer
sig at.

Ogras som ar sarskilt viktiga att kunna bekampa:
e Grasogras: renkavle, flyghavre, akerven, honshirs, spillsad i
hdstraps.
e Ortogras: snarjmara, baldersbra, blaklint, svinmalla.
Till hjalp anvands rekommendationer i Jordbruksverkets publikation
"Kemisk ograsbekampning” | tabell 9 aterfinns de ograspreparat som
rekommenderas foér respektive groda och behandlingstillfalle.

Tabell 9. Vaxtskyddsmedel for bekdmpning av ogrés i respektive groda.

Groda Kemisk behandling Procent av arealen

Kemisk hostbehandling (grasogras

och oOrtogras): Prosulfokarb (ex vis

Boxer) och diflufenikan (ex vis
Hostvete Diflanil).

Kemisk varbehandling (6rtogras): . 0
Kinvara, Ariane S samt Axial for till 80 % av arealen
grasogras.

till 40 % av arealen

Kemisk hdstbehandling: Belkar. till 80 % av arealen

Select Plus mot senare uppkommen

Hostraps renkavle.

Kemisk varbehandling: Korvetto. till 20 % av arealen

Varraps (ej Clear Field) Kemisk varbehandling: Galera, Fox  till 80 % av arealen

Kemisk varbehandling: Ariane S; till 80 % av arealen
Varkorn Kinvara.
Axial mot hénshirs och flyghavre. till 10 % av arealen
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Groda Kemisk behandling Procent av arealen

Kemisk varbehandling: Ariane S,

Havre till 80 % av arealen

Kinvara.
Kemisk varbehandling och till 80 % av arealen
mekanisk bekdmpning: Proman,
Titus, SpotLight. .
Matpotatis till 75 % av arealen
(ett medeltal av
Blastdodning: SpotLight/Mizuki. anvandning Syd- och
Mellansverige)
Arter/akerbona Kemisk varbehandling: Corum. till 40 % av arealen

Glyfosat kommer behdéva lagras for anvandning ograsbehandling i stubb
(spannmal, oljevaxter, proteingrodor), sanering av ograsbemangda falt for
en del av den odlade arealen.

Kvantiteter som ska lagerhallas

Till de vaxtskyddsmedel som ska finnas i omsattningslager ska ocksa
tillsatsmedel finnas till de produkter dar detta kravs enligt etiketten. | tabell
10 nedan visas hur stor andel av arealen grédor som ska behandlas med
vaxtskyddsmedel fran omsattningslagret.

Tabell 9. Andel (procent) av olika grédor som ska kunna behandlas med
vaxtskyddsmedel mot ogras, svamp eller insekter fran omsattningslagret.

Ogras — Ogras — Svamp - Insekter —
procent av procent av procent av procent av
Groda arealen som arealen som arealen som arealen som
ska kunna ska kunna ska kunna ska kunna
hostbehandlas varbehandlas behandlas behandlas
Hostvete (brodsad) 40 80 60 20
Varkorn 0 80 40 20
Havre 0 80 20 20
Hostraps 80 20 60 40
Varraps 0 80 60 80
Proteingrédor 0 40 0 10
Matpotatis 0 80 100 20

Principer for modifierat omsattningslager

For att berdkna kvantitet till ett modifierat omsattningslager anvands
foljande berakningssatt. Variabler inom hakparentes ersatts med aktuella
siffror.

| ett upphandlat omséattningslager ska det till [X] hektar av en viss groda
finnas

e Svampmedel mot sjukdomar (tabell 7) i grodor for att kunna
behandla [Y] procent av arealen (tabell 10).
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¢ Insektsmedel mot insekter (tabell 8) i grédor for att kunna behandla
[Z] procent av arealen (tabell 10).

e Ograsmedel (tabell 9) for att kunna behandla [M] procent av arealen
pa hosten och/eller [N] procent pa varen (tabell 10) samt glyfosat till
[P] hektar.

6.6 Konsekvenser av beredskapslagring for

insatsvaror for marknaden

Jordbruksverket har i samband med uppdraget om att beredskapslagra
spannmal analyserat marknadseffekterna av att etablera beredskapslager.
De effekter som identifierades pa marknaden fér spannmal ar giltiga aven
for marknaderna for produktionsmedel.?® Eftersom uppkopen av de flesta
produktionsmedel kommer att ske pa varldsmarknaden kommer
prispaverkan att bli betydligt mindre an da uppképen sker pa den inhemska
marknaden. For att undvika att ink6pen blir prisdrivande boér de spridas ut
dver tiden. Aven av praktiska skal som till exempel tillgang till
lossningskapacitet i hamnar bor inte alla inkdp goras pa en gang. Av
beredskapsskal ar det viktigt att lagren ar spridda dver landet, det innebar
att flera olika foretag torde kontrakteras som lagerhallare. En foérdelning pa
flera foretag ar aven av konkurrensskal en fordel jamfért med att
kontraktera nagot enstaka foretag.

6.7 Hur paverkas jordbruket av att vi lagrar
insatsvaror for ett ar?

Syftet med beredskapslagren av insatsvaror ar att i en mycket allvarlig
forsorjningssituation, nar alla andra alternativ uttémts, kunna uppratthalla
en sa stor produktion sa att miniminivan for livsmedelsforsorjning tryggas.
Lagrens storlek och omfattning av varor ar pa en sadan niva att det
kommer att krdvas en stor anpassning av jordbrukare, foradlingsindustri,
handel och konsumenter. For att mildra effekterna ar det viktigt att alla
parter sa langt som majligt forberett sig pa att kunna méta en besvarlig
situation. De atgarder som redan satts in for att 6ka motstandskraften i
producentledet ar ett steg i denna riktning. Skulle krisen bli langre kommer
de negativa effekterna att tillta. Utebliven tillférsel av vissa gdédselmedel och
vaxtskyddsmedel ger succesivt 6kade skordeforluster. Brist pa utsade av
hog kvalitet leder till minskad avkastningsokning. Motsvarande brist pa
specifika fodermedel och avelsmaterial leder till liknande effekter inom
animalieproduktionen.

26 Se rapport om beredskapslagring av spannmal
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Bilaga

Samrad med intresseorganisationer och néring

Deltagare vid digitalt mote 11 december 2024
e Lantbrukarnas Riksférbund
e Foder och spannmal
o Svenskt vaxtskydd
e Sveriges utsadesforening
e Spannmalsodlarféreningen
e Oljevaxtodlarforeningen
e Potatisodlarféreningen
e Sveriges mjolkbénder

Deltagare vid fysiskt mote 12 december 2024
e Yara
e Gullviks
e Lantmannen
e Swedish Agro
e Svenska foder

Skriftliga synpunkter fran intresseorganisationer
och naring

1. Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)
Naringspolitisk analys
20 december 2024

Generella synpunkter pa beredskapslagring av insatsvaror och
modell for lagringen

En stark och uthallig produktion i fredstid ar en grundférutsattning for var
livsmedels- och energiberedskap. Beredskapsatgarder maste ocksa bygga
pa en forstaelse for jordbrukssektorns interna beroenden mellan
produktionsgrenar, dess struktur och kronologi. Den produktion och de
vardekedjor vi har i fredstid bor utgéra grunden for livsmedelsberedskapen.

LRF vill ocksa hanvisa till vara bredare resonemang om beredskap i
samband med Jordbruksverkets tidigare uppdrag (bifogas i separat fil da vi
skickar in detta inspel).

En flexibel mix av beredskapslagring av varor som kan anvandas i flera
produktionsgrenar och satsningar pa att sékra upp och i vissa fall starta
upp inhemsk produktion skapar en grund for att kunna styra om resurser
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inom lantbruket utan att i férvag begransa beredskapsatgarder till vissa
sektorer eller regioner.

Produkter fran alla produktionsgrenar i primarproduktionen behdver ga
igenom mer eller mindre sarbara steg (féradling, transport) innan de kan
anvandas for humankonsumtion. Begransningar i tillgang pa energi och
bransle kan begransa flera sektorer och i stort sett alla féradlingsled.
Riskspridning ar darfér viktigt for att starka robustheten och kan ske genom
geografisk spridning och spridning av beredskapsatgarder over flera
vardekedjor. De produktionsgrenar som uppdraget kring insatsvarulager
valt bort eftersom de anses som kansliga (till exempel agg, fagel och gris)
kan vara viktiga om andra vardekedjor ar féremal for storningar.

Beredskapslagring av insatsvaror, inklusive foder till animalieproduktionen,
kan bidra till att produktionen i livsmedelskedjan kan fortsatta aven under
en bristsituation. Jordbruks- och livsmedelssektorn kan ocksa bidra till lager
av produkter och ravaror till humankonsumtion till befolkningens foérsoérjning
ifall brist pa livsmedel uppstar. Bade industriled och enskilda
jordbruksféretag kan vara en del i ett lagersystem. Har kravs dock
ersattning for arbetet i samhallets tjanst samt avtal om ansvarsférdelning
mellan stat och lagerhallare. LRF forutsatter att grunden ar att lagerhallare
ersatts for sinakostnader aven om de kan konkurrensutsattas i en
upphandling.

Modell for lagring

For de flesta insatsvaror ar det nédvandigt att varan kan omsattas over tid.
LRF har féljande utgangspunkter som i stort sammanfaller med vara
tidigare synpunkter om beredskapslagring av spannmal:

e Beredskapslager utéver dagens nivaer pa gard ar en samhallstjanst
som lagerhallare behover ha full ersattning for.

e Beredskapslager far inte vara marknadsstorande till exempel
genom att stora volymer képs upp eller frislapps under normala
forhallande och paverkar marknaden.

e Det ska vara frivilligt att inga avtal om lagring.
e Man boér beakta bade humankonsumtion och djurfoder.

Ett delvis decentraliserat system ger mindre sarbarhet. Oavsett om
gardslagring anordnas som genom avtal mellan stat och lantbruksféretag,
eller om det blir nagon annan avtalskedja kan det behdvas nya
affarsmodeller eller méjligheter fér att omsattning éver tid ska kunna
genomforas.
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LRF:s regioner har framfort att man garna skulle se I6sningar med nagon
form av lagerersattning for utdkade lager av insatsvaror pa gard.

Utredningen om 6kad férsorjningsberedskap for varor och tjianster fran
industrin (DIR 022:72) ska foresla atgarder for att oka
forsorjningstryggheten pa varor och tjanster som har vasentlig betydelse for
uppratthallandet av samhallsviktig verksamhet. | denna utredning kan det
komma forslag som skulle kunna vara intressanta aven for ett kommande
beredskapslagringssystem och kanske mdjliggéra andra modeller an de
som diskuterats pa samradet.

Insatsvaror som inte berordes vid samradet

Bransle till arbetsmaskiner och reservelverk samt energi, transporter
veterinara lakemedel och arbetskraft ar vasentliga for att driva svensk
jordbruksproduktion men hanteras av andra beredskapssektorer eller
myndigheter. Det ar viktigt att uppdraget om lagring av insatsvaror tar
hansyn till eventuella behov av att samordna beredskapen eller potentiella
synergieffekter av samordning med andra beredskapsatgarder som
rorlantbruket.

Ensileringsmedel och ensilageplast

Att kontinuerligt kunna skoérda och lagra grovfoder ar vasentligt for
kontinuerlig mj6lk- och kéttproduktion aven i kristid. Darfér behdver behovet
av lagring av tillsatsmedel fér ensilering och ensilageplast analyseras.

Reservdelar

Behov av beredskapslagring av reservdelar ar ett omrade som skulle
behdva analyseras i samband med detta uppdrag sa vi inte heller har inte
ser nagon annan naturlig hemvistfor fragan an i befintligt uppdrag.

Animalier

For animalieproduktionen ser vi behov av lagring av framférallt kraftfoder.
Insatsvaror till den inhemska foderproduktionen behandlas under avsnitt 3
om akergrddor.

Mjoélk

For mjélkproduktionen ar olika oljevaxtbaserade fodermedel ett alternativ till
foderfett fran oljepalm, liksom proteinfodergrédor som akerbdna, arta ar
alternativ till importerad soja. Det viktigaste ar att sakerstalla de fodermedel
som star for storst andel i foderstater till mjélkkor och acceptera en viss
produktionsminskning i ett krislage da beredskapslager tas i bruk. Det ar
ocksa viktigt att det finns foderberedskap for kalvar: kalvtillskott och
kalvnaringar.

Gris
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LRF Kott har stamt av med foderexpertis fran Lantmannen och fatt in
féljande synpunkter:

Fokus for beredskap inom gris bér vara kunna utfodra de djur som finns
vid ett krigsutbrott och for att kunna fortsatta produktionen med smagrisar
som fods. Det allra ndédvandigaste ar ett kunna fylla ett krisbehov av ravaror
som ger energi, protein, mineralamnen och vitaminer. Energin kommer
enklast frAn spannmal- och spannmalsbiprodukter samt sidostrommar fran
livsmedelsindustrin. Protein kommer fran proteinfodermedel.

Historiskt har vi haft beredskapslager av sojamjél och det finns manga
fordelar med det eftersom det finns fa negativa egenskaper i sojamjél och
det innehaller hég proteinhalt med bra aminosyrasammansattning. Om vi
hellre vill valja narproducerade proteinfodermedel sa ar akerbéna, artor
eller rapsmjol (eller rapsfrd) bra alternativ.

Idealiskt &r om vi ocksa har beredskapslager av rena aminosyror eftersom
de "sparar” mycket protein och balanserar ravaror som inte har idealiskt
aminosyrabalans. De tre viktigaste ar lysin, metionin och treonin.

Makromineraler som maste finnas for djurvalfard och produktion ar
foderkalk och salt. Djuren behdver aven fosfor men har det effektivare att
lagra fytas som ar ett enzym som tillgangliggér den fosfor som finns
bunden i vegetabiliska foderravaror. Vitaminer behdvs och dar har vi ingen
svensk tillverkning att tala om. Det ar darfor énskvart att det finns lager av
alla vitaminer. Inblandningen kan sankas fran den niva vi ligger pa i dagens
effektiva foder, men de mast tillféras i viss mangd om vi inte ska fa
djurlidande eller allvarligt nedsatt produktion/fruktsamhet.

Akergrédor — fokus pa de storsta grodorna
Mineralgbdsel
Det rimliga borde vara att lagra produkter som anvands mycket och som ar
koncentrerade for att minimera lagringsbehovet. Ett kvavegédselmedel, en
NPK till hdsten och en till varen, ett klorfritt potatisgddselmedel, ett
sockerbetsgddselmedel och ren kali som kan anvandas framst till potatis
men aven till vall.
e Axan (NS 27-3) Den storsta kvavegddselprodukten som ocksa
innehaller svavel.
o NPK 24-4-5 som passar jordar i P och K klass 3. Kan anvandas till
all varsad
e NPK med hdgre PK innehall som gar att anvanda pa hoésten till
hostsadda grodor
¢ Promagna klorfritt potatisgdédselmedel.
e Yara Mila Probeta med natrium till sockerbetor
e Rent kaliumgddselmedel till potatis och vall
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Utséde

Med tanke pa forra arets situation med stor utsadesbrist i hela norra
Europa samt oro over att flera betningsmedel inte kommer att f& fortsatt
godkannande, ar lagring av utsade av stor vikt. Det mesta av utsadet till
akergrodorna produceras inom landet men fro till sockerbetor och
oljevaxter ar huvudsakligen importerat och aven sattpotatisen importeras till
stor del.

Aven fér utsdde som produceras inom landet kan det vara aktuellt med
beredskapslagring. Vid begransade skérdar och dalig utsadeskvalité har
behov av import av utsade forekommit aven av utsdde som vi normailt ar
sjalvforsorjande pa. Sa var fallet infor 2024 da mycket nederbérd under
skordeperioden 2023 kraftigt forsamrade grobarheten i utsadet. Situationen
var likartad i de norra delarna av Europa som producerar sorter som gar att
odla i Sverige. Importmdjligheterna var darfér ocksa begransade. Endast
Finland med beredskapslager av utsade klarade utsadestillgangen
tillfredstallande under 2024.

Utsade behodver finnas av de stora spannmalsslagen, sarskilt viktigt att
Overlagra hdstspannmal med tanke pa den korta tiden mellan skoérd och
sadd samt oro fér minskad méjlighet till betning. Det ar &ven viktigt att det
finns tidiga sorter fr odling i norr. Arter och &kerbdna, vallfrd, hdst- och
varraps samt sockerbetsfro behdver ocksa lagras. For "likvardiga” sorter
borde det vara mest intressant att lagra sadana som har resistens mot
vissa sjukdomar om vaxtskydd blir en begransande faktor.

Véxtskyddsmedel
For eventuell lagring av vaxtskyddsmedel ar det viktigt att ta hansyn till
riskerna att lagrade preparat blir otilldtna och hur den risken ska hanteras.

| rapporten Vaxtskyddsmedlens skordepaverkan som LRF Vaxtodling tog
fram under 2023 far man en uppfattning vilka vaxtskyddsmedel som
paverkar skérdevolymen i storst utstrackning. Det ar tydligt att ograsmedel
ar det som har storst betydelse 6verlag (bade ortogras och grasogras) samt
medel mot potatisbladmédgel. De medel som ar godkanda idag mot
potatisbladmdgel ar nastan samtliga kategoriserade som PFAS. For att
klara av bekampning av potatisbladmogel ar det darfor extra viktigt att
arbeta med resistensforadling.

Insektsmedel finns inte med i rapporten men for att klara odling av
oljevaxter maste det finnas tillgangliga insektsmedel.

Aven glyfosat borde lagras da det ar den produkt som anvénds allra mest i
Sverige.
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Tradgardsgrodor — LRF Tradgards 15 prioriterade grodor

Sammanfattningsvis behdver beredskapsstod finnas for
tradgardsnaringens aktorer att bygga egna, gardsnara lager och for inkdp
av varor som omfattar framst utsade, vaxtskyddsmedel och gédsel for de
prioriterade 15 grodorna (se tabell nedan) Enskilda féretag,
sammanslutningar/lokala kollektiv, producentorganisationer,
intresseféreningar och dven kommersiella aktérer bér kunna ta del av
sadant stod. Eftersom lagring for trédgardsnaringen till viss del ar
utmanande kan man behdva komplettera med andra atgarder for att sakra
tillgang pa insatsvaror vid kris.

Utséde

LRF ser initialt betydande svarigheter med nationell lagerhallning av utsade
for tradgardsodling, inte minst for att dessa fréer ar farskvara och vid ett
sadant scenario skulle krava, standig omsattning. Nagot som markant
skulle paverka och stora produktion och marknad under normala
forhallanden. En téankbar férdel med denna I6sning ar att den skulle 6ka
efterfragan och darmed varldsproduktionen av utsade ’i god tid’ innan ett
eventuellt behov uppstar.

En alternativ 16sning ar att genom beredskapsstod ge ekonomiska
mojligheter for aktorer att sjalva halla extra lager/buffert. Fér den enskilde
odlaren ar det normalt ointressant att sjalv investera i lagerhallning. Dels
eftersom fréer och utsade ar farskvara, dels for att stor del av odlingen har
anpassats till att odlaren planterar redan uppdragna plantor. For att
stimulera till rimlig lagerhallning/extra buffert behdvs alltsa ekonomiskt
incitament.

Sadant stdéd bor kunna anvandas aven av aktérer som i nulaget inte sjalva
producerar de 15 prioriterade listade grédorna, men stédet kan
huvudsakligen galler de grédorna. Skalen ar att mojliggora att ny
samverkan vid kris. Exempel kan vara att krukvaxtproduktion i vaxthus
stéller om for att dra upp plantor for de prioriterade grédorna som darefter
anvands av frilandsodlare vars produktion under normala férhallanden
utgodrs av odling med plantor.

Véxtskyddsmedel och gbdsel

Det kravs en bred palett med selektiva preparat mot svamp, insekter och
ogras. Eftersom preparat dels anvands i olika utstrackning bland annat
beroende pa skadeangrepp och vaderférhallanden och geografi ar det svart
att forutse vilka preparat och i vilken utstrackning lagerhallning behéver
gOras pa nationell niva.
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For den enskilda odlaren ar lagerhalining kostsamt och riskfyllt. Dessutom
finns risk for att preparat tillstandsmassigt kan andras/dras in pa kort varsel.
Incitament for odlaren att halla lager av vaxtskyddsmedel fér eget bruk ar
darfor liten, men mer praktiskt maéjlig an att bygga upp nationella lager for
preparat med totalt sett liten omfattning. Beredskapsstoéd for att mojliggéra
och tacka kostnader for odlare att skapa lagerhallningsplats och sjélva
kopa in/halla ett visst lager av vaxtskyddsmedel bér méjliggoras.

Tabell 1. Viktiga koksvaxtkulturer. Arealer, antal foretag, arlig avkastning, 2020, Jordbruksverket.
Odlingszon, -sétt, sasongsférekomst. Visst ndringsinnehall, farskvara, Livsmedelsverket.
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E g |58 |3 3| 2 |ef[8|g|S|c|8[8) S |2[s] 5 |E
Kélrat, fril. 112 ha 74 | 2768 |1-v1 |Direkisddd | juli-nov | 810 | Ja | Ja |37 61 | 3 |14 12 |508]|571 3,7 1
Matl &k, fril. 1449 ha | 234 | 69155 [1-1l |Direkisddd | augsep | 8-10 |Mej| Ja [39] 7.3 |19]|1.2]| 02 |204]| 78 0,5 1
Matpatatis, fril. 16133 ha |2 637|536 600 |I-V1 |S&ttes maj-okt | 10-12 | Nej | Nej |59 [125(16f11] 22 |297|213 13 1
Marot, fril. 1822 ha 280 |118 494 |1-W1 |Direktsadd juli-nowv 10-12 | la la |36 66 |24 07| BB1,5]222 | 459 B 1
Vitkal, fril. 368 ha 139 18 042 |I-V1 |Planterad juli-nowv B-10 | Mej| Ja |30 4,7 |26]11 0.5 19,1 | 46,2 44 1
Blomkal, fril. 380 ha 24 6682 |I-V1 |Planterad maj-okt 4-6 Mej| Ja |24 26 |23]159 0.5 284 |79,1 273 2
Grankal, fril, 138 ha 127 | 1653 |i-V1 |Planterad sep-mars | 68 |Ja | Ja |40] 3,2 |3,7]|34| 263 | 111 | 74 347 2
Palsternacka, fril, 272 ha 93 | 9262 [I-V1 |Direktsddd | sep-nov | 10-12 | Ja | Ja [71|126(38|1,7]| 02 |779|166 0 2
Rédbeta, fril. 496 ha 183 | 18350 |i-vi |Direktsadd | juli-okt [8-10° |sa'|sa'(s1 98 [26]1.2] o |ars| 18 0 2
Ovriga betor, fril. 177 ha 103 | 5319 [I-V1 |Direktsidd juli-okt [8-10° [1a*|1a’| « ® W | x % x X %
Apple, fril. 1577 ha | 298 | 29 359 |I-v1 |Planterad aug-okt | B-10 |Mej| Ja |48 106 (23| 0 2 29 | 48 2,7 2
Broccoli, fril. 374 ha 120 3049 |I-V1 |Planterad jumni-okt 4-6 Mej | Ja |4D| 2,3 4 |43 48,4 95 79 1016 3
Frilandsgurka, fril. 144 ha 84 7610 [i-ll |Planterad juli-sep 2 Mej| Ja |13 23 | 0 |08 10 104 | 10,1 244 3
Matpumpa, fril. 239 ha 131 | 5967 |[I-Il |Planterad okt 4-6 |MNej| Ja |[26) 44 (17| 1 B0 22 9 | ejanalys.| 3
Sallat, isberg, fril. 854 ha 55 18 840 [I-\1 |Planterad miaj-okt 7-8 |MNej| Ja |14] 25| 0 |JOoB| 9.2 57 5 44,3 3
Ovrig sallat, fril. 1182 ha 105 | 9949 |I-V1 |Planterad maj-okt 7-8 |Nej| Ja | x X X ¥ X X ® ¥
Tomat, alla typer, vh. 459 854 m’| 230 | 19052 [1I-v1 |Planterad apr-nov 1 MNej| Ja |[18) 26 13|08 432 | 166|148 34

MNoter
1. Radbetor odlas idag som farsk eller till industri, men rédbeta ar majlig att lagra vid behow.

2. Kokt utan salt.

2. Yara
20 december 2024

Nordiskt perspektiv for aterfylining av lager vid kris

Begransningarna vid kris eller krig kan inte férutses och en avsparrning kan
aven ske inom landet, varfér potentiellt samarbete Ost/vast, det vill saga
med Norge, Danmark och Finland, bor etableras. | Norge och Finland finns
nagra av Europas storsta godselfabriker, till stor del amnade for export till
Europa och globalt. Beroende pa hur begransningarna ser ut kan dessa
bidra med mineralgddselférsorjning till Sverige. Avtal kan slutas redan nu
och intresse finns fran grannlanderna. Vid vissa scenarier kan aven
produktion i Norra Tyskland tankas vara tillganglig pa grund av geografisk
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narhet och méjlig landtransport via vag/jarnvag éver Oresunds- och
Baltenbroarna.

Inhemsk produktion

Yaras produkter fran Képingsfabriken kan anvandas direkt som godsel eller
med en lite omstallning ocksa producera gddselvarianten av
ammoniumnitrat.

Ammoniakférsérjning/distribution

Fabriken producerar inte ammoniak, men kan férsorjas fran ett natverk av
ammoniaklager i Nystad (FI), Glomfjord (NO), Rostock (DE), Brunsbuttel
(DE) eller Porsgrunn (NO). | Porsgrunn sker ammoniakproduktion och i
Brunsbuttel byggs en av Europas stérsta importhamnar fér ammoniak.

Ammoniaklager

Ammoniakforsoérjningen till Képingsfabriken kan ocksa sakras genom
uppbyggnad a beredskapslager av ammoniak istallet fér godsel. Detta kan
vara positivt aven av andra skal.

Gardslagring
Lagring nara forbrukningen frigor transportresurser vilket kan antas vara
begransade vid krig/kris.

Olika modeller for ersattning kan tankas, allt fran ett dedicerat, last lager pa
gard till ett slags omsattningslager. Kontrollen av lokala lager kan bli
resurskrdvande, men vi tror att den kan underlattas med digital teknik. Yara
har anpassat befintlig taggningsteknik och byggt ett system som kan
registrera varje unik storsack. Sackarna ar taggade med RFID- eller NFC-
taggar, det vill sdga ett mycket litet chip och en antennkrets som ryms pa
en klisterlapp. Taggarna lases och delvis marks med information vid
sackningen.

Systemet inklusive databas ar under utveckling men fungerar redan
tillfredsstallande och ar kopplat till det administrativa utlastningssystemet
hos Yara. Pa Yaras terminaler i Ahus/Landskrona/Norrkdping samt
Lantmannens terminal i Lidkdping hanteras den absoluta majoriteten av
gbdselvolymerna.

RFID-taggar

Kan lasas pa avstand och beroende pa hur lagringsstuven ar stalld kan
sackar som star langre in i stuven ocksa lasas. Kraver handhallen
speciallasare som kan hanteras av en kontrollant

Kombination RFID + NFC-taggade sédckar
e Kan avlasas med hjalp av en mobiltelefon fér att bekrafta
mottagandet av enskilda sackar eller hela lastbilslass.
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e Kan avlasas av lantbrukare for att bekrafta att sackarna finns kvar
vid en viss tidpunkt, hur lange de statt kvar och att de darfor t.ex.
berattigar till lagringsersattning.

Omsattningslager i marknaden

Da gardslagring inte kan anordnas ar det lampligast att avtala om
omsattningslager i marknaden enligt tidigare modell, det vill saga att
lagerhallaren atar sig att vid varje tidpunkt halla en viss lagerniva av en i
forvag bestamd produkt utdver lagerhallarens egna volymer. Pa detta satt
kan volymerna snurras runt utan att kvaliteten forsamras, vilket ar risken vid
langtidslagring. Dessa lager bor ligga i de naturliga logistiknoderna, det vill
saga dar gédselmedlen redan idag tas in som bulk och sackas for att
senare distribueras direkt till gard.

Yara AB

3. Potatisodlarna
21 december 2024

Forutsattningar for att uppratthalla potatisodlingen under krig
eller kris

Vi vill harmed framféra synpunkter och férslag for att sakerstélla en
langsiktig och stabil potatisproduktion i Sverige under kris- eller
krigsforhallanden. Potatis &r en grundlaggande del av
livsmedelsforsorjningen och kraver darfor sarskilda atgarder for att
uppratthalla produktionen. Nedan féljer vara viktigaste inspel:

Tillgang pa utsade

Idag ar Sverige helt beroende av import av utsadespotatis. Med nuvarande
tillgangar skulle vi klara hogst ett ar utan att paverka
matpotatisproduktionen i betydande utstrackning.

Férslag: Bygg upp en inhemsk verksamhet for att producera och forvara
mikropotatis (mikroknélar). Detta skulle minska beroendet av import och
skapa en mer robust férsérjningskedia.

Sakrad tillgang pa mineralgodsel

Mineralgtdsel, sasom NPK, kalium, fosfor, kalcium och flytande kvave, ar
avgorande for potatisodlingen. Nuvarande beroende av importerade
gOdselmedel ar en sarbarhet.

Férslag: Stimulera en inhemsk produktion av mineralgddsel for att skapa
langsiktig sjalvférsorjning och minska beroendet av internationella
leveranskedijor.
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Krigsplacering av arbetskraft

Lantbrukens bemanning ar redan idag en utmaning, och under kris eller
krig skulle personalbrist &ventyra produktionen.

Férslag: Krigsplacera nyckelpersonal pa gardarna for att sakerstalla
kontinuerlig drift och produktion.

Sakrad tillgang pa kemikalier och betmedel

Bristen pa viktiga kemikalier skulle begransa produktionen till hdgst halften
av normal kapacitet, och da endast under gynnsamma férhallanden.

Férslag: Uppratta nationella beredskapslager for kemikalier och betmedel
for att sakerstalla tillgang under langre perioder av stérningar.

Energibehov och lagringskapacitet

Potatis ar en levande produkt som kraver stabil lagringstemperatur for att
bevara kvaliteten. Stérningar i energiférsorjningen skulle ha allvarliga
konsekvenser.

Férslag: Subventionera inkép av reservkraft och uppbyggnad av lokala
beredskapslager for att minska risken for att stérre centrala lager slas ut.

Sakra tillgangen pa diesel, olja och reservdelar till lantbruksmaskiner for att
sakerstalla att produktionen kan fortga.

Sammanfattning

For att garantera en robust och langsiktig livsmedelsforsorjning i Sverige
kravs sarskilda atgarder for att sékra potatisodlingen under kris- eller
krigsforhallanden. Vi foreslar darfor insatser for att sakra tillgangen pa
utsade, mineralgddsel, kemikalier, arbetskraft och energi, samt att
stimulera utvecklingen av inhemska produktionskedjor.

Vi star garna till férfogande for vidare dialog eller kompletterande
information.

4. Foreningen Foder & Spannmal
26 december 2024

Inledande synpunkter

Grunden for en god livsmedelsberedskap ar en konkurrenskraftig och vital
produktion av livsmedel under normala férhallanden. | budgetsammanhang
gors en atskillnad mellan atgarder fér en mer konkurrenskraftig
livsmedelskedja och atgarder for en starkt beredskap, men de tva ar i
realiteten sa intimt férknippade att en atskillnad dem emellan bér
begransas till enbart budgettekniska aspekter. Foder & Spannmals
overgripande installning ar darfér att den svenska produktionen av
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livsmedel behover starkas i bred bemarkelse, for att aven
livsmedelsberedskapen i handelse av kris eller krig ska starkas.

Foder & Spannmal anser att planeringen bor utga fran att samtliga
produktionsgrenar ska kunna bedrivas, saval inom vaxtodling som
animalieproduktion. Ingen vet exakt var en kris kan uppsta eller vilken
paverkan den far, vilket i sig tarvar en bred planering dar samtliga grenar
inkluderas. De vilar samtliga, liksom stora delar av naringslivet i 6vrigt, pa
desamma generiska forutsattningar, det vill saga tillgang till energi,
drivmedel, transporter, arbetskraft och andra liknande produktionsmedel.
Produktionen av livsmedel bor, givet att tillgang till livsmedel ar ett
grundlaggande behov fér samhallets funktion, prioriteras hégt och
forslagsvis nast efter militdr verksamhet och sa kallad blaljusverksamhet, i
fraga om tillgang till sadana produktionsmedel.

Modell for beredskapslagring

Liksom for en uppbyggnad av beredskapslager av spannmal bor en
uppbyggnad av nu aktuella varor ske pa ett satt som minimerar
marknadspaverkan. Finansieringen av saval inkdpen som lagerhallningen
och andra relevanta investeringar maste aven i fraga om insatsvaror ske
fran det offentliga. De synpunkter vi framfort i samband med utredningen av
beredskapslager av spannmal ar i allt vasentligt relevanta i nu aktuell
utredning.

Foder & Spannmal anser att, liksom i fraga om beredskapslagring av
spannmal, en modell fér beredskapslagring av insatsvaror bor utformas
sasom omsattningslager i de ordinarie produktionskedjorna. | fraga om
gbdselmedel och vaxtskyddsmedel kraver produktionen redan i dag stora
lager, vilka framfor allt finns hos handeln, som ar aterférsaljare av bada
produktkategorierna. Férsaljningen av dessa ar under perioder intensiv och
en uppbyggnad av tillgangen sker redan hos handeln fér att méta de, under
normala forhallanden forekommande, topparna i efterfragan.

Saval inkdp som lageruppbyggnad och distributionen till lantbrukarna
kraver transporter i en stor omfattning. Det &r rimligt att utforma ett system
som minimerar behovet av transporter, &ven om var bedémning ar att
transportbehovet totalt sett kommer att vara stort oavsett 16sning for
beredskapslagringen.

Ett satt att balansera volymkraven med transportkraven for insatsvarorna
skulle kunna vara att hitta en modell fér omsattningslager som finns bade
hos aterforsaljande handel och hos lantbrukare. En fordel med ett sadant
system kan vara att den lageruppbyggnad av insatsvaror som sker pa
gardarna utgar fran varje gards behov och produktionsinriktning och att en
geografisk spridning sker. Handeln ar dock generellt sett val regionalt
representerad, har en god kunskap om sina kunder, vilka behov av
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insatsvaror som finns hos dessa och en vana att hantera stora volymer,
med de krav som foljer pa detta. Sadsom vi tidigare framfort ar det rimligast
att lagerhalla exempelvis spannmal for foderandamal nara foderindustrin
och spannmal fér humankonsumtion nara kvarnarna. Med samma logik bor
insatsvaror for lantbruket lagras nara lantbruket. Den logiken, narheten till
lantbruket, ar ocksa ett av skalen till att vara medlemmar finns dér de finns
geografiskt.

Insatsvarorna

Foder & Spannmals uppfattning fran dialogen hittills ar att kAnnedomen om
vilka insatsvaror som behdévs ar god. Vi har ingen annan uppfattning an vad
som forts fram under samradet, att de mest centrala insatsvarorna ar
sadana som exempelvis mineralgddsel, utsdde, vaxtskydd, drivmedel och
foderravara.

Vad som ar en insatsvara hos lantbruket kan vara en produkt fran vara
medlemmar — och vice versa. Vara medlemmar tillverkar exempelvis olika
slags foder, bland annat av spannmal fran svensk vaxtodling, som &ar en
kritisk insatsvara for lantbruket. Under 2023 tillverkades knappt tva miljoner
ton foder till svenska lantbruksdijur. Tillverkningen ar beroende av ravaror
som inte produceras i Sverige, till exempel proteinravara i form av soja.
Under 2023 importerade vara medlemmar drygt 177 000 ton soja till
Sverige. Det ar en mindre volym an de féregaende fem aren. Sojan som
anvands produceras framfér allt i Brasilien, men aven i Kanada, Europa,
Kazakstan och Kina for att nAmna nagra exempel.

Underskottet pa hogvardigt protein ar inte ett svenskt fenomen. Hela
Europa har ett betydande underskott, vilkket kommissionen redovisar i sin
balansrakning for protein for foder?’. Fler beroenden av importerade ravaror
finns, till exempel for vitaminer, ocksa pa europeisk niva. Tillgangen till
sadana insatsvaror for produktionen av foder ar vasentlig for att kunna
uppratthalla animalieproduktionen.

Stockholm den 26 december 2024

Pontus Thureson,
Foder & Spannmal

27 https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/balance-
sheets-sector/oilseeds-and-protein-crops_en
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