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Mat i hela landet oavsett vad som hander

Beredskapslagring av spannmal i de fyra nordligaste lanen

o

e De fyra nordligaste lanen ar helt beroende av transporter fran sédra Sverige for att klara sin
livsmedelsforsorjning. Omradet ar strategiskt viktigt for Sveriges och Natos férsvar. Darfor bor
uppbyggnaden av beredskapslager for spannmal prioriteras i dessa lan.

e Det ar spannmal avsett for livsmedel som bér beredskapslagras. En kombination av tva
modeller for beredskapslagring av spannmal bor tillampas i de fyra nordligaste Ianen. Dels
omsattningslager dar staten ager spannmalen och féretag omsatter det, dels statliga lager dar
staten bade ager och omsatter spannmalen.

e Mobila spannmalskvarnar bor sakras i denna del av landet sa att mjol kan tillverkas av den
lagrade spannmalen.
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Sammanfattning

Uppbyggnad av beredskapslager med spannmal avsedd for livsmedel bor
prioriteras i de fyra nordligaste lanen. Forutsattningarna att bedriva jordbruk
i de fyra nordligaste lanen ar samre jamfért med Ovriga delar av landet. Pa
grund av korta odlingssasonger, langa avstand och fa lantbrukare maste de
nordligaste delarna av landet forlita sig pa transporter fran sodra Sverige
for att klara sin matférsorjning. De nordligaste lanen ar strategiskt viktiga for
Sveriges och Natos férsvar.

Modellen fér omsattningslager kommer inte att kunna genomfdras fullt ut i
de fyra nordligaste lanen. Det finns fa lantbrukare i denna del av landet,
och det finns inga lagringsutrymmen avsedda fér spannmal som ags av
den uppsamlande handeln. Befintliga lagringsutrymmen anvands i nulaget
for att lagra foderspannmal fér féretagens animalieproduktion.

Tva olika modeller for beredskapslagring av spannmal avsedd for livsmedel
bor tillampas i denna del av landet:

- Omsattningslager dar staten ager spannmalen och dar féretagen
omsatter den.

- Statliga lager dar staten bade ager spannmalen och omsatter den.
Staten kan hyra lagerutrymme av privata aktérer eller investera i
nya lagerbyggnader.

Nato-medlemskapet stéller krav pa resilienta livsmedelsforsorjningssystem
och férméagan att bista allierade genom bland annat vardlandsstéd. En
tryggad livsmedelsforsorjning i de nordligaste lanen ar i linje med Natos
krav pa motstandskraftig livsmedelsforsorjning. Beredskapslagren kommer
initialt att vara dimensionerade till den svenska befolkningen, inklusive den
svenska militdren. Nar Natos forvantningar pa Sverige tydliggérs kommer
aven dessa att tas i beaktande.

Mobila spannmalskvarnar behover sdkras i de fyra nordligaste ldnen

Spannmalen i beredskapslagren maste foradlas for att kunna anvandas till
livsmedel. | de fyra nordligaste lanen finns idag inga spannmalskvarnar. For
att trygga livsmedelsférsorjningen i denna del av landet ar det darfér viktigt
att sakra tillgangen till mobila spannmalskvarnar. Fragan om hur kvarnar
ska sakras bor utredas vidare.
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1 Inledning

Rapporten ar en fortsattning pa den utredning om beredskapslagring av
spannmal som Jordbruksverket redovisade till Regeringskansliet den 1 april
2024*. | denna kompletterande del har Jordbruksverket i samarbete med
Livsmedelsverket, Férsvarsmakten och Norra Civilomradeskansliet utrett
hur tillgangen till mat kan sékras i de fyra nordligaste lanen
(Vasternorrlands, Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens Ian) vid
allvarliga samhallsstorningar och ytterst krig.

Anledningen till att lagringen i dessa lan har separerats fran forslaget till
lagring i 6vriga landet ar att férhallandena ar annorlunda i denna del av
landet. Den modell med omsattningslager som foreslagits for dvriga
Sverige fungerar av olika skal inte fullt ut i de nordligaste delarna av landet.
Det saknas i stort sett odling av spannmal for livsmedelsandamal, vilket
beror pa att de naturliga forutsattningarna saknas. | évriga delar av landet
ar det framst hostsadda grédor som anvands for livsmedel, men i de fyra
nordligaste lanen ar det svart att fa dessa grodor att évervintra. Det ar
dessutom svart att uppna tillrackligt bra kvalitet for varsadda grédor,
eftersom vaxtperioden ar for kort och skordeforhallandena blir samre vid
sen skord, vilket ofta leder till kvalitetsskador. Jordbruksverket bedémer att
det inte kommer att kunna odlas tillrackligt med spannmal avsedd for
livsmedel i nartid i de fyra nordligaste lanen som kan tillgodose det behov
som finns i denna del av landet. Den spannmal som odlas i dessa lan
anvands nastan uteslutande for foderandamal.

Det saknas aven lagringskapacitet i nuldget. Bland enskilda jordbrukare
anvands befintliga lagringsutrymmen fér spannmal avsett till foder till
foretagets animalieproduktion. Det finns fa féradlingsféretag som
foderindustrier och bagerier i denna del av landet. Det finns inte heller
handelsféretag med ledig lagringskapacitet av stoérre betydelse.

| rapporten En robust livsmedelsférsérjning i kris och krig —
beredskapslagring av spannmal féreslar Jordbruksverket
beredskapslagring av spannmal som ett satt att hantera en
matbristsituation som inte kan atgardas av marknaden pa grund av allvarlig
kris och krig. Sverige ar sedan en lang tid tillbaka en nettoexportér av
spannmal, som &r en viktig ravara i livsmedelsforsorjningen och
forhallandevis enkel att lagra och féradla till livsmedel.

Jordbruksverket féreslar i ovan namnda rapport att beredskapslagring av
spannmal ska baseras pa avtal med aktérer inom sektorn sa att redan

! Jordbruksverket, 2024. En robust livsmedelsforsorjning i kris och krig —
beredskapslagring av spannmal.



befintlig infrastruktur kan utnyttjas. Beredskapslagringsmodellen
omsattningslager, som myndigheten foreslar, gar ut pa att staten initialt
koper upp en viss kvantitet av spannmal av lagerhallare, som mot
ersattning aven lagrar spannmalen at staten. Lagerhallarna omsatter
spannmalen, men maste I6pande ersatta den med motsvarande kvantitet
likvardig spannmal. Spannmalen ags av staten och lagerhallaren férbinder
sig att vid varje given tidpunkt garantera att beredskapslagret omedelbart
finns tillgangligt for staten. Syftet ar att trygga tillgangen pa livsmedel i en
plétsligt uppkommen krissituation.

1.1 Beskrivning av uppdraget

Denna rapport ingar i Jordbruksverket regeringsuppdrag att vidta
forberedande atgarder for en uppbyggnad av omsattningslager for
livsmedelssektorn.? Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast
den 1 april 2025.

Jordbruksverket ar en beredskapsmyndighet med ett tydligt ansvar att
starka Sveriges livsmedelsberedskap. Syftet med en starkt
livsmedelsberedskap ar att sakerstalla att svenska folket har tillrackligt med
mat oavsett vad som hander. Jordbruksverket arbetar med flera uppdrag i
syfte att stérka landets livsmedelsberedskap, varav tva ar sarskilt viktiga att
namna i detta sammanhang. | uppdraget Robust primérproduktion har
Jordbruksverket foreslagit ett stdd som mojliggdr for jordbruksfoéretag att
sbka investeringsstdd i syfte att hdja jordbruksféretagens robusthet och
férmaga att verka vid hojd beredskap. Det andra uppdraget omfattar
uppbyggnad av beredskapslager for spannmal och insatsvaror till
jordbruket. Detta for att sakerstalla att svenska folket vid en allvarlig kris
eller krig, i en situation som inte kan atgardas av marknaden, anda har
tillrackligt med saker mat.

Totalférsvarspropositionerna for 2021-2025° och 2025-2030* anger
inriktningen for den svenska foérsorjningsberedskapen och utgér darmed
grunden aven for Jordbruksverkets arbete med uppbyggnaden av
beredskapslager. | dessa propositioner framgar att planeringen for att
starka det civila forsvaret ska utga ifran det vapnade angreppet. Vidare
framgar det av propositionen att Sverige behdver en robust inhemsk
livsmedelsproduktion for att uppratthalla livsmedelsforsérjningen aven
under handelsstorningar som kan uppsta vid krigsfara eller krig. |
totalférsvarspropositionen 2025 — 2030 utpekas beredskapslagring av

2 Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Statens jordbruksverk.
3 Regeringens proposition 2020/21:30, Totalférsvaret 2021-2025.
4 Regeringens proposition 2024/25:34, Totalférsvaret 2025-2030.



spannmal och insatsvaror som viktiga atgarder for det fortsatta arbetet med
att bygga upp en robust livsmedelsférsorjning.

Foljande rapporter ingar i Jordbruksverkets uppdrag om uppbyggnad av
beredskapslager:

1. En robust livsmedelsférsérining i kris och krig — beredskapslagring
av spannmal som levererades till Regeringskansliet den 1 april
2024.

2. Mat i hela landet oavsett vad som hédnder — beredskapslagring av
spannmal i de fyra nordligaste ldnen som ar denna rapport.

3. En robust livsmedelsf6érsérjning i kris och krig del 2 —
beredskapslagring av insatsvaror till jordbruket som kommer att
redovisas till Regeringskansliet den 1 april 2025.

1.2 Utgangspunkter for utredningen

Sverige befinner sig i det allvarligaste sakerhetspolitiska laget sedan andra
varldskriget. Ett starkt totalférsvar ar en grundldggande foérutsattning for att
skydda och uppratthalla Sveriges sadkerhet. En robust och tryggad
livsmedelsforsorjning ar central for samhallets motstandskraft, for att
uppratthalla forsvarsviljan och for totalférsvarets funktion.>

En utgangspunkt for arbetet med uppbyggnaden av beredskapslager har
varit att sdkra maten i alla delar av landet. | rapporten En robust
livsmedelsforsérining i kris och krig — beredskapslagring av spannmal
férordar Jordbruksverket en stor regionalisering av beredskapslagren.
Detta dels for att minska behovet av transporter, da tillgangen till drivmedel
lar vara begransad vid en krigssituation, dels for att sékra att mat finns i alla
delar av landet om viktig infrastruktur skulle stéras vid ett krig. De fyra
nordligaste lanen som avses i denna utredning — Norrbottens lan,
Vasterbottens 1an, Jamtlands l1an och Vasternorrlands lan — utgor
tillsammans cirka halva Sveriges geografiska yta.® Med anledning av detta
bér en foérdelning av lagren goras aven inom det geografiska omrade som
dessa lan tillsammans utgor.

De fyra nordligaste lanen ar viktiga ur ett militarstrategiskt perspektiv. En
utgangspunkt i utredningen har darfér varit att de militarstrategiska
aspekterna maste beaktas. | utredningen har Jordbruksverket darfér
samarbetat med Forsvarsmakten. | arbetet med uppbyggnaden av

> Regeringens proposition 2024/25:34, Totalférsvaret 2025-2030.

& Forsvarsmakten Militarregion Nord samt lansstyrelserna i Jamtlands, Norrbottens,
Vasterbottens och Vasternorrlands Ian, 2024. Regional handlingskraft — Handlingsplan
for en sammanhangande planering av totalférsvaret i de fyra nordligaste lanen.



beredskapslager utgar Jordbruksverket fran att mat behdver sakras for
bade civilbefolkning och militar.

| och med Nato-medlemskapet utgor Sveriges forsvarsformaga en del av
alliansens kollektiva férsvar. Nato-medlemskapet stéller krav pa resilienta
livsmedelsforsorjningssystem och férmagan att bista allierade genom bland
annat vardlandsstéd. En tryggad livsmedelsforsérjning i de nordligaste
delarna av landet beddéms vara i linje med Natos forvantningar. An sa lange
ar det dock svart att fullt ut forutse vad Natomedlemskapet innebar for
planeringen av livsmedelsberedskapen. | de berdkningar som
Jordbruksverket tagit fram har energibehovet bade for civilbefolkning och
svensk militar raknats in.” Berakningarna kan komma att justeras i takt med
att Natos forvantningar tydliggors.

En uppbyggnad av beredskapslager paverkar alltid marknaden. En viktig
utgangspunkt i arbetet med uppbyggnaden av beredskapslager har varit att
trygga livsmedelsforsorjningen i landet utan att stora marknaden mer an
nddvandigt. Jordbruksverket har i sin tidigare rapport om beredskapslagring
av spannmal redogjort for de negativa effekter som beredskapslagren kan
medfdra for marknaden. Med anledning av detta ar det viktigt att sakerstalla
att beredskapslagren anvands endast vid en allvarlig bristsituation som inte
kan atgardas av marknaden sjalv. En annan utgangspunkt i utredningen
har varit att sakerstalla att uppbyggnaden av beredskapslager av spannmal
i de nordligaste lanen inte leder till snedvridningar i konkurrensen mellan de
foretag som verkar i denna del av landet.

1.3 Avgransningar

| denna rapport utreds beredskapslagring av spannmal amnad for livsmedel
i de fyra nordligaste lanen. Behovet av insatsvaror som behdver sakras
genom beredskapslagring i syfte att uppratthalla en viss
jordbruksproduktion i denna del av landet vid allvarlig kris och krig ingar
inte i denna rapport.

| rapporten redogoérs for den jordbruksproduktion som finns i de fyra
nordligaste lanen. Detta for att belysa sarbarheterna inom
livsmedelsforsérjningen men ocksa for att vissa grenar inom
animalieproduktionen kan ha betydelse fér omsattningen av lagren.

1.4 Metod och arbetssatt

Rapporten ar en fortsattning pa den utredning om beredskapslager av
spannmal som Jordbruksverket redovisade till Regeringskansliet den 1 april

7 Enligt Livsmedelsverkets berakningar behover ett energibehov pa ca 3000 kcal per
person och dygn tillgodoses.



2024.8 Under ledning av Jordbruksverket har en arbetsgrupp bestaende av
representanter fran Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Forsvarsmakten
och Norra Civilomradeskansliet utrett fragan om hur beredskapslagring av
spannmal kan tillampas i de fyra nordligaste lanen. Vid en férsta workshop
presenterades uppdraget och upplagget av arbetet. Dar deltog aven
representanter fran Forsvarsmakten Norra Militarregionen, Lansstyrelsen i
Vasternorrlands lan, Lansstyrelsen i Jamtlands lan, Lansstyrelsen i
Vasterbottens Ian och Lansstyrelsen i Norrbottens Ian.

| december 2024 gick Jordbruksverket ut med en marknadsundersokning
(Request For Information, RFI) for att underséka om det finns féretag i
landet som vill bidra till Sveriges beredskap genom att lagra spannmal for
livsmedelandamal i de fyra nordligaste Ianen. Undersdkningen, som
publicerades pa Jordbruksverkets webbplats, vande sig till féretag med
lagringskapacitet om minst 300 ton spannmal. Intresset for
Jordbruksverkets forfragan om lagringskapacitet for spannmal i de fyra
nordligaste l&nen har varit tillfredsstallande. Ett tjugotal svar har inkommit.
Jordbruksverket har ocksa kontaktats av aktérer som inte Iamnat in
skriftliga svar. For att fa en battre bild av mdéjligheterna for foretag att
beredskapslagra spannmal i de nordligaste delarna av landet har
Jordbruksverket haft en djupare dialog med ett urval av féretagen som
besvarat undersdkningen. Analys och resultat av undersékningen samt
dialogerna med féretagen presenteras i kapitel 4 i denna rapport.

8 Jordbruksverket, 2024. En robust livsmedelsférsorjning i kris och krig —
beredskapslagring av spannmal.



2 Livsmedelsproduktionen i de
fyra nordligaste lanen

2.1 Animalieproduktion

Mijolkproduktion ar den produktionsgren inom animaliesektorn som ar
vanligast forekommande i norra Sverige. Av landets totala antal mjolkkor
finns cirka tio procent i de fyra nordligaste lanen. Sex procent av landets
dikor och sju procent av faren finns i de aktuella lanen. Gris- och
aggproduktionen ar betydligt mindre och uppgar till cirka tva procent av
landets totala djurantal. Det forekommer i stort sett inte alls nagon
produktion av slaktkycklingar i de fyra nordligaste lanen.
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Figur 1. Antal djur 2024 i de fyra nordligaste Ianen i forhallande till totalt antal i landet,
procent. Kalla: Jordbruksverket.

Djurproduktionen ar koncentrerad till kustomradena och omradet runt
Storsjon. Det finns elva kommuner med fler an 1 000 mjélkkor i de fyra
nordligaste I&anen. Dessa kommuner har tillsammans drygt 70 procent av
det totala antalet mjélkkor i de fyra lanen.
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Figur 2. Férdelning av antalet mjélkkor i kommuner med fler &n 1 000 mjélkkor i de fyra
nordligaste lanen. Kalla: Jordbruksverket.

Foradlingsindustrin

Norrmejerier har verksamhet i Norrbottens och Vasterbottens |&n med totalt
tre mejerier lokaliserade i Luled, Bjurholm och Umea. Féretaget har fattat
beslut om att lagga ner mejeriet i Luled. Nar nedlaggningen kommer att ske
ar annu inte helt klart (eventuellt under 2025) eftersom nedlaggningen
foregas av en utbyggnad av mejeriet i Umea. Norrmejerier tar emot mjolk
fran mjélkproducenter i de fyra nordligaste lanen. Merparten av
mjolkproducenterna, cirka 125 stycken, finns i Vasterbottens kustland men
det finns aven omkring 40 producenter i Norrbottens 1an och 80
producenter i Vasternorrland.

Arla har sitt nordligaste mejeri i Ostersund. Mejeriet har sina leverantérer
runt Storsjon i Jamtland. Nasta mejeri, raknat norrifran, har Arla i
Stockholm som hamtar mjolk fran Gavleborg, Dalarna och Varmland som
langst norrut. Falkdpings mejeri har en anlaggning i Dalarna, Grado, som
huvudsakligen tar emot mjolk fran producenter i Dalarna.

Det fanns 12 verksamma slakterier ar 2024 med tillstand att slakta husdijur
(notkreatur, gris, far, get och hast) i de fyra nordligaste lanen. Flertalet av
slakterierna hade en liten verksamhet med en produktion som understeg
100 slaktade djur per ar. Tre anlaggningar slaktade mellan 5 000 och

10 000 nétkreatur per ar. | stort sett alla grisar slaktades pa en anlaggning.

Drygt fem procent av landets slakt av nétkreatur utfordes ar 2024 i de fyra
nordligaste lanen, och cirka tva procent av landets grisslakt.
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Figur 3. Fordelning mellan djurslag av slaktade husdjur i de fyra nordligaste lanen ar 2024,
andel av total slakt i landet. Kalla: Jordbruksverket.

Utdver slakterierna som har tillstand att slakta husdjur finns det aven ett
antal anlaggningar som har tillstand att slakta hagnat vilt och frilevande
vilda djur.

2.2 Vegetabilieproduktionen

Odlingen av olika jordbruksgrédor i de fyra nordligaste lanen
Vasternorrland, Jamtland, Vasterbotten, och Norrbotten ar liten i
forhallande till landets 6vriga 1an. Akermarken anvands mest till att odla
vall- och gronfodervaxter (cirka 138 000 hektar) foljt av varkorn och darefter
areal i trada (drygt 13 000 hektar vardera). En mindre odling av havre och
matpotatis sker ocksa i dessa lan (totalt cirka 1 400 hektar havre och drygt
600 hektar matpotatis). Sammanlagt aterfanns cirka sju procent av
Sveriges totala akermark och cirka fyra procent av betesmarken i de fyra
nordligaste lanen under 2024.

12



M Andel akermark Andel betesmark

Figur 4. Andel akermark och betesmark i Sverige ar 2024, procent. Kalla: Jordbruksverket.

Frilandsodlingen av tradgardsprodukter i de fyra nordligaste lanen ar, i
likhet med de flesta andra lanen i Sverige, liten. Den typen av odling
aterfinns till 90 procent i Skane, Gotland, Kalmar och Ostergétland.
Huvuddelen, cirka 75 procent av arealen, finns i Skane. Odlingen i de fyra
nordligaste lanen uppgar endast till 0,5 procent av den totala arealen i
Sverige och i huvudsak ar det morétter som odlas.

Odlingen i vaxthus i de fyra nordligaste lanen motsvarar cirka atta procent
av den totala vaxthusytan i Sverige, vilket ar stérre &n den yta som finns i
nagot enskilt 1an séderut, forutom i Skane och Blekinge. Det ar framst
gurka som odlas i vaxthus i de nordligaste lanen.

Foradlingsindustrin

Det saknas en storre kvarnindustri i de fyra nordligaste lanen men enligt
SCB:s foretagsregister finns fem féretag som i liten skala agnar sig at
nagon form av tillverkning av mjél, krossgryn, med mera. Landets
nordligaste kvarn med mer betydande verksamhet finns i Vasteras. Nar det
galler bageriverksamhet (inklusive konditorier) noterades 193 foéretag enligt
foretagsregistret i de fyra nordligaste Ianen. Ett av de storre foretagen i
denna kategori ar Polarbréd som har sin verksamhet bade i Norrbottens lan
(Alvsbyn) och i Vasternorrlands lan (Bredbyn). Ett annat storre féretag ar
Fazer bageri som har verksamhet i Umea. Utover detta finns tva
foderfabriker som hanterar spannmal i Vasterbottens lan (Lantmannen och
Fodercentralen).

2.3 Forsorjningsformaga

Med hjalp av statistik dver befolkning, konsumtion i riket samt
genomsnittliga produktionsnivaer i de fyra nordligaste lanen, kan
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uppskattningar goras avseende den egna férsorjningsférmagan inom olika
produktionsgrenar. Forsorjningsformagan forutsatter givetvis att alla
insatsmedel finns tillgangliga sa att produktion kan ske i lanen.

Med tanke pa att mjélkproduktionen ar den storsta produktionsgrenen i
denna del av landet ar det inte 6éverraskande att forsérjningsférmagan (figur
5) ocksa ar den hogsta jamfért med de produktionsgrenar som redovisas i
figur 6. Nedanstaende figur omfattar enbart konsumtionsmjélk, men
mjolken anvands aven till att framstalla andra mejeriprodukter.

Total produktion och konsumtion av konsumtionsmjolk
i de fyra nordligaste lanen 2019-2023

300 000 m Produktion Konsumtion

250 000
200 000
& 150 000
'_
100 000

50 000

Figur 5. Produktion och konsumtion av konsumtionsmjélk i de fyra nordligaste lanen. Kalla:
Jordbruksverket.

Avsaknaden av en stérre spannmalsodling och kvarnindustri innebar att det
finns ett behov av tillférsel av mjoél eller bearbetade produkter med mjél som
huvudingrediens till de fyra nordligaste lanen. Forsorjningen av matpotatis
och kétt i de fyra nordligaste lanen ar ocksa beroende av leveranser fran
andra delar av landet, men inte i lika stor utstrackning.
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Total produktion och konsumtion av olika produkter i
de fyra nordligaste lanen 2019-2023

m Produktion Konsumtion
45 000
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35000
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c 25000
o
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Vetemjol Vetemjol, Matpotatis Notkott Griskott
vetemjol i
pasta, brod

Figur 6. Produktion och konsumtion (medelvarde) av olika livsmedelsprodukter i de fyra
nordligaste lanen. Kalla: Jordbruksverket.

2.4 Slutsatser avseende livsmedelsproduktionen i
de fyra nordligaste lanen

Nuvarande livsmedelsproduktion i de fyra nordligaste lanen motsvarar inte
konsumtionsbehovet i Ianen. Pa grund av de naturliga férutsattningarna ar
produktionen i primarledet inriktad mot grovfoderbaserad
animalieproduktion (exempelvis notkreatur, far och get), i synnerhet
mjolkproduktion. Ovrig animalieproduktion (exempelvis gris och fjaderfa) ar
av betydligt mindre omfattning och forekommer endast hos ett fatal
jordbrukare.

Vaxtodlingen ar i huvudsak inriktad mot foderproduktion och sarskilt odling
av vall. Odlingen av 6vriga grodor, till exempel spannmal for
livsmedelsandamal, oljevaxter, potatis och tradgardsgrodor ar av mycket
liten omfattning.

Den primarproduktion av livsmedel som finns i lanen ar till mycket stor del
beroende av insatsvaror som transporteras till omradet. Beroendet av att
det tillférs produktionsmedel fran andra delar av landet eller fran andra
lander ar storre i de fyra nordligaste lanen jamfort med évriga delar av
landet.

En gles struktur och ett fatal produktionsgrenar i primarledet speglar hur
efterféljande led i livsmedelskedjan ser ut. Det finns fa produktionsplatser i
industriledet, och de ar ojamnt geografiskt placerade i de fyra nordligaste
lanen. Motsvarande galler aven fér lagring av konsumentprodukter och
detaljhandel.

15



3 Livsmedelsforsorjning och
militarstrategiska aspekter

3.1 Ett viktigt geografiskt omrade
Svenskt och finskt territorium ar centralt for Natos férsvar av Nordeuropa
och den transatlantiska lanken.

| handelse av en konflikt ar norra civilomradet, som utgérs av de fyra
nordligaste lanen, ett strategiskt viktigt geografiskt omrade for att
mojliggora Nato-operationer och férsérjning av Finland och Baltikum.
Omradet verkar bland annat som ett uppmarsch- och basomrade for
svenska och allierades stridskrafter, och kan utgéra forsérjnings- och
transiteringsomraden for allierades styrkor.®

Forsvarsmakten arbetar intensivt med en formageférstarkning i norra
Sverige, bland annat genom uppbyggnad av ytterligare infrastruktur fér
tillfallig basering och gruppering i de nordligaste delarna av landet.

| Norrbottens lan finns omfattande strategiska resurser som vattenkraft,
jarnmalm och skog. Gruvorna i Kiruna och Gallivare star for 90 procent av
Europas jarnmalmsproduktion.

3.2 Vikten av motstandskraftiga

livsmedelsforsorjningssystem

Sverige befinner sig i det allvarligaste sakerhetspolitiska laget sedan andra
varldskriget. Ett starkt totalférsvar ar en grundldggande foérutsattning for att
skydda och uppratthalla Sveriges sakerhet. En robust och tryggad
livsmedelsforsorjning ar central for samhallets motstandskraft, for att
uppratthalla forsvarsviljan och for totalférsvarets funktion.°

Som allierad i Nato stélls ocksa nya krav pa Sveriges totalférsvar. Sverige
forvantas bland annat uppfylla de sju civila formagekrav som
forsvarsalliansen staller (NATO Baseline Requirements for Resilience™).
Det fjarde av dessa krav handlar om resilienta system fér livsmedels- och
dricksvattenfoérsorjning. En viktig sa kallad typsituation som
Forsvarsmakten planerar for omfattar svensk formaga till vardlandsstod dar
Nato etablerar narvaro i Nordkalotten, och Sverige férvantas tillhandahalla

9 Kraftsamling, Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret (Ds
2023:34).

10 Totalférsvarspropositionen (Prop. 2024/25:34).
11 Natos civila beredskapsarbete
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vardlandsstdd i form av exempelvis livsmedel, drivmedel, sjukvard och
infrastruktur.

Det gar idag inte att sdga att systemen for livsmedelsférsorjning i de
nordligaste lanen ar robusta och motstandskraftiga. De langa avstanden,
de logistiska utmaningarna och en lag livsmedelsproduktion gor att
sarbarheterna och de kritiska beroendena ar manga. Det kan racka med
ganska sma stoérningar inom till exempel drivmedelsforsérjningen eller
elférsorjningen for att tillgangen pa mat i den norra delen av landet snabbt
begransas. Under en langvarig kris eller ett krig kan dessutom fler
beroenden exponeras. En tdnkbar motstandare kanner troligtvis till de
utmaningar med livsmedelsforsorjningen som finns i denna del av landet
och kan anvanda dem till sin fordel. Den civila delen av totalférsvaret
riskerar, med nuvarande livsmedelsférsorjningsférmaga, att bli en
belastning for Forsvarsmakten och for férsvaret av Sverige.

3.3 Forsvarsmaktens behov

Forsvarsmakten ser tillgangen pa livsmedel inklusive dricksvatten som
existentiella fornddenheter, vilka ar avgdrande for att militdr verksamhet
ska kunna bedrivas. Tillgangligheten till livsmedelsravaror ar darfor viktig
att sakra for Férsvarsmaktens behov. Viktigast ar att fa energibehovet
tillgodosett, aven om en allsidig kost ar énskvard 6ver tid.

Forsvarsmakten har en viss formaga att lagerhalla livsmedel for sin
organisations behov, men ar for sin uthallighet beroende av att de
livsmedelsforsérjningsvagar som finns for samhallet i vrigt kan
uppratthallas, da deras lager ar andliga. Den lagerhallning som
Forsvarsmakten har ar att betrakta som en buffert vid stérningar i den
ordinarie livsmedelsférsoérjningen till och inom landet.

Foérsvarsmakten har, och bygger upp, system for féradling och tillagning av
livsmedelsravaror. Detta i form av bland annat tropp-, falt- och fartygskok,
system for livsmedelsdistribution och ompaketering, faltslakteri och
vattenrening. Det ar dock efterstravansvart att viss foradling av ravara skett
innan den ankommer det militéara forsvaret, da féradlingsleden ar tids- och
resurskravande. Onskvart ar darfor att livsmedelsprodukterna ar klara fér
att kunna tillagas.

Det militara forsvaret och det civila samhallet till huvuddel ar i behov av
samma typer av varor och tjanster, undantaget de militarspecifika
férnddenheterna. Darfor ligger det i totalférsvarets intresse att
forsorjningsflédena i samhallet ar robusta och att férdelningsplaner, i de fall
det behovs, ar forberedda. Detta ar aven en foérdel vid en uppkommen
bristsituation, da en konkurrenssituation kan uppsta mellan det civila
samhallets behov och det militara forsvarets behov, och svara prioriteringar
kan behdva goras.
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3.4 Viktiga forsvarslogistiska aspekter

Volymen av fornédenheter och tillganglighet till férsérjningslinjer kommer
att vara centrala vid ett krig. Vagnaten (bade jarnvag och vag) kommer att
vara hogt belastade av militdra férband och fordon for forsérjning av
férnddenheter sdsom drivmedel och ammunition. Samma vaginfrastruktur
kommer dessutom att tas i ansprak for returfloden.

Fientlig fijarrbekdmpning, sabotage eller begransade operationer med
specialférband mot kritisk infrastruktur (el-, vatten- och
livsmedelsforsorjning, knutpunkter, férsérjningsnoder) utgér en av de
strategiska typsituationerna i Overbefélhavarens beslut i stort och
Férsvarsmaktens uppdrag*?. Angrepp mot nyckelterrdng langs vagnatet
kan begransa mojligheten till att uppratthalla logistikfloden i nord-sydlig
riktning. Aven om inte det vapnade angreppet sker i Sverige kommer
kraftiga stérningar att forekomma, jamfért med fredstida kriser.

Det behdvs en geografisk samplanering som utgar fran vagnatet (inklusive
jarnvagen), hamnar, flygplatser, den militdra planeringen och deras
infrastruktur. Det géller att sdkerstalla att livsmedelslagren inte placeras i
narheten av exempelvis platser dar militdr verksamhet finns planerad da
dessa utgor ett militart mal i krig.

3.5 Slutsatser avseende livsmedelsforsorjning och

militarstrategiska aspekter

Det ar viktigt att sékra tillgangen pa mat i hela landet, men de fyra
nordligaste lanen ar sarskilt viktiga ur ett militarstrategiskt perspektiv. De ar
ocksa mer utsatta vid ett forsdmrat sékerhetspolitiskt lage eller krig. En
robust och tryggad livsmedelsférsorjning ar central for samhallets
motstandskraft, for att uppratthalla forsvarsviljan och for totalférsvarets
funktion.

De nordligaste delarna av landet utgor strategiskt viktiga geografiska
omraden i handelse av krig. Norra civilomradet som utgérs av de fyra
nordligaste lanen, ar tillsammans med Finland ett prioriterat omrade i
forsvaret av Natos norra flank, Norden och Ostersjéregionen.

En robust livsmedelberedskap i de nordligaste delarna av landet ar i linje
med Natos férvantningar pa resilienta livsmedelsforsorjningssystem. En
tryggad livsmedelsberedskap i denna del av landet bidrar till 6kad
avskrackningsférmaga och uthalligare understddsférmaga till vara allierade
grannlander. Vidare, gor en 6kad robusthet i de nordligaste lanen att det
kravs en hogre insats for motstandare att angripa vart land.

12 Fgrsvarsmakten, 2024. Overbefalhavarens beslut i stort och Fdrsvarsmaktens
uppdrag (FM2024-21844:1).
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4 Beredskapslagring av spannmal
| de fyra nordligaste lanen

4.1 Forfragan om intresse for att lagra spannmal
avsett for livsmedel

Jordbruksverket har gatt ut med en marknadsundersokning (RFI) om
intresse for att lagra spannmal for livsmedelsandamal i de fyra nordligaste
lanen. En viktig frdga i undersdkningen har varit foretagens méjligheter att
omsatta spannmalen i lagren under fredstid.

Resultatet fran undersdkningen visar att det ar svart for foretagen att
omsatta lagrad spannmal avsedd for livsmedel. Detta beror pa att det
saknas efterfragan pa denna typ av spannmal i denna del av landet.
Etablerade bagerier i denna del av landet har inte egen kvarnutrustning
utan koper in fardigt mjél. Om den spannmal som ska beredskapslagras
ska omsaéttas i naromradet, kommer den att anvandas for foder till
animalieproduktionen. Det kommer att innebara en kraftig vardeminskning
pa den lagrade spannmalen samtidigt som det riskerar att leda till lagre
priser for fodersad nar utbudet dkar.

Utifran de svar som Jordbruksverket har fatt ar bedémningen att behovet
av lagring av spannmal i de nordligaste l&nen kan tillgodoses. Detta genom
anvandning av befintlig lagringskapacitet och genom att foretag férklarat sig
villiga att nyinvestera. Intresseforfragningen har dessutom visat att det i
mindre utstrackning finns lagerkapacitet som i nulaget inte har nagon
koppling till lagring av spannmal, men som med nédvandiga modifieringar
kan bli anvandbar. Det kan darmed vara av intresse att genomféra
ytterligare en férfragan som éppnar for flexibla lagerlésningar.

Erfarenheterna fran den marknadsundersokning som gjorts ar
samstammiga med resultaten fran de uppféljande djupintervjuer som
genomforts. | forsta hand ser intressenterna sig som lagerhallare. En av
intressenterna har dock forklarat sig villig att gbra en investering i lager och
att tilldampa modellen med omsattningslager. Investeringen kan bli av en
sadan omfattning att hela eller i varje fall merparten av behovet i de fyra
nordligaste lanen tacks. Omsattningen skulle uteslutande att ske for
foderandamal. Andra alternativ, som anvandning i livsmedelsindustrin eller
for transport till andra delar av landet eller till andra lander, ses som helt
uteslutet av intressenten pa grund av kostnadsskal.

Nagra av intressenterna har lagerbyggnader, dock relativt sma, som med
vissa kompletteringar kan anvandas for att beredskapslagra spannmal.
Ytterligare nagra intressenter har lagerbyggnader, men dessa anvands for
egna andamal, framst for lagring av spannmal till den egna
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animalieproduktionen. Vissa intressenter har i nulaget inte nagon ledig
lagerkapacitet, utan skulle behdva nyinvestera.

De flesta jordbrukare handlar normalt inte med spannmal i sin nuvarande
verksamhet. | synnerhet saknas erfarenhet av férsaljning av spannmal.
Omsattningen av lagrad spannmal kommer att ske till den egna
animalieproduktionen eller till jordbrukare i narheten. En intresseanmalan
har kommit fran ett féretag som kan kategoriseras som "mellanhand”.
Foretaget samlar in lagerkapacitet, foretradesvis bland jordbrukare, och
ansvarar for kontakterna mellan jordbrukare och képare samt
tillhandahaller aven andra sa kallade overheadtjanster. Det har ocksa
visats intresse for lagring fran ett foretag med reguljar insatsvaruhandel.

4.2 Alternativ for lagringsmodeller i de nordligaste
lanen

4.2.1 Omsattningslager

Omesattningslager innebar att lagringen sker i byggnader som ags av
foretaget som tecknar avtal med staten. Spannmalen som upphandlas ags
daremot av staten, dock utan fysisk identitet. Det innebar att det
kontrakterade foretaget kommer att omsatta beredskapsspannmalen enligt
de villkor som anges i kontraktet och eventuella forfattningsreglerade
villkor.

Fordelen med denna modell ar att den beredskapslagrade spannmalen
kommer att inga i de reguljara strétmmarna av spannmal som férekommer
pa marknaden. Risken fér marknadsstérningar kan darigenom begransas.
Det ar ocksa en fordel att befintliga byggnader och andra faciliteter pa
foretagen kan utnyttjas, forutsatt att det finns ledig kapacitet. Denna modell
har Jordbruksverket foreslagit for beredskapslagring av spannmal i évriga
delar av landet.

Om det saknas mojlighet att omsatta varan, eller om det inte finns lampliga
byggnader, kommer modellen med omséattningslager inte att fungera eller
riskerar att bli alltfér dyr. Om det endast ar nagot enstaka féretag som kan
utnyttja omsattningsmodellen kan det ocksa leda till snedvridningar i
konkurrensen gentemot andra féretag som inte ar kontrakterade for
omsattningslager. Ett féretag som har tecknat ett kontrakt for lagring av
spannmal i ett omséattningslager erhaller en statlig ersattning for detta.
Ersattningen kommer troligen aven till viss del anvandas for att tacka
kostnaderna for de investeringar som féretaget genomfor i syfte att dka sin
lagringskapacitet. Okad flexibilitet i varufléden och annan logistik kan ocksa
uppsta till férdel for det féretag som har kontrakterats som lagerhallare for
ett omsattningslager.
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4.2.2 Statlig lagring

| denna modell ager staten spannmalen och eventuellt aven de byggnader
dar varan lagras. Det ar staten som beslutar nar varan ska omséattas och
ombesoarjer inkdp och utférsaljning.

Fordelen med denna metod ar att staten far en mer direkt kontroll av
varuflédet. Nackdelar med modellen med statliga lager ar att den blir dyr pa
grund av utdkad administration for statens hantering av lagren samt att det
byggs upp parallella hanteringskedjor fér spannmal vid sidan om det
varufléde som sker pa marknaden.

En variant pa lagring helt i statlig regi ar att staten hyr byggnaderna och
hanteringen av varan av privata utforare. Staten ager och omsatter daremot
varan i egen regi.

4.3 Mobila kvarnar

Syftet med beredskapslagren ar att sakra mat vid en bristsituation som inte
kan atgardas av marknaden. Spannmalen som beredskapslagras kommer
att behova féradlas for att kunna anvandas till mat. | de fyra nordligaste
l&nen finns inga spannmalskvarnar att tillga. De bagerier som finns i denna
del av landet har inte heller egen kvarnutrustning som skulle kunna komma
till anvandning. For att trygga livsmedelsférsérjningen i denna del av landet
ar det viktigt att sakra aven kvarnar. Mobila beredskapskvarnar skulle
kunna samférvaras med spannmalen. Fragan om hur kvarnar ska sakras
bdr utredas vidare.

4.4 Slutsatser avseende beredskapslagring av
spannmal i de fyra nordligaste lanen

Det saknas i nulaget tillrackligt med lagringskapacitet fér spannmal i de fyra
nordligaste lanen. For att na behovet av lagring av spannmal avsett for
livsmedel kommer det att kravas investeringar. En intressent har forklarat
sig villig att investera i en betydande lagerkapacitet. Om denna investering
genomfors kommer en stor del av behovet att vara tackt. Det finns
ytterligare nagra intressenter som har ledig lagerkapacitet av tillracklig
storlek. Det ar en férdel om lagren ar geografiskt spridda, bade av
sakerhetsskal och av logistikskal nar spannmalen behdver anvandas i ett
krislage. Aven av konkurrensskal &r det en férdel om det finns flera aktorer
som tillhandahaller lager.

Modellen med omsattningslager passar betydligt samre i de fyra
nordligaste lanen an i 6vriga delar av landet pa grund av att det inte finns
nagon spannmal av lamplig kvalitet i ndromradet och att det saknas
efterfragan i naromradet annat an till foder da varan ska omsattas. Nar
spannmalen ska omsattas kan det leda till att priset pressas pa
fodermarknaden. Effekten behéver dock inte bli sa stor eftersom det i
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nulaget &r ett underskott pa foderspannmal i dessa lan. Okat utbud av
fodersad i denna del av landet gynnar animalieproducenterna, vilket ar den
klart dominerande produktionsinriktningen i lanen, medan jordbrukare med
spannmalsproduktion fér avsalu kan drabbas av lagre pris. Eftersom en av
intressenterna forklarat sig villig att tillampa modellen med
omsattningslager finns ett visst intresse fran naringen att tillampa
omsattningslager. | férsta hand boér denna modell tilldampas. Det ar dock
viktigt att noga folja eventuella negativa effekter pa marknaden for
foderspannmal. Det skulle kunna gynna foretaget som far anbudet genom
att foretaget da kan dra nytta av faciliteter som anvands aven i den
kommersiella verksamheten. Féretaget kan dessutom fa
transportkostnaderna tackta for spannmal som normalt transporteras
soderifran i landet. Det kan vara svart att undvika att en snedvridning av
konkurrensen uppstar i denna del av landet, pa grund av att inga
lagerinvesteringar kommer att ske om det inte finns ett lagringskontrakt
med staten som medger en tillracklig hog lagringsersattning over en langre
period. For att motverka detta kan det inféras regler vid kontrakteringen
som begransar hur stor del av kvantiteten som ett enskilt foretag far teckna.

For dvriga intressenter ar det tveksamt om modellen med omséattningslager
kommer att fungera. | dessa fall kommer modellen med statliga lager att
tillampas. Eftersom utgangspunkten ar att integrera den privata sektorn i
beredskapslagringssystemet sa langt som majligt bor staten i forsta hand
kontraktera lagerbyggnaden liksom skétseln och évervakningen av
spannmalen av privata aktérer. Spannmalen kommer att 4gas och
omsattas av staten, men omsattas med langre intervall jamfoért med
spannmal i omsattningslager. Detta kommer att kréava en storre statlig
administration och kostnader for transporter vid inkdp och omsattning av
lagren. For att minimera statens kostnader for omsattningen av lagren ar
det hogst troligt att spannmalen kommer att séljas till foderanvandning. Det
kommer att innebara en marknadspaverkan nar spannmalen saljs ut.
Kvantiteterna bedéms dock blir relativt begransade, och det ar i nulaget
underskott pa fodersad i de fyra nordligaste lanen.

Det kan inte helt uteslutas att det kravs en nybyggnation av lager i statlig
regi for att uppfylla kraven pa regional férdelning i de nordligaste delarna av
landet. Nybyggnation bor dock vara den sista utvdgen och ska inte
anvandas initialt utan att man forst utnyttjat befintliga byggnader. Sadan
byggnation skulle krava att Jordbruksverket, eller nagon annan myndighet,
far legala och ekonomiska forutsattningar for att lata bygga
lageranlaggningar. Om behov av statlig nybyggnation av lager uppstar
behdver fragan om hur nybyggnationen ska ga till utredas vidare.
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4.4.1 Regional fordelning och féradling av
beredskapslagren

De fyra nordligaste tillsammans utgér hélften av Sveriges totala geografiska
yta. En stor regionalisering av lagren ar darfor viktig. Av praktiska skal ar
det svart att fullt ut géra en mer detaljerad fordelning, men utifran de
intresseanmalningar som gjorts bor det anda bli maojligt att na en
acceptabel regional férdelning. For att trygga livsmedelsforsérjningen i
denna del av landet ar det viktigt att &ven sakra kvarnar. Fragan om hur
kvarnar ska sakras bor utredas vidare.
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