Odla utan kemiska vaxtskyddsmedel — med kompensation fér
skordeforluster

Bildtext: Hostrapsfdlt i blomning.

- For ett antal kemiska bekdmpningar av skadegorare finns prognosmodeller som ska ge underlag for
nar det ar ekonomiskt motiverat att géra en bekampning. En prognosmodell kan dock sallan med 100
% sakerhet ge ratt svar vilket i en del fall gor att odlare inte fullt ut vagar lita pa prognosmodellerna.

- For att undvika ekonomisk skada i de fall prognosmodellen inte fungerar som planerat samt for att
undvika onddiga bekampningar nar man som odlare inte litar pa prognosmodellen skulle det vara av
intresse att skapa ett ekonomiskt skyddsnat for att hantera dessa situationer med avsikt att sanka
den totala forbrukningen av vaxtskyddsmedel.

- Det finns i Europa olika exempel pa hur detta hanteras genom ersattningspremier per hektar eller
per kg groda eller férsdkringsersattningar som betalas ut i de fall det uppstar en skada som inte hade
kunnat férutses med prognosmodellen.

- | dagslédget ar gradering av skador fran olika skadegdrare sa pass svart och tidsédande att ett
forsakringssystem for olika specifika skadegorare ar svart att administrera och genomféra, forutom i
de fall prognosmodellerna stammer valdigt bra och darmed ger fa skador.

- Ett alternativ till reglering av enskilda skador av olika orsak ar att istallet anvdanda sig av breda
forsakringslosningar som ger ersattning vid viss grad av skordesankning oavsett om orsaken ar
skadegorare eller vader, vilket utéver viss lagre vaxtskyddsanvandning dven ger tryggare
produktionsférutsattningar for lantbruket generellt.



Regeringen har genom Livsmedelsstrategin specificerat att Véxtskyddsradet, under ledning av
Jordbruksverket, ska arbeta fér att uppna ett hallbart véixtskydd. Denna sammanstdllning ér
framtagen efter initiativ fran Vixtskyddsrddet och dr ett led i Véxtskyddsradets uppdrag att stédja
implementeringen av Livsmedelsstrategin. De i rddet ingdende organisationerna kan trots detta ha
avvikande instdllning till slutsatser som framkommer i rapporten, och Vixtskyddsrddet som helhet
kan ddrfér inte per automatik betraktas gemensamt st bakom innehdllet. Lovang Lantbrukskonsult
AB dr huvudansvarig fér resultaten som presenteras i denna sammanstdlining.

Forfattare:

Anuschka Heeb

Julia Schneider

Joel Markgren
Ulrik Lovang

Foto framsida: Ulrik Lovang



Sammanfattning:

| rapporten presenteras exempel fran nagra andra lander hur det ar mojligt att uppna en lagre
vaxtskyddsmedelsanvandning via olika ersattningsmodeller:

1. Prispremie dar ersattning ges for att inte anvdnda vaxtskyddsmedel alls eller ersattning for
att vélja bort vissa pesticider (exempel fran Schweiz).

2. Forsakring dar vissa odlingssystem och prognosmodeller ska foljas och ersattning ges om det
inte fungerar (exempel med knapparlarver i majs i Italien och svampangrepp i hostvete i
Tyskland).

3. Forsakring dar ingen atgard gbrs men ersattning ges om det blir en skada (exemplet med
tillvaxtreglering i Danmark).

4. Forsakring dar ersattning ges vid viss skordesdankning oavsett om det &r orsakat av
skadegorare eller vader (exemplet fran grodférsakring i Danmark).

Samtliga ovanstaende alternativ 4r mojliga att anvdanda dven i Sverige men modellerna har olika for-
och nackdelar som goér dem mer eller mindre lampliga for férhallanden och skadegdrare som ar
aktuella i Sverige.

Systemet med prispremier pa en avsalugroda vid lagre eller ingen vaxtskyddsanvandning finns redan
i Sverige. Tydligast ar certifiering av ekologiska grodor dar marknaden betalar ett prispaslag per kg
vara och odlaren dven kan erhalla en miljéersattning per hektar ekologisk odling. Darutéver finns i
mindre skala i olika odlingskoncept som begransar anvandning av vissa vaxtskyddsmedel och
utesluter kemisk utsddesbetning, mot ett prispaslag per kg vara. Koncepten kraver dock att
handelsledet kan se en majlighet i sin marknad som medger merbetalningen.

Ersattning per hektar for att minska, eller utesluta, kemisk bekdampning ar ett alternativ som kan
fungera for svenska forhallanden. Det kan vara ett alternativ som finansieras av handelsleden
alternativt av statliga medel. | dagslaget ar det fa koncept som har varit barkraftiga fran
handelsleden, kanske for att det ar svart att hitta koncept som sérskiljer sig fran den vanliga odlingen
utan att bli mycket dyra.

| dagslaget finns det i Sverige inga forsakringslosningar som ger ersattning vid angrepp av olika
faltskadegorare. Men eftersom dessa losningar finns i vara grannlander borde det vara mojligt att
skapa motsvarande system, under forutsattning att det finns nagon aktor som ar villig att sta som
huvudman for forsakringssystemet. | foérsta hand bor denna huvudman vara ett forsakringsbolag men
det kan dven vara aktuellt att se om svenska staten kan vara huvudman eller finansiar av ett
forsakringssystem.

En stor svarighet for forsdkringssystem som ska ersatta skador av olika specifika skadegorare ar att
det for de flesta aktuella skadegorare skulle krdavas omfattande manuellt arbete for att gradera de
skador som ska erséttas i de fall férsdkringen l6ser ut. En viktig del &r att folja utvecklingen av
prognosmodeller, befintliga och nya, och titta pa maojliga forsakringslosningar. Speciellt intressant &r
det att identifiera skadegdrare med osdkra bekampningstrosklar eller prognosmodeller dar
fortroendet ar lagt och vilka skador som intraffar sa sillan att de passar bra i ett forsakringssystem.
Det krdvs dven en aktér som ska agera forsakringsbolag.

Parallellt med att arbeta fram ett forsakringssystem for minskad vaxtskyddsanvandning skulle det
vara intressant att titta ndrmare pa det danska exemplet med en grodforsakring som ger ersattning
oavsett om skérdesadnkningen beror av skadegorare eller vader, vilket har blivit &n mer aktuellt efter
odlingssdasongen 2023.
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Inledning

Uppdraget “Odla utan kemiska vixtskyddsmedel — med kompensation fér skérdeférluster” handlar
om att ndarmare undersoka forsakringsupplagg och andra system for att minska anvandning av
vaxtskyddsmedel i nagra lander i Europa.

Uppdraget ar en del i Vaxtskyddsradets arbete med hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel.
Uppdraget utgick delvis fran EU-kommissionens forslag om en férordning om hallbar anvandning av
vaxtskyddsmedel 2022 som innehaller bindande mal om att minska anvéndning av vaxtskyddsmedel
med 50 procent och minska riskerna med vaxtskyddsmedel med 50 procent fram till 2030, i relation
till anvandning och risk aren 2015—2017. Férslaget har varit foremal for oenighet och drogs i mars ar
2024 tillbaka. Likval kvarstar EU:s kemikaliestrategi och initiativet Fran jord till bord med politiska
icke bindande malsattningar om att minska anvandningen och riskerna med vaxtskyddsmedel inom
EU med 50 procent. Sverige har fran 2021 ett nationellt reduktionsmal for vaxtskyddsmedel genom
det av regeringen beslutade etappmalet inom det svenska miljomalssystemet: att anvdandningen av
vaxtskyddsmedel med sarskilt farliga egenskaper ska minska vasentligt till 2030.

Att reducera anvandningen och beroendet av vaxtskyddsmedel i svensk odling inom en nara framtid
beddms vara en utmaning. Samtidigt star odlingen infor en standig risk for resistensutveckling for de
verksamma amnen som finns tillgdngliga samt det faktum att EU:s omprovningsprogram av
verksamma damnen leder till en kontinuerlig utfasning av tillgdngliga vaxtskyddsmedel. Tillflédet av
nya verksamma amnen som godkanns fér anvandning inom EU &r dessutom orovackande lagt.

Skalet till att anvdnda kemiska vaxtskyddsmedel ar att 6ka skérdenivaerna och/eller kvaliteten pa de
grodor som odlas samt att 6ka odlingssdkerheten genom att minska arsmansvariationerna. Det
handlar om att maximera det ekonomiska utbytet av skérden och stabilisera forutsattningarna for
insatser med vaxtnaring. En lagre anvandning av kemiska insatsmedel paverkar skérdenivaer
och/eller kvalitet pa grodan negativt samt riskerar att 6ka bortsortering och svinn, vilket utgor ett
hinder for att nd de mal om minskad anvdandning som formulerats inom EU:s kemikalie- och
jordbruksstrategier.

Ett satt att skapa incitament for odlare att anvanda mindre kemiska vaxtskyddsmedel kan vara att
inratta forsakrings- eller ersattningssystem som kompenserar for reella eller schablonmaéssigt
beraknade skordeforluster. Exempel pa dylika system som tillampats under lang tid inom Europa
finns for bland annat majs och vete. Ytterligare ett alternativ ar odlingskoncept som ger merbetalning
per kilo forsald vara och/eller per hektar. Det mest kdnda exemplet pa den typen av koncept &r
ekologisk produktion.

Denna PM beskriver hur forsakrings- eller ersattningssystem for att odla utan kemiska
vaxtskyddsmedel som tillampas i Schweiz, Italien, Tyskland och Danmark dr uppbyggda, och om det
finns forutsattningar att tillampa liknande system for kombinationer av grodor och skadegorare i
Sverige.



Exemplet Italien
Vilka pesticidbehandlingar omfattas?

| exemplet fran Italien omfattas pesticidbehandlingar som anvands i majsodlingar. Systemet
fokuserar framst pa att minska anvandningen av bredspektrumsinsekticider som potentiellt kan
skada nyttoorganismer. Systemet innebar inte ett forbud mot insekticider, men det rekommenderar
att man undviker dem om mojligt och i stallet anvander andra l6sningar eller icke-kemiska
insekticider nar det behovs.

Enligt Lorenzo Furlan, en forskare som tagit initiativ till detta projekt, kan tillampningen av systemet i
majsodlingar leda till en minskning av insekticider med upp till 90 % vid sadd av majs. Anvandning av
forebyggande metoder och oberoende radgivning saknades tidigare.

For jordbrukare som ansluter sig till detta koncept blir det obligatoriskt att prenumerera pa och félja
rekommendationerna i Veneto Agricolturas nyhetsbrev, som syftar till att 6ka anvandningen av
forebyggande metoder. Systemet kraver inte faltbesok av lantbrukare eller radgivare for att bedéma
behovet av behandlingar.

Systemet bygger pa flera decenniers observationsforskning om angrepp av knapparlarver i majs, dar
man har kommit fram till att risken for skordenedsankningar ar begransad och att anvandningen av
insekticider darfor ar onédigt hég (Furlan et al. 2017). Lorenzo Furlan ingick en vadslagning med
lantbrukare, vilket ledde till utvecklingen av en "forsakringsfond".

Furlan papekar att skaderiskerna ofta ar sma, men att lantbrukarna saknar tid eller inte tar sig tid att
beddma dem och att det ocksa saknas oberoende radgivning. Nu finns det dock tillgang till bra
information om risker och majligheter att skapa riskkartor baserade pa olika faktorer. Med denna
information ar det maijligt att utveckla riskkategorier for knapparlarver som kraver olika
forebyggande strategier.

| vilka grodor anvands upplagget?

Forsakringsupplagget anvands i majsodlingar i norra Italien. Enligt informationen forfattarna fatt av
Lorenzo handlar det i foérsta hand om att minska anvandning av neonikotinoider mot knapparlarver
vid odling av majs. Enligt broschyren fran Agrifondo Mutualistico Veneto e Friuli Venezia Giulia
(https://www.condifesave.it/content/uploads/2018/03/Brochure-Fondi-mutualistici-2020.pdf)
forsdkras bara majs mot vaxtsjukdomar medan vin, frukt och spannmal kan viltskadeférsakras och
spannmal kan forsakras for omsadd.

Enligt Lorenzo anvands forsakringen pa tusentals gardar med totalt 6ver 40 000 ha. Man har
identifierat vad som ger storst skada, utifran mullhalt, vaxtfoljd, dranering, kringliggande landskap,
inventeringar av insektsforekomst, prognosmodeller for utveckling utifran markfukt och temperatur
med mera och gjorde utifran detta riskkartor for olika odlingsomraden.

Baserat pa detta dr det mojligt att ge rekommendationer om olika strategier nar ekonomiska
troskelvarden uppnas, vilket innebér att insekticider i hog grad undviks. Efter 29 ars
sammanstallningar konstateras risken for skada till mindre d@n 4 % och att de har en val fungerande
modell for att hantera risken.

Ett upplagg med en skadegdrare med |ag risk dar upplagget baseras pa riskfaktorer med mycket
begransade direkta faltavlasningar kraver ett forsakringsupplagg som ger lantbrukaren en rimlig
ersattning i de enstaka fall da falt anda skadas pa grund av naturliga variationer som inte gar att
forutse med prognosmodellerna. Tack vare forsakringslosningen blev lantbrukarna mer bekvama
med systemet med riskbedomning eftersom eventuella misslyckanden med bade modeller och
atgarder ersattes.


https://www.condifesave.it/content/uploads/2018/03/Brochure-Fondi-mutualistici-2020.pdf

Hur finansieras uppldgget?

Forsakringspremien betalas av de enskilda lantbrukarna och &r 3-5 euro/ha. Systemet administreras
via Agrifondo Mutualistico Veneto e Friuli (Associazione Mutualistica dei Condifesa del Veneto e Friuli
Venezia Giulia). https://www.condifesave.it/content/uploads/2018/03/Brochure-Fondi-mutualistici-

2020.pdf.

| broschyren ”I nuovi fondi mutualistici di Agrifondo” redovisas upplagget.

Under sdasongerna ar 2015-2016 var i genomsnitt 47 558 ha anslutna och lantbrukarna betalade i
genomsnitt 3,3 euro/ha (ca 10 % av kostnaden for insekticidbehandling), vilket totalt gav intakter pa
160 335 euro medan utbetalning fér skadorna av knapparlarver i majs, viltskador och vissa andra
skador var 83 863 euro.

Vilken ersattning far odlaren vid skada?

I majs kan odlaren fa ersattning med upp till 1 000 euro/ha for skador av kndpparlarver, men
ersattningen minskar med 6kad areal. Malsattningen &r att lantbrukarens Ionsamhet helt ska skyddas
av forsakringssystemet.

Hur beddoms att det skett en skada?

Om en lantbrukare anmaler en skada aker en kontrollant ut och inventerar skadenivaerna. Av
forsakringspremien berdknas mindre dn 20% ga till kostnaden for faltbesok av skador.

Gar det att applicera pa svenska forhallanden

Knapparlarver ger skador framfor allt i majs och potatis i Sverige. Det ar larven som gor skadorna i
grédan. Larverna lever i flera ar i falten och de kan endast bekdmpas genom jordbearbetning under
hosten. Pa varen flyger vuxna baggar in for att lagga agg i vall eller tata bestand av hostspannmal och
dessa bekdmpas inte i Sverige pa det satt som beskrivs i det italienska exemplet sa det finns ingen
minskning att uppna for svenska forhallanden. Betning skulle kunna ha viss effekt men det finns inga
godkdnda betningsmedel med effekt mot insekter i Sverige i dagslaget. Kndpparlarverna ar ett
problem som Okar i svensk potatisodling och vi ser en svarighet i att den enda bekdmpningsmetod vi
har att tillga, jordbearbetning pa hosten, inte gar att forena med fanggrédor, mellangrédor och
vintergron mark.

Kallor
Mailkontakter med Lorenzo Furlan.

SVT-filmen "Massmordet pa insekterna, SVT play”. Lank: Massmordet pa insekterna | SVT Play

Furlan et al 2017: Risk assessment of maize damage by wireworms (Coleoptera: Elateridae) as the
first step in implementing IPM and in reducing the environmental impact of soil insecticides.
Environmental Science and Pollution Research (2017) 24:236-251.

Furlan et al 2021: An update of the Worldwide Integrated Assessment (WIA) on systemic insecticides.
Part 3: alternatives to systemic insecticides. Environmental Science and Pollution Research (2021) 28:
11798-11820.

Lorenzos Bergen-ppt juni 2022: www.uib.no/en/svt/154210/systemic-pesticides-and-biodiversity-
crisis-toxic-practices-agriculture-aquaculture-and

Broschyren Agrifondo Mutualistico Veneto e Friuli Venezia Giulia
(https://www.condifesave.it/content/uploads/2018/03/Brochure-Fondi-mutualistici-2020.pdf ).

Hemsidan Veneto Agricolturas nyhetsbrev, som har som mal att mojliggéra IPM:
https://www.venetoagricoltura.org/argomento/bollettino-colture-erbacee/
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Exemplet Schweiz
Vilka pesticidbehandlingar omfattas?

IP-SUISSE i Schweiz ar inte ett forsakringssystem utan en producentférening som ersatter
producenter med ett merpris om de foljer féreningens riktlinjer. Foreningen har riktlinjer for ett
flertal grodor som minskar eller férbjuder anvandning av tillvaxtreglering, fungicider, insekticider och
syntetiska stimulatorer, helt eller delvis, beroende pa vilken gréda det ar.

Herbicidanvandning forbjuds helt i vissa grodor och program, i andra tillats och rekommenderas
anvandning av vissa godkanda herbicider.

| vilka grodor anvands uppldgget?

IP-SUISSE omfattar odling av spannmal, majs, raps, solros, proteingrodor (akerbona, arter), potatis,
sockerbetor, gronsaker, frukt, vin och specialgrodor. For brodvete har det nyligen startats ett
specialprogram "vaxtskyddsmedelsfritt” som &r striktare an det "extenso”-program som funnits
sedan 1990-talet. Nedan foljer nagra utvalda exempel utifran IP-SUISSE-riktlinjerna som finns for
varje groda.

Spannmal — extenso

Programmet finns for brodvete, durumvete, rag for brodproduktion, dinkel, havre och korn. Det finns
ett antal grundkrav, men odlingsspecifikt galler for vaxtfoljden att man inte far odla vete aren efter
varandra. For vaxtskyddet galler att insats av tillvaxtreglering, fungicider, insekticider och syntetiska
stimulatorer inte ar tillatet pa arealen dar det odlas brodspannmal. Det krévs en tydlig avgransning
mot foder- eller utsddesspannmal. Utsddet far inte betas med insekticider. Ett urval av herbicider &r
dock tillatna att anvanda. De godkédnda herbiciderna far inte anvandas innan uppkomst, men efter
uppkomst &r de tillatna. De herbicider som anvénds far inte innehalla de aktiva substanserna
dikamba, 2,4-D, MCPA, MCPB med undantag for bekampning av tistel och dkerfraken. Glyfosat far
inte anvandas fran skord av forfrukten till skord av huvudgrédan. Specialtillstand kan sdkas vid
direktsadd eller problemogras.

Spannmal — vixtskyddsmedelsfritt

Programmet finns for samtliga spannmalsslag som ar tillatna inom IP-SUISSE, bland andra brodvete,
dinkel och rag. Hela arealen for ett spannmalsslag (t ex rag) behover odlas enligt riktlinjerna. For
brodvete gér det att vilja olika klasser, Top, Klass 1, Klass 2. Ovrig spannmalsareal for
humankonsumtion behdéver minst félja reglerna for IP-SUISSE-extenso. | vaxtfoljd far man ej odla
vete efter vete och vete efter majs bor undvikas. Insats av tillvaxtreglering, fungicider, insekticider,
och syntetiska stimulatorer ar forbjudna pa hela arealen som anvands till brédspannmal. Insatsen av
kemiska herbicider ar forbjudna fran skord av forfrukten till skérd av huvudgréodan. Specialtillstand
for glyfosat mellan skord av forfrukt och sadd av huvudgrédan kan vara majligt vid direktsadd och
vissa problemogrés. Betning av utsddet med kemiska medel ar e;j tillatet. Icke-kemisk betning,
exempelvis termisk behandling, ar tillatet.

Raps

For vaxtfoljden galler att det mellan raps och raps ska vara minst 3 ars uppehall. Efter solros ska det
vara minst 2 ars uppehall innan raps odlas. Insatser av tillvaxtreglering, fungicider, insekticider och
syntetiska stimulatorer ar férbjudna pa hela arealen som anvands till rapsodling.

Akerbénor

For vaxtfoljden kravs 3 ars uppehall mellan bonor. Insats av tillvixtreglering, fungicider, insekticider
och syntetiska stimulatorer ar forbjudna. Insats av herbicider efter uppkomst ar att foredra fére
bekdampningar innan uppkomst.



Arter

For vaxtfoljden kravs 6 ars uppehall mellan odling av arter. Insats av tillvaxtreglering, fungicider,
insekticider och syntetiska stimulatorer ar forbjuden. Insats av herbicider efter uppkomst ar att
foredra fore bekampningar innan uppkomst. Anvandning av herbicider innehallande MCPB
(exempelvis Divopan, Trifolin med flera) ar forbjuden, férutom fér bekdampning av tistel och
akerfraken.

Potatis

IP-SUISSE potatis odlas med reducerad herbicidinsats och utan kemiska insekticider. Potatis far odlas
max var 4:e ar pa samma skifte. Bi-vanlig potatisodling innebar att man pa viss areal ska ha
biodiversitetstyper som blommande remsa/”bi-bete”, blommande trada, blommande faltkant mm.
For optimal fungicid-strategi ska prognosmodeller som "PhytoPRE” anvandas.

For ograsreglering/blastdodning finns tva olika program:
- IP-SUISSE potatis utan herbicider: Ograsreglering och blastdédning gors utan kemiska herbicider.

- IP-SUISSE potatis delvis utan herbicider: For att minska herbicidanvandningen féljs antingen
alternativ A eller B:

Alternativ A: ograsreglering utan herbicider, men vid blastdédning tillats alla godkanda
medel forutom dikvat).

Alternativ B: kemisk blastdddning ar inte tillaten, men ograsreglering far géras med
godkdnda herbicider forutom bentazon fram till stadie 40.

Hur finansieras upplagget?

Enligt Nicole Ramsebner pa IP-SUISSE far producenterna en premie fér IP-SUISSE spannmal. Premiens
storlek beror pa om det &r “extenso”- eller "vaxtskyddsmedelsfri” spannmal samt kvaliteten. Se dven
lank till arsrapport 2021/22, dar det finns mer info om spannmal och priser for olika grodor och
certifieringsprogram pa sida 35: IP-SUISSE — Jahresbericht 2022/22 — IP-SUISSE (ipsuisse.ch)
Observera att skordarna 2021 har varit 30 % mindre an vanligt pa grund av stora regnméangder,
Oversvamningar och hagel under sdsong. Producenten kan nar som helst avanmala sig fran IP-SUISSE
och silja sin skord som “konventionell”, dvs utan premierna fran IP-SUISSE. Systemet ar helt frivilligt.

Vilken ersattning far odlaren vid skada?

Ersattningsnivaerna ar beraknade utifran en skérdeminskning beroende av mindre
pesticidanvandningen. Pa IP-SUISSE hemsidan finns en del priser, t ex anges merbetalningar for IP-
SUISSE till ca 0,1 CHF (ungefar samma kurs som euro) per kg akerbona och det gar dven fa 400-1000
CHF per hektar for ytterligare atgérder i odlingen. Enligt Nicole Ramsebner, IP-SUISSE sker arligen
forhandlingar av ersattningsnivan med kdparna av produkterna inom IP-SUISSE.

Hur kontrolleras odlingarna?

Beroende pa gréda kontrolleras gardarna varje ar eller vart 4:e ar. Producenten behdver da visa fram
sin dokumentation som styrker att den foljt IP-SUISSE riktlinjerna. Dessutom tas regelbundet
bladprover oaviserat for att underséka om det finns resthalter fran vaxtskyddsmedel.

Gar detta att applicera pa svenska forhallanden

Stora delar av detta koncept kan anvandas for svenska férhallanden. Men delar av det generella
innehallet &r inte relevant i sig, det ar exempelvis ingen i Sverige som inte redan haller det avstand i
vaxtféljden som anges i koncepten, eller oftast langre, mellan grodor av raps, akerbona, drter och
potatis.

| potatisodlingen har vi inte langre tillgang till dikvat och bentazon. Av de herbicider som &r
registrerade i Sverige ar det bara tva som far anvandas efter uppkomst och den som har langst
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registrering far anvandas fram till stadie 30. En styrka for koncepten ar att det gar att kliva ur dem
nar som helst eftersom det inte laser odlaren till ett koncept som inte fungerar for aret pa en viss
plats, exempelvis om det som ar 2023 blir for blott for mekanisk blastdddning i potatis kan man ga ur
konceptet och anvdanda kemisk blastdodning, men da forstas utan merbetalning.

Kallor
Nicole Ramsebner, IP-SUISSE

IP-SUISSE hemsida, www.ipsuisse.ch

Exemplet Danmark
Vilka pesticidbehandlingar omfattas?

| Danmark tillampas ett forsakringssystem for att undvika anvandning av tillvaxtregleringar mot
liggsad. Genom att undvika tillvaxtreglering och i stallet teckna forsakring mot liggsad ska
forsakringen i stallet ge ersattning om spannmalen lagger sig ner och det blir extra utgifter i form av
torkning, sonderkdrningar och tappat utbyte.

Top Danmark (ett av de storsta forsakringsbolagen i Danmark) och danska Miljostyrelsen samarbetar
om projektet med SEGES (segesinnovation.dk). Projektet startades 2019 av SEGES med de forsta
lantbrukarna som ville testa den har mojligheten att valja "forsakringsapplikationen” mot liggsad.

| vilka grodor anvands upplagget?
Hostvete och hostrag.
Hur finansieras upplagget?

En forsakring behover tecknas senast den 26 april arligen. Lantbrukaren véljer vilka skiften och
grodor som ska inga i forsakringen via SEGES Crop manager (vaxtodlingsprogram). Programmet kan
utvardera huruvida det finns en risk for liggsad och dven vardera risken och satta pris for
forsdkringen. Lantbrukaren kan alltsa vélja att forsdkra ett falt i Crop Manager som ar kopplat till Top
Danmarks forsakring.

Det finns tre olika riskgrupper (gron, gul, réd). Priset under 2021 for hostvete gar fran gron riskgrupp
85 DKK/ha, gul 73 DKK/ha och réd 81 DKK/ha. For rag kostar gron 71 DKK/ha och gul 79 DKK/ha
medan rod klass inte gar att forsakra.

Infor skord tas satellitbilder av de forsdkrade falten och det utvarderas om det finns liggsad. For att fa
ersattningen maste skadorna ha uppstatt och synligt ha konstaterats mellan 1 april och 31 juli.

Nar eventuell skada &r konstaterad via satellitbilderna, far lantbrukaren ersattning for 95 % av
arealen med liggsad (eftersom det berdknas att 5 % av arealen anda hade fatt liggsad av andra skal).
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Figur 1. Bilden visar félt med olika risk fér liggséd i vixtodlingsprogrammet Crop Manager.

Vilken ersattning far odlaren vid skada?

Ersattningen &r 1 657 DKK/ha i forsakrade falt/grodor nar det uppstar liggsad. Beloppet ar ett fast
belopp framraknat efter schablon och berdknas inte individuellt efter kund. Sjalvrisk pa 5 % per skada
i alla falt, dvs forst nar mer an 5 % av arealen ligger ner utbetalas ersattningen. Ersattningen bor klara
att tacka hela merkostnaden vid tréskning och att delar av skérden gar forlorad for att den ligger for
nara marken vid tréskning.

Hur beddms att det skett en skada?

Infor skord tas satellitbilder av de forsdkrade falten och de utvarderas om det ar liggsad. Satellitdata
fran Dairy Grass anvands.

Gar detta att applicera pa svenska forhallanden

Detta koncept kan anvandas for svenska forhallanden.

Kallor

e Gunnel Andersson, Topdanmark, mejlkontakt

e Morten Letholm, Topdanmark, féredrag och mejlkontakt

e Top Danmark: Lejesadsforsikring (topdanmark.dk)

e  SEGES: Skal landmanden kunne forsikre sig veek fra kemi? (seges.dk)
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Exemplet Tyskland
Vilka pesticidbehandlingar omfattas?

Xarvio Healthy fields ar ett koncept som baseras pa riskmodeller av olika svampsjukdomar
(straknackare, mjoldagg, svartpricksjuka, gul- och brunrost) i hostvete och héstkorn. Modellerna
utvecklas sedan mer an 25 ar tillbaka och optimeras I6pande. Information fran satellitbilder, besok i
falt, information kring plats, vaderdata, vaxtfoljd, forfrukt och sort analyseras for att fa fram den
basta behandlingstidpunkten i grodan (for att undvika onddiga behandlingar). Malet ar att na 80 %
friska flaggblad och bladet under detta i bestandet.

| konceptet anvands Xarvio Scouting-appen som utéver svamp kan analysera N-status, skador pa
bladen (% skadad bladyta), naringsbrist, identifikation av sjukdomar och ogrds och insekter i gulskal
samt uppkomst (pl/m?2) med hjilp av bilder som lantbrukaren tar i filt. Man far dven information fran
kringliggande falt fran lantbrukare som ocksa anvander Xarvio Scouting appen, till exempel varningar
om insektsangrepp. Utifran den analysen far lantbrukaren produktrekommendationer. Scouting-
appen ar ett redskap inom managementprogrammet Field Manager och den samlade infon i
Scouting-appen anvands ocksa for att forbattra underlag bakom riskmodellen. Produkten Field
Manager har utvecklats sedan 2016 som en effekt av att det under aren kommit sa pass manga nya
riktlinjer kring godsling och mal att reducera anvandningen av vaxtskyddsmedel.

| vilka grodor anvands uppldgget?
Hostvete och hostkorn.
Hur finansieras upplagget?

Xarvio Field-managern kan anvandas utan avgift i baspaketet, dar alla funktioner far testas pa tva
olika falt. Har gar det dven att lagga till Healthy Fields for hostvete och hostkorn till ett fast pris som
innefattar fungicidstrategin inklusive produkter beroende pa groda (hostvete/h6stkorn) och region i
Tyskland (70-130 €/ha). Det dr mojligt att ldgga till en strategi for tillvixtreglering ocksa (+20-30
€/ha). Det blir dyrare om inte lantbrukaren sjalv sprutar utan det gors av en entreprenoér. Efter
sasongen faktureras lantbrukaren det éverenskomna priset.

Om man vill anvanda alla funktioner i Field Managern for alla falt kostar det runt 400€/ar. D3 ingar
prognoserna for sjukdomar, skadedjur och liggsad, samt planering av gédning och
rekommendationer av produkter. | ett sista steg ar det majligt att uppgradera till funktioner som
tillampar precisionsodling (700€/ar).

Vilken ersattning far odlaren vid skada?

Malet &r att nd en niva pa 80 % friska blad (F, F-1) i bestandet, for falt som ar anslutna till Healty
fields och dar behandlingsrekommendationen i Xarvio field manager féljts. Om inte 80 % friska blad
uppnas har lantbrukaren en garanti att fa kompensation som regleras i flera olika steg beroende pa
hur omfattande angreppet ar pa blad 1 (F=flaggblad) och blad 2 (F-1). Angreppen delas in i tre klasser
enligt tabellen, nedan.

Tabell 1. Ersdttning vid svampangrepp pa den férsikrade grédan.

Hoéstvete Hoéstkorn
Klass 1: 100-80 % friska blad 0€/ha 0 €/ha
Klass 2: 79-70 % friska blad 180 €/ha 160 €/ha
Klass 3: 69—0 % friska blad 360 €/ha 320 €/ha

Hur beddoms att det skett en skada?

Om en lantbrukare 6nskar fa ersattning pa grund av att svampangreppen blivit hdga trots
bekdmpningar enligt instruktioner registreras skadan av lantbrukaren med appen, Xarvio scouting
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App. Om det inte skulle ga att bedoma skadan utifran den informationen finns dven majlighet att i
vissa fall fa faltbesok och manuell gradering i det aktuella filtet.

Gar detta att applicera pa svenska forhallanden

Detta ar ett mycket specifikt program med omfattande tekniska I6sningar. Principiellt skiljer det sig
fran de andra exemplen genom att det inte hanterar eventuell skérdeférlust utan fokuserar pa friska
blad. | samtalet med Xarvio kundservice framkom att inga skador hade registrerats hittills eftersom
uppfoljningen och radgivningen under sasongen sker valdigt ingdende och regelbundet.

Kallor

e xarvio FIELD MANAGER
e HEALTHY FIELDS (xarvio.com)
o Telefonsamtal med kundservice, xarvio healthy fields

o Mejlkontakt med kundservice, xarvio healthy fields
e Landwirtschaftskammer NRW, Ellen Richter (Ellen.Richter@LWK.NRW.DE)
e Bayerische Landesanstalt fiir Landwirtschaft (LfL), Jakob Maier (jakob.maier@Ifl.bayern.de)

Andra exempel i Tyskland

1. Reduktion des Einsatzes von Pflanzenschutzmitteln am Beispiel von Mais (bayern.de)

Ar 2021 infordes ett ersattningssystem som innebér att lantbrukare i Bayern kan ansoka om 80 €/ha i
vissa grodor om inte herbicider anvands.

2. Forderung von AgrarumweltmalBnahmen in Bayern - StMELF

Forbundslandet Bayern utbetalar premier om lantbrukare avstar fran att anvanda vaxtskyddsmedel i
"Kulturlandschaftsprogramm” (KULAP). Det &r frivilligt och omfattar olika atgardar bland annat:

e Avstaende fran anvandning av herbicider i hdstspannmal och hostraps med en premie pa
100€/ha.

e Avstaende fran anvandning av kemiska vaxtskyddsmedel i hdstspannmal och hostraps med
en premie pa 200€/ha

Oversikt alla &tgardar: MaRnahmeniibersicht KULAP (bayern.de)

e Det finns en ersattning for lantbrukare som odlar i naturskyddsomraden i Tyskland eftersom
det ar forbjudit att anvdanda herbicider och de flesta insekticider enligt "férordning om
vaxtskyddstillampning” (=Pflanzenschutzanwendungsverordnung). De gardar som odlar i
naturskyddsomraden far en ersattning pa 382€/ha for jordbruksgrodor och 1527€/ha for
permanenta grédor.

Moijlig svensk tillampning

Utifran de europeiska exemplen ar det intressant att resonera om vilka system som skulle vara
majliga att anvanda i Sverige. Vissa alternativ riktar sig mot specifika typer av kemiska produkter
medan andra ar mer inriktade pa behovsanpassning for vissa sjukdomar och insekter och ytterligare
andra ar mer eller mindre helhetskoncept. Ersattningsalternativen varierar mellan prispremier pa
produkterna, ersattningar per hektar, kombinationer av de tva samt forsakringslésningar. | tabell 2
beskrivs bade de lI6sningar som behandlats tidigare i texten och en modell som redan idag anvands i
Sverige, inklusive vilken typ av ersattningssystem som anvands for dessa alternativ.
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Tabell 2. Oversikt 6ver modeller fér reducerad véxtskyddsanvindning i ndgra Iénder i Europa och
Sverige.

Land Groda Typ av atgarder Pris- Hektar- = Forsakrings-
premie premie  ersattning
Italien Majs Odlingssystem + X
prognosmodeller
Schweiz De flesta grodor Odlingssystem + X X
specifika

restriktioner pa
kemiska atgarder

Tyskland Hostvete och hostkorn Prognosmodeller X
Danmark Tillvaxtreglering i rag och Specifik X
hostvete restriktion
EU Alla gréodor inom ekologisk  Restriktioner X X
produktion kemiska atgarder
Sverige Strastarkning i rag Restriktioner X

kemiska atgarder

Sjukdomar och insekter

Bekdampningsmedel anvands for att forhindra att sjukdomar eller insekter orsakar skordesdankningar
och/eller forsamrad kvalitet pa skordade produkter. En del sjukdomar &r vanliga och uppkommer
flertalet ar medan andra ar mer ovanliga. Skadan de har potential att orsaka varierar ocksa och nagra
kan ge mycket stora skérdebortfall direkt genom avkastningen eller genom paverkan pa kvaliteten
som medfor bortsortering. Vilken typ av ersattningsmodell som skulle kunna uppvaga problemen
varierar med sjukdom/insekt och groda.

Svenska prognosmodeller

For manga sjukdomar och insekter finns sa kallade bekdampningstrosklar som indikerar om det finns
ett behov eller inte. Bekampningstrosklar utgar oftast ifran sjalva skadegdraren och en inventering av
forekomst medan nagra dven raknar in exempelvis nederbord. Nar behovet framst baseras pa
indirekta faktorer, som sdsongens vader, jordart eller andra omvarldsfaktorer ingar kallas det ofta for
prognosmodeller. Dessa anvands for skadegorare dar bekdmpning maste goras forebyggande for att
kunna ge bra bekampningseffekter. En del trosklar ar mer ungefarliga och en del ar mer utarbetade.
Aven prognosmodeller kan vara mer eller mindre traffsikra.

Bekampningstrosklar baseras pa manuella graderingar av synliga insekter och svampangrepp och
fungerar bra for skadegorare dar det racker att géra bekdmpningarna nar det finns angrepp i grédan.
En svarighet med bekdampningstrosklar ar att fa en tillrdckligt heltdckande bild av alla falt eftersom
den manuella graderingen ar tidsodande. Svarigheten med prognosmodeller &r att de inte med 100
% sakerhet kan forutse om det kommer att bli ett angrepp eller inte, eftersom det kravs en
kombination av sa pass manga faktorer for att det slutligen ska bli ett angrepp. Ett exempel ar att det
inte sakert blir angrepp dven om det ar optimala vaderbetingelser for en skadegtrare om det inte
finns initial smitta i faltet eller ifall vaderutvecklingen efter bekdmpning ar negativ for just denna
skadegorare. | manga fall vags aven historiska angrepp in i prognosmodellen och det krdver da att det
finns korrekta registreringar av dessa angrepp fran tidigare ar.

Osdkerheter med prognosmodeller —en mdjlighet med férsékringsupplédgg

Med tanke pa osakerheten i prognosmodellerna kan det bade uppsta ekonomisk skada av att
prognosmodellen inte férutsag att det skulle bli skada eller att prognosmodellen rekommenderade
bekampning fast det inte blev en skada. En del prognosmodeller anger ocksa bara ett riskvdrde och
sedan ar det delvis upp till lantbrukaren sjalv att gora bedémningen for just de falt som odlas med
grodan ett visst ar. Lantbrukare har olika installning till att hantera situationen dar prognosmodellen
anger viss risk, dar vissa lantbrukare da bekdampar for sakerhets skull och andra avstar for att det inte
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kdnns vart att bekdmpa nar det inte sakert har betydelse. For att fullt ut vaga folja
prognosmodellernas rekommendation hade det da varit en stor fordel med ett skyddsnat i form av
en forsdkringslosning som tacker den ekonomiska forlusten om man fick skada nar modellen avradde
for bekampning eller fick merkostnaden for bekampning betald nar det inte fanns behov av
bekdampning.

En viktig aspekt ar hur ofta olika skador uppstar och hur allvarligt det i sa fall ar om det blir en skada.
| tabell 3 ndmns ett urval av skadegorare och det anges dven om vilken typ av ersattningsform som
skulle vara lampligast att anvanda for respektive situation. | de flesta fall skulle det vara lampligast
med ett forsdkringssystem eftersom det handlar om skadegérare som séallan uppstar men da ofta ger
en stor skada.

Tabell 3. Exempel pa skadegérare som skulle kunna ersdttas via en férsékring, dess frekvens och
allvar av skada nér den uppstar.

Groda Skadegorare och | Frekvens Skada
frekvens
Vete Vetemyggor Mycket sallan skada. Liten skada
Hoéstraps = Bomullsmogel Mycket fa falt far skada. Stor skada
Hoéstraps | Sniglar Oftast bara vissa ar och delar | Stor skada
av falt.

Majs Fritfluga Sallan skada. Stor skada
Havre Fritfluga Sallan skada. Stor skada
Hostvete | Gulrost Vanligt med skada i kdnsliga Stor skada

sorter men ej i ovrigt.

Rag Trips Ofta viss skada. Liten skada
Hostvete | Tillvaxtreglering | Storre problem med liggsad Stor skada
vissa ar.
Potatis Potatisbladmogel = Alltid skador men i varierande | Mkt stor
grad. skada
Ogras

Pa motsvarande satt som for skadegorare skulle det ga att skapa ersattningssystem som minskade
vaxtskyddsanvandningen vid ograsbekdmpning. Ogras uppstar genom att fron gror eller genom att
plantor star kvar sedan tidigare ar. Forandringar i ograsfloran sker successivt och beror framst pa om
grodan ar host- eller varsadd samt vilka bekdmpningsmetoder eller ograsmedel som anvands. Viss
forandring sker dven genom att nya frén kommer till faltet genom att de blaser in, kommer med djur,
transporteras dit med maskiner fran andra falt eller med utsdadet som anvénds, eftersom dven
godkéant utsade far innehalla viss mangd ogréas. Ograsfloran pa ett falt ar darfor pa manga satt mer
bestandig jamfort med sjukdomsférekomst. Vadret gor dock att det finns en viss variation i hur
manga ogras som gror och tillvaxer ett visst ar.

Kostnader for att ogras blir kvar ar dels att de konkurrerar med grédan vilket ger lagre skérd men det

kan dven innebara att den skérdade varan blir nedklassad for att den inte ar tillrackligt ren fran ogras.

Kemisk bekdampning ar betydligt mer kostnadseffektivt an mekaniska alternativ och darfor ar det mer
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lampligt med hektarersattningar for att anvanda mer mekaniska alternativ och for att hantera sankt
skord och 6kad fransortering.

Flyghavre ar ett speciellt ogras genom att lantbrukare enligt lag ar skyldig att bekdmpa den kemiskt
eller med handplockning. Flyghavre ar ocksa problematiskt pa det sattet att det kan uppsta
forekomst som inte alls var férvantad och dar forekomsten dven kan variera mellan ar beroende pa
groda, vader och andra forutsattningar. | denna typ av situationer skulle forsakringsersattning vara
ett battre alternativ.

Tabell 4. Exempel pd ogrdsstrategier som riskerar att ge onddigt h6g anvéndning av vixtskyddsmedel
samt mdjliga strategier framdt.

Ogras Strategier idag och framat Pris- Hektar- = Forsakrings-
premie premie ersattning
Flyghavre Vill inte riskera manuell plockning X
Tistel Tar med storre del av faltet an bara dar det X
ar tistel
Generellt Breda behandlingar dar man bekampar gras- X
och 6rtogras ifall dar finns det ena eller det
andra
Hoéstbehandling  Bekdampa bara latt jord med mycket ogras X
och avsta pa lerjord med mindre ogrés
Generellt Saneringsersattning vid uppslag av X X
problemogras i ett omrade, betalning for
trada etc

System for ekonomisk kompensation

| grunden finns det drivkrafter for att inte anvanda kemiska vaxtskyddsmedel i onédan genom att de
kostar pengar att kdpa och att sprida. Drivkrafterna att anvanda kemiska vaxtskyddsmedel ar att
skydda grédan fran skadegorare som sanker skorden och/eller den skérdade varans kvalitet.
Vaxtskyddsatgarder fyller ocksa funktionen att minska arsmansvariationen och 6ka
odlingsstabiliteten. For att minska anvandningen behdver man déarfor hitta atgarder som utfors men
dar behovet &r svart att bedéma pa grund av att bra prognosmodeller saknas eller har svag/osdker
precision och ersatta eventuella skador. Alternativet ar att hitta [6sningar dar man utesluter
anvandningen av enskilda kemiska preparat eller grupper av kemiska preparat mot en ekonomisk
ersattning som ger motsvarande stabilitet. Ersattningen kan vara per hektar, per kilo vara eller en
kombination av de bada. Ett exempel pa det sistndmnda ar ekologisk produktion dér odlaren i
Sverige far statligt hektarstod samt ett hogre marknadspris for grodan som produceras. Vi har idag
inga forsakringslosningar i Sverige.

Ersdttning per hektar eller per kilo vara

En marknadslGsning ar att lantbrukare far ersattning per hektar och eller per kilo vara for att inte
anvanda vaxtskyddsmedel alls eller att avsta anvandning av vaxtskyddsmedel med problematisk
miljoprofil. Det dr exempelvis mojligt att inom konventionell produktion fa ett merpris per kilo gréda
om inte till exempel strastarkningsprodukter i rag och brodvete anvands.

Det skulle dven vara moijligt att infora en generell hektarersattning till all areal som inte bekampas
kemiskt, helt eller delvis. Det skulle ge konventionella odlare maéjlighet att Iata delar av sin areal vara
kemiskt obekdampad, helt eller delvis, de ar det ar [ampligt, liknande det system som finns i IP-SUISSE.

Att infora odlingskoncept som ger merbetalningar for att félja andra definierade odlingsstrategier ar
definitivt mojligt. Men den svenska odlingen anvdander redan manga bra odlingsmetoder i sa hog
grad att det ar mycket tveksamt om nagon handelsaktor anser det vart att skapa ytterligare
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varumarken med detta som bas. Daremot skulle det vara mojligt att infora en statlig ersattning per
hektar for att kompensera odlaren.

Férsdkringslésningar

For att undvika ekonomisk skada i de fall prognosmodellen inte fungerar som planerat samt for att
undvika onddiga bekdmpningar nar odlaren inte kan lita pa prognosmodellen fullt ut skulle det vara
av intresse att skapa ett ekonomiskt skyddsnat for att hantera dessa situationer, med avsikt att sdnka
den totala forbrukningen av vaxtskyddsmedel. En ersattningsmodell som fungerar som en férsakring
skulle kunna ge storre trygghet i att anvdanda prognosmodeller som inte ar helt palitliga men som ger
visst stod.

Om odlaren ska fa ersattning i de fall prognosmodellen avrader bekdmpning men det dnda blir en
skada uppstar svarigheten med hur skadenivan bestdams. Detta skulle darfor i forsta hand vara
aktuellt med prognosmodeller for fritfluga i havre, varvete och majs eftersom skadorna ar tydliga och
latta att gradera men det &r fortfarande en problematik i att skador alltid varierar 6ver faltet vilket
innebér att stor areal maste graderas. Aven bomullsmogel i raps hade fungerat med ett
forsakringsupplagg eftersom skadorna per stjalk ar tydliga men eftersom dessa skador maste
graderas i samband med skorden eller direkt efter skord ar det svarare att rent praktisk utfora
graderingarna i precis ratt tid. Aven svartpricksjuka i héstvete hade gatt att gradera men kraver da
noggrannare gradering av forekomst pa de ovre bladen, vilket blir valdigt tidsédande.

For ett forsakringsbolag skulle det rent matematiskt vara mojligt att skapa ett ersattningsystem dar
lantbrukare betalade en arlig hektarpremie och fick ersattning om det uppstod en skada 6ver en viss
niva, trots att rimliga atgarder har vidtagits. Men i dagslaget ar det troligen inte affarsmassigt
intressant att gora detta med hanvisning till ett stort behov av manuella graderingar som skulle bli en
hogre kostnad dn den for vantade vinsten i forsakringssystemet. Om systemet daremot
delfinansierades med externa medel skulle det vara mojligt att i varje fall fér vissa skadegoérare skapa
ett kommersiellt forsakringssystem.

Pa sikt skulle troligen fler graderingar ga att gora med automatiska system via satellit eller dronare.
Det skulle ge mycket storre mojligheter for denna typ av I6sningar. Ett exempel pa nér satellitdata
anvands pa det sattet ar den danska grodforsakringen for liggsad som anvander satellitbilder for
forsakringsgradering. | de fall prognosmodellerna ar sa pass bra att det mycket séllan blir skador, som
i fallet med knapparlarver i majs i Italien och svampbekdampning i hostvete i Tyskland, ar laget
annorlunda eftersom det da inte blir lika kostsamt med manuella graderingar om de infaller mycket
sallan.

Totalférsékring

Ytterligare en mojlig forsakringsmodell ar den danska totalforsakringen som ger ersattning om
odlaren far lagre skoérd én ett normalar, oavsett om det ar orsakat av vader eller skadegorare. Den
stora fordelen med detta alternativ ar att det ger odlaren ett mycket béttre skydd vid stora skador.
Forsakringen ar dven lattare att administrera eftersom det inte behover graderas eller redas ut vilka
faktorer som orsakat skadan och om dessa ar berattigade ersattning i en specifik forsakring. Daremot
uppstar administration kring redovisning av underlag som styrker historisk medelskérd och arets
skordeutfall. Ur ett vaxtskyddsperspektiv borde denna férsakringslosning kunna minska onddiga
bekdampningar av bade fritfluga och bomullsmogel eftersom dessa skador kan ge stora
skordesankningar i grodan.
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