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2023

Inledning

Det svenska programmet for den europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF)?, havs- och
fiskeriprogrammet, bestod av stod for att utveckla ett miljomassigt, ekonomiskt och socialt
hallbart fiske och vattenbruk i Sverige. Dessutom skulle det realisera delar av EU:s
integrerade havspolitik och flera miljodirektiv.

Programmet omfattade totalt 164 miljoner euro, dar EU stod for den storsta delen av
finansieringen, drygt 73 procent vilket motsvarar drygt 120 miljoner euro. Resterande del
finansierades med svenska medel i form av statliga pengar och medfinansiering fran andra
offentliga aktorer. Vid arsskiftet hade ca 132 miljoner euro, motsvarande 80 procent av
budget, utbetalats.

Utbetalningar till och med ar 2023.

Totalsumma (euro) Andel utbetalt
Unionsprioritering 1 27 845571 2%
Unionsprioritering 2 11914871 71%
Unionsprioritering 3 61 942 567 87%
Unionsprioritering 4 12 078 665 80%
Unionsprioritering 5 5294 771 78%
Unionsprioritering 6 5292 564 79%
TA 7898 727 90%

| programmet beskrev Sverige hur de unionsprioriteringar (UP) som medfinansieras genom
EHFF skulle genomforas. Fonden ingick i ett gemensamt, nationellt strategiskt ramverk som
aven omfattade dvriga sa kallade struktur- och investeringsfonder i EU (landsbygdsfonden,
socialfonden, regionalfonden).

Programmet skulle bade framja de mal om tillvaxt, arbetstillfallen och hallbarhet som ingar i
reformen av den gemensamma fiskeripolitiken (GFP) och bidra till att uppna EU:s
gemensamma tillvéxt- och sysselsattningsstrategi (den s.k. EU 2020-strategin), samt den
svenska livsmedelsstrategin.

Sveriges malsattning med programmet var att det skulle:
» utveckla ett miljomassigt, ekonomiskt och socialt hallbart fiske och vattenbruk i Sverige.
« stodja kustnara samhaéllen att diversifiera sin ekonomi.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 508/2014 av den 15 maj 2014 om Europeiska havs- och
fiskerifonden och om upphavande av radets férordningar (EG) nr 2328/2003, (EG) nr 861/2006, (EG) nr
1198/2006 och (EG) nr 791/2007 och Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1255/2011.
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« finansiera projekt som skapar nya jobb och forbattra livskvaliteten langs kusten.
« gora det lattare att fa finansiering.

For att nd malsattningen med programmet beviljades stod inom sex UP:

1. Hallbart och konkurrenskraftigt fiske. Har kan man bland annat fa stod for
fiskerelaterade miljoatgarder och utbildning inom fiske.

2. Hallbart och konkurrenskraftigt vattenbruk. Har kan man bland annat fa stod for att
starta ett hallbart vattenbruksforetag och for att odla i recirkulerande system.

3. Genomforande av fiskeripolitiken (datainsamling samt kontroll och tillsyn). Har soker
myndigheterna stod for att utfora sina uppdrag gallande datainsamling samt kontroll.
Stod ges aven till privata aktorer for kontrollaktiviteter.

4. Lokalt ledd utveckling. Har kan man fa stod for projekt som leder till utveckling i ett
leaderomrade.

5. Saluforing och beredning. Har kan man fa stod for beredning av fiskeri- och
vattenbruksprodukter.

6. Framja genomforandet av den integrerade havspolitiken. Har kan man fa stod for
projekt som syftar till att skydda den marina miljon och den biologiska mangfalden.

For att kunna fa ta del av stod i havs- och fiskeriprogrammet maste man uppfylla de lagkrav
som géller for den gemensamma fiskeripolitiken (GFP). Om man har brutit mot
bestammelserna i GFP avslogs ansokan. Det som kontrollerades var; att fartyget inte fanns
med i forteckningen over fartyg som begatt illegalt fiske, att inga allvarliga 6vertradelser
begatts av den som dger fartyget eller har fiskelicensen, att den sokande inte var domd for
bedrégeri eller hade ett aterbetalningskrav for stod fran EHFF. For ansokningar inom
vattenbruk kontrollerades ocksa att den sokande inte blivit domd for miljobrott.

Genomforande

Programmet &r nu avslutat och det &r inte langre mojligt att sdka stod eller utbetalning i
programmet. Det fanns nagra atgarder som inte presterat i enlighet uppsatta forvantningar.
Overgripande hade programmet en god beviljandegrad, forutom UP 1 och UP 2 som ligger
nagot lagre.

| UP 1 var nivan for stod generellt hog inom atgarderna med undantag for stod till permanent
upphorande av fiskeverksamhet (fartygsskrotning) dar endast 38 % av fordelad budget
betaldes ut. Nagra beviljade drende avskrevs da fiskare inte langre 6nskade delta i
skrotningskampanjen.

| UP 2 hade nivan sankts i nagra atgarder pga. av aterfloden fran onyttjad finansiering och
beslut om aterkrav av beviljade stod.

Av de faktiska utbetalningarna pa drygt 132 miljoner euro, var 7,9 miljoner euro TA-medel
(tekniskt bistand).
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Handlaggning

Under programperioden har handlaggningstiderna for utbetalning hallit sig inom
forordningskravet pa 90 dagar med undantag for beslutsaren 2017 och 2018.

Under 2017 och 2018 hamnade handlaggningstiden genomsnittligt pa 185 dagar. Enbart ett
fatal stodmottagare fick sina beslut om utbetalning inom 90 dagar under aren 2017 och 2018.
Grunden till att handlaggningstiderna for dessa ar drog ivag bestod av flera komponenter i
form av resursbrist, bristfalliga rutiner samt behovet av omfattande dokumentation da flertalet
av utbetalningsérendena var bristfalliga.

Ett arbete med att se dver rutiner och checklistor, informera stddmottagarna om vad som
kravs for komplett ansokan samt tillsattning av fler resurser pabérjades och under 2019
halverades handlaggningstiden och landade pa 90 dagar och foljande ar fram till 2023 gick
handlaggningstiden fortsatt ner. Nar de sista utbetalningarna gick ut under 2023 lag
handlaggningstiden for beslut om utbetalning pa genomsnittliga 73 dagar.

Resultat

Programmets utfall och resultat ar viktiga att mata for att kunna 6vervaka att utvecklingen gar
i den takt som det ar tankt. Darfor finns det ocksa uppsatta mal att jamfora med. Malen var
satta till slutet av 2023 eftersom det kan ta langre tid &n sjalva programperioden (2014-2020)
for resultaten att realiseras.

Antal projekt och investeringar

Tabell 1-6 visar programmets utfall. Med utfall menas antalet projekt och investeringar som
har genomforts med stod av havs- och fiskeriprogrammet inom respektive atgard. For
atgarden Genomfdrande av lokala utvecklingsstrategier och driftkostnader visar tabellen antal
utvalda lokala utvecklingsstrategier i stéllet for antal projekt.

Tabell 1. Framjande av ett miljémassigt hallbart, resurseffektivt, innovativt, konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat fiske
(unionsprioritering 1).

Artikel i Atgard Mal Resultat
EHFF
37 Utveckling av bevarandeatgarder och 5 6

regionalt samarbete
38 Investeringar inom fiske 126 125

39 Nya tekniska I6sningar inom fiske och nya 11 15
former av forvaltning och organisation

inom fiske

40.1.a Samla in férlorade fiskeredskap eller 34 45

marint skrap

43.2 Fiskehamnar, landningsplatser och 4 3
auktionshallar - Anpassning till

landningsskyldigheten



Artikel i
EHFF

40.1.b-g

36

42

43.1+3

30

26

28

29.1-2

33.1d

34

Atgard

Bevarandeprojekt for att aterstalla
akvatisk mangfald och bevarandeprojekt

for skyddade omraden
System for tilldelning av fiskemojligheter

Investeringar som hojer kvalitet och

mervarde pa vildfangad fisk

Fiskehamnar, landningsplatser och

auktionshallar - Forbattrad infrastruktur
Diversifiering inom fiske

Utveckling av produkter och processer

inom fiske
Partnerskap mellan forskare och fiskare

Kompetensutveckling och

informationsinsatser inom fiske
Tillfalligt upphorande av fiskeverksamhet

Permanent upphorande av

fiskeverksamhet

21

29

16

60

13

Resultat

26

50

19

12

54
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Tabell 2. Framjande av ett miljdmassigt hallbart, resurseffektivt, innovativt, konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat vattenbruk
(unionsprioritering 2).

Artikel i
EHFF

47
48.1.a—d
52

48.ei

51

56

50

Tabell 3. Frdmjande av genomférandet av den gemensamma fiskeripolitikens regler (unionsprioritering 3).

Artikel i
EHFF

77

Atgard

Innovationsprojekt inom vattenbruk
Produktiva investeringar i vattenbruk
Startstod for hallbara vattenbruksforetag
Miljéinvesteringar i vattenbruk
Kommunal planering av vattenbruk

Djurs halsa och valbefinnande

Kompetensutveckling och

informationsinsatser inom vattenbruk

Atgéard

Datainsamling

Mal

27
18
27

10

Mal

Resultat

25
16

31

Resultat



Artikel i
EHFF

76

Atgard Mal

Kontroll och tillsyn av fiske - stod till 107
ansvarsmyndigheter och kontroll och

tillsyn av fiske — stod till privata aktorer
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Resultat

147

Tabell 4. Fler arbetstillfallen och béattre territoriell sammanhallning (unionsprioritering 4).

Artikel
i EHFF

62.1.a

63

Tabell 5. Framjande av saluféring och beredning (unionsprioritering 5).

Artikel
i EHFF

66

68

69

I o
Atgard Maél
Forberedande stod LLU 4
Genomférande av lokala 10

utvecklingsstrategier och driftkostnader

Samarbetsprojekt 11

I o
Atgard Maél
Produktions- och saluféringsplaner 30
Bilda producent- eller 39

branschorganisationer och

saluforingsatgarder

Beredning av fiskeri- och 55

vattenbruksprodukter

Resultat

13

14

Resultat

32

41

48

Tabell 6. Framjande av genomférandet av en integrerad havspolitik (unionsprioritering 6).

Artikel
i EHFF

80.1.b

80.1.c

I o
Atgard Mal
Skydd av havsmiljon 11
Oka kunskapen om havsmiljén 4

Resultat av projekten och investeringarna

Resultat

Tabell 7-11 visar de resultat som har uppnatts genom projekt och investeringar som
genomfdrdes med stdd av havs- och fiskeriprogrammet. Resultaten redovisas genom
indikatorer som ar gemensamma for EU-landerna. Endast avslutade projekt medraknas.
Indikatorerna mater kortsiktiga effekter som uppnatts redan vid projektets eller investeringens
avslut och ger en indikation pa i vilken grad man kan forvanta sig att langsiktiga effekter
kommer att uppsta. De langsiktiga effekterna man vill uppna med programmet och fonden ar
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tatt kopplade till det specifika malet for projektet eller investeringen, vilket ocksa framgar i

tabellerna.

De flesta av programmets indikatorer visar att programmet tydligt bidrog till en positiv
utveckling mot programmets mal och flera mal &r uppnadda. Daremot har arealen Natura
2000-omraden inom UP 1 och UP 6 inte okat tillrackligt genom stéd fran programmet och
tillhérande resultatindikatorer lag darfor langt ifran programmets mal. Detta forklaras av att
projekt som bidrog till resultatindikatorerna i 1ag utstrackning hade avsett att uppratta nya
skyddsomraden. Nationellt utférdes mycket arbete pa denna front, men detta har finansierats
utanfor programmet.

Tabell 7. Framjande av ett miljdmassigt hallbart, resurseffektivt, innovativt, konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat fiske

(unionsprioritering 1).
Indikatorkod
1.1
1.2
13
l4.a
14b

1.5

1.6

1.10.a

1.10.b

1.7

1.8

Resultatindikator

Forandring av produktionsvardet (tusen euro)
Forandring av produktionsvolymen (ton)
Forandring av nettovinster (tusen euro)
Forandring av odnskade fangster (ton)
Forandring av oonskade fangster (%)

Forandring av fiskets bransleeffektivitet (liter bransle/ ton

landad fangst)
Forandring i procent av obalanserade flottor (%)

Forandring av tackningen av Natura 2000-omraden som

utsetts enligt fagel- och livsmiljédirektiven (km?)

Forandring av tackningen av andra geografiska

skyddsatgarder enligt artikel 13.4 i direktiv 2008/56/EG (km?)

Skapad sysselsattning (heltidsekvivalenter) inom

fiskerisektorn eller kompletterande verksamheter

Bibehallen sysselsattning (heltidsekvivalenter) inom

fiskerisektorn eller kompletterande verksamheter

Mal
1100
0

180

-2 300

-18

-11,9

50

50

10

Resultat

2084
141
1418

-841

189

13

11

Tabell 8. Framjande av ett miljdmassigt hallbart, resurseffektivt, innovativt, konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat vattenbruk

(unionsprioritering 2).
Indikatorkod
2.1
2.2
23

24

Resultatindikator

Forandring av volym vattenbruksproduktion (ton)
Forandring av varde vattenbruksproduktion (tusen euro)
Forandring av nettovinst (tusen euro)

Forandring av produktionsvolymen ekologiskt vattenbruk

(ton)

Mal
1725
7650

730

1700

Resultat

9913
12162
9802

4650



Indikatorkod
2.5

26

Resultatindikator

Forandring av produktionsvolymen recirkulerande

vattenbrukssystem (ton)

Forandrad produktionsvolym inom recirkulerande

vattenbrukssystem genom startstod (ton)

Mal
500

50

Resultat
24

90

Tabell 9. Frdmjande av genomférandet av den gemensamma fiskeripolitikens regler (unionsprioritering 3).

Indikatorkod

3.b.1

3.a.l

3.a3

Resultatindikator

Okning av procentandelen fullgjorda

datainsamlingsinbjudningar (%)
Antal upptéckta allvarliga 6vertradelser (antal)

Landningar som varit foremal for fysisk kontroll (%)

Mal

0

10

5,4

Tabell 10. Fler arbetstillfdllen och battre territoriell sammanhalining (unionsprioritering 4).

Indikatorkod

4.1
4.2

43

Resultatindikator

Skapad sysselsattning (heltidsekvivalenter)
Bibehallen sysselsattning (heltidsekvivalenter)

Startade foretag (antal)

Tabell 11. Frdmjande av saluféring och beredning (unionsprioritering 5).

Indikatorkod

5.1.a

5.1.b

5.1.c

5.1.d

Resultatindikator

Forandring av vardet av den forsta forsaljningen i

producentorganisationer (tusen euro)

Forandring av volymen av den forsta forsaljningen i

producentorganisationer (ton)

Forandring av vardet av den forsta forsaljningen i andra én

producentorganisationer (tusen euro)

Forandring av volymen av den forsta forsaljningen i

andra an producentorganisationer (ton)

Mal
8

25

Mal

740

195

Tabell 12. Framjande av genomférandet av en integrerad havspolitik (unionsprioritering 6).

Indikatorkod

6.2.a

6.2.b

Resultatindikator

Forandring av tackningen av Natura 2000-omraden som

utsetts enligt fagel- och livsmiljddirektiven (km?)

Forandring av tackningen av andra geografiska

skyddsatgarder enligt artikel 13.4 i direktiv 2008/56/EG (km?)

Mal

300

300

Resultat

0

9,8

Resultat

23
31

19

Resultat

8530

41268

974

505

Resultat

0

932

Bilaga 2
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Overvakningskommittén

For att folja arbetet med havs- och fiskeriprogrammet fanns en dvervakningskommitté.
Kommittén bestod av 31 ledaméter fran naringen, myndigheter och organisationer.

Ledamoternas uppgift var att granska genomférandet och folja utvecklingen av programmet
och hur malen uppnaddes. Overvakningskommittén hade ocksa till uppgift att granska och
godkanna urvalskriterierna. Den skulle dessutom granska och godkénna de rapporter som
varije ar skickas till EU-kommissionen. Néar det galler programandringar har
overvakningskommittén radfragats och om den ansett att det ar lampligt, avgett ett yttrande.
Kommittén har ocksa lamnat synpunkter om genomfarandet och utvarderingar av
programmet.

Under 2023 har det hallits tvd moten med Gvervakningskommittén (OK), ett i maj och ett i
november. Da motet i maj dgde rum under Sveriges ordforandeskap av EU var det ett
endagars mote som hélls digitalt. Motet i november var ett tva dagars mote med studiebesok
pa Kristinebergs forskningsstation.

| och med uppstarten av den nya programperioden bildades en ny évervakningskommitté som
tog dver ansvaret aven for EHFF.

Nationella Landsbygdsnatverket

Landsbygdsnéatverket fyllde en funktion med att sprida information om stoédmajligheterna i
programmet. UtOver det samarbetade de med akttérer som arbetade med havs- och
fiskeriutveckling. Malet med natverkets arbete med fonden var att kunna genomfora
programmet pa ett battre och mer effektivt satt.

Landshygdsnéatverket skapade métesplatser dar olika aktorer pa lokal, regional och nationell
niva kunde informera varandra och dela erfarenheter. Tanken var att aktorerna tillsammans
skulle kunna utveckla metoder som sedan anvéandes i arbetet med havs- och
fiskeriprogrammet.

Utvarderingar

Varje ar publicerade utvarderingssekretariatet vid Jordbruksverket utvarderingar och
uppfoljningar. Under 2023 har utvarderingssekretariatet publicerat tva utvéarderingar av havs-
och fiskeriprogrammet. En fullstandig lista 6ver publicerade utvarderingar och uppféljningar
under programperioden finns nedan. Senast publicerade utvérdering ligger hogst i listan.

Resultaten redovisades vid dvervakningskommitténs sammankomster. Forvaltande myndighet
kommunicerade dessutom resultaten via en blogg, Programmen och pengarna. Lank till
Jordbruksverkets blogg Programmen och Pengarna:
https://programmenochpengarna.wordpress.com/

| det kommande avsnittet beskrivs de utvarderingar som har genomforts under
programperioden
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Havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020. En syntes av tidigare analyser och
bedémning av stodens bidrag till malen i programmet

https://www?2.jordbruksverket.se/download/18.471dccc918a3f0877067b289/1693558394467/
utv23 4.pdf

| denna rapport presenteras en sammanstallning (syntes) av tidigare utvarderingar och
uppféljningar av programmet samt en bedémning av hur stéden i programmet har bidragit till
dess mal, sa kallade unionsprioriteringar.

De utvarderingar och uppféljningar som har gjorts visar pa att de finansierade insatserna har
bidragit pa ett positivt satt till tillvaxt och hallbarhet. Rapporten visar ocksa att de flesta av
unionsprioriteringarnas mal har natts eller &r nara att nas. Stoden har bland annat bidragit till
minskade bifangster och hojd bransleeffektivitet inom fisket, hojd produktion inom flera delar
av vattenbruket samt till 6kad volym och 6kat vérde i det forsta forséljningsledet for fiskeri-
och vattenbruksprodukter. | stort kan stoden alltsa sagas vara andamalsenliga i stor
utstrackning. Unionsprioriteringarnas mal ar ocksa relevanta i forhallande till den beslutade
programplanen. For nagra stod ar resultaten lagre, till exempel bidraget till att utveckla
skyddade omraden till havs. Insatserna som detta stod har finansierat Overensstammer inte
helt med malformuleringarna. Insatserna har namligen riktats mot metod- och
kompetensutveckling, i stallet for mot inrattande av fler skyddade omraden.

En av de identifierade orsakerna till bristande effektivitet inom stédhanteringen i havs- och
fiskeriprogrammet 2014-2020 ar handl&aggningsprocessen. For att effektivisera
handlaggningen har antalet lansstyrelser som handlagger stdden minskats infor
programperioden 2021-2027.

Under programperioden 20142020 har fa forandringar skett till foljd av vad som
framkommit i utvarderingarna och uppféljningarna. Darfér rekommenderar vi att
Jordbruksverket utformar nagon form av systematik for larande utvarderingar. Pa sa vis kan
ett program utvecklas dven under en pagaende programperiod. Nagot annat som kan
underlatta ar att samla in nddvandig information fran de som far stod redan nar insatsen
inleds, for att sékerstélla att information som kravs for utvardering under programperioden
finns tillganglig.

Stod till kontroller och tillsyn samt skyddade omraden. En utvardering av stod i
havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020

https://www?2.jordbruksverket.se/download/18.66ae9750189f6f5b1575d86/1692087968772/ut
v23_3.pdf

Den har utvarderingen hade tva dvergripande fragestallningar. Den forsta vara att undersoka
vilken roll stodet fran havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020 har haft for Kustbevakningens
genomforande av fiskerikontroller. Den andra fragestéallningen handlade om pa vilket satt
projekt inom atgarden Framjande av skyddet av den marina miljon bidragit till att nya
skyddade omraden inréattats eller ar pa vég att inrattas?


https://www2.jordbruksverket.se/download/18.471dccc918a3f0877067b289/1693558394467/utv23_4.pdf
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.471dccc918a3f0877067b289/1693558394467/utv23_4.pdf
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.66ae9750189f6f5b1575d86/1692087968772/utv23_3.pdf
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.66ae9750189f6f5b1575d86/1692087968772/utv23_3.pdf
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Stodet till kontroller och tillsyn har gatt till Kustbevakningens fiskerikontroller och sa kallade
JDP-dagar (da inspektioner genomfors). Dessa insatser ingar redan i Kustbevakningens
uppdrag, men stodet har &nda gjort att stod dronmérkts for fiskerikontroller och att en viss
niva pa fiskerikontroller darmed har kunnat sakerstallas. Utvarderingen visar ocksa att stodet
till kontroller och tillsyn har fordelats pa ett rimligt satt — det &r tydligt att stodet har anvants
just till fiskerikontroller. Jordbruksverket bor dock tydliggora vad som ska redovisas nér det
kommer till anvandningen av stodet och hur redovisningen ska ske. Utvarderingen visar ocksa
att tillgangliga data fran fiskerikontrollerna inte visar hela bilden av vad som gérs vid
inspektionerna. En rekommendation ar darfor att anvandbarheten av data behover sékerstéllas
om fordjupade analyser 6nskas.

Forbattrad konkurrenskraft och tillvaxt med hjalp av stod? Effekter av
investeringsstod och startstéd till vattenbruk och beredningsindustri i havs- och

fiskeriprogrammet. https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/utv223.html

Syftet med utvarderingen &r att utvardera i vilken utstrdckning investeringsstoden till
vattenbruket och beredningsindustrin har bidragit till att 6ka konkurrenskraften och tillvéxten
hos foretagen som har fatt stod 2007-2019. Rapporten innehaller aven en analys av
utvecklingen i vattenbruksfcretag som har fatt startstod 2014-2019. For att bedéma
foretagens konkurrenskraft och tillvaxt méts deras produktivitet, produktionsvérde och
sysselséttning.

Utvarderingen har analyserat information om foretag inom vattenbruk och beredningsindustri
med hjélp av statistiska metoder. Bade foretag som har fatt stod och foretag som inte har fatt
det ingar i analysen. P4 sa vis kan hansyn tas till hur utvecklingen skulle ha varit om foretagen
som har fatt stod inte hade fatt det (en sa kallad kontrafaktisk analys).

Utvarderingen visar att investeringsstddet har bidragit till att starka tillvéxten

inom vattenbruket och beredningsindustrin genom ¢kat produktionsvérde. Aven
sysselsattningen har sannolikt dkat i de vattenbruksforetag som har fatt stod, men effektens
storlek ar mer osaker an effekten pa produktionsvardet. Utvéarderingen visar alltsa att
investeringsstodet, genom att 6ka produktionsvardet, har bidragit positivt till féretagens
tillvaxt. Okad tillvaxt kan i forlangningen framja konkurrenskraften. Daremot finner
utvéarderingen inga effekter av stoden pa foretagens produktivitet, varken inom vattenbruket
eller beredningsindustrin. Produktivitet ar en viktig faktor for langsiktig konkurrenskraft i
branscherna.

Utvarderingen visar att vattenbruksforetagen som har fatt startstod har kommit igang med
produktionen och 6kat antalet anstéllda. Men utvecklingen ser ut att ha stannat av och legat pa
en konstant niva efter ar 2016 (till och med ar 2019). Det &r dock viktigt att poangtera att
stodet borjade beviljas sent under perioden. Darfor behévs ekonomiska uppgifter fran en
langre tidsperiod for att kunna avgora i vilken man foretagen skapar hallbar tillvéaxt pa sikt.

Utvarderingen ar ocksa publicerad som en kortrapport.
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/utv223kort.html

Investeringsstod till vattenbruk i havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020: En
uppfoljning av stéden och deras bidrag till minskad naringsbelastning
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/upp221.html
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| den har uppfdljningen undersoks vad investeringsstoden till vattenbruk har gatt till och om
stdden har bidragit till en minskad naringsbelastning. Naringsbelastningen avgors av flera
aspekter: vilka arter som odlas i vattenbruket och pa vilket satt, hur mycket som odlas och var
odlingen finns.

Uppfoljningen visar att stéden har lett till en minskning i naringsbelastningen. Foretagen som
har fatt stod har rapporterat hur mycket deras produktion har okat sedan de gjorde
investeringen och om investeringen har lett till en minskad naringsbelastning. Nar rapporten
publicerades hade 53 ansdkningar om slututbetalning kommit in, och i 32 av dessa angavs att
investeringen bidrar till en minskad naringsbelastning. Rapporteringen visar att det &r
musselodlingar som star for en stor del av produktionsékningen (95 procent). Musselodling
leder till ett upptag av naringsamnen. Minskning i naringsbelastningen utifran denna
produktionsdkning kan berédknas med hjalp av schablonvérden och minskningen kvantifieras i
rapporten. Det gar dock inte att utifran de uppgifter som finns bedoma exakt hur mycket
néringsbelastningen har minskat tack vare stoden.

Hela budgeten for de tre stoden &r beviljad och en storre del har betalats ut. Drygt 60 procent
av den totala budgeten har gatt till musselodlingar som odlar musslor pa langrep pa
vastkusten. Flera av vattenbruksforetagen har beviljats stdd for mer an en investering under
programperioden.

Stoden har inte fordelats utifran hur naringsbelastat vattnet ar dar vattenbruken finns, alltsa
med hansyn till om det finns ett problem med 6vergddning dar. De flesta vatten dar stod har
beviljats har god naringsstatus. | de vatten dér de odlingarna som har fatt stod finns har 5 av
totalt 17 en mattlig status.

Test av modell for utvardering av leadereffekter: delrapport 4
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/utv221.html

Utvarderingen &r del av det nu avslutade projektet om hur man kan utvardera hallbara effekter
fran Leader. Det har tidigare publicerats tre rapporter inom projektet. Syftet med rapporten &r
att kontrollera anvandbarheten hos den modell for effektutvardering av Leader som
utvarderarna har utvecklat. Utvéarderarna har testat modellen i tva leaderomraden och
beskriver i rapporten testens resultat och hur modellen bér utvecklas.

Huvudresultatet av utvarderingen &r att den utvecklade modellen inte fungerar i praktiken for
effektutvardering av Leader. Utvarderarna forslar dock flera revideringar som kan hoja
modellens anvandbarhet. Utvarderarna bedomer att modellen ocksa kan vara ett stod i
effekttdnkande for de lokala aktionsgruppernas (LAG) styrelser.

Klimatanpassning i EU-programmen 2014—-2020.

Syftet med utvérderingen &r att kartlagga och skapa en forstaelse for mojligheter till och
forutsattningar for att finansiera klimatanpassningsatgéarder inom landsbygdsprogrammet,
havs- och fiskeriprogrammet samt programmet for lokalt ledd utveckling.

Utvérderarna kommer fram till att det saknas en struktur for att stodja
klimatanpassningsprojekt och att det inte heller finns en struktur som forhindrar
klimatanpassningsprojekt. Resultaten av denna utvérdering visar att cirka 13 procent av den
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totala finansieringen som beviljats inom havs- och fiskeprogrammet (EHFF) har beviljats
projekt som bidrar till klimatanpassning under perioden 2014-2020. Exempel pa
bevarandeprojekt for att skapa béattre forutsattningar for arter som ar kansliga for varmare
klimat eller starta landbaserat vattenbruk dar vattentemperaturen kan regleras.
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/utv215.html

Lokala indikatorer inom lokalt ledd utveckling. Leaderomradenas upplevelser av
indikatorerna 2014-2020 och en beskrivning av indikatorbanken fér 2023-2027.

Leaderomradena upplever att det har varit svart att ta fram indikatorer men att de styr mot
malen. De enkéter som Leaderkontoren och LAG-ledaméterna har besvarat visar att 6ver
halften av de som svarade tycker att det var svart eller mycket svart att ta fram de lokala
indikatorerna. Trots svarigheterna i arbetet med att ta fram indikatorerna upplever manga att
de i stor utstrackning bidrar till att uppna respektive strategis mal.

Infér nésta programperiod 6nskas mer stéd. Endast 4 procent av LAG-ledamdéterna och 8
procent av Leaderkontoren upplevde Jordbruksverkets stdd som bra eller mycket bra under
arbetet med de lokala indikatorerna infor programperioden 2014-2020. De som svarade fick
ocksa ta stallning till forslag pa olika typer av stod som Jordbruksverket skulle kunna bista
med till ndsta programperiod.

Jordbruksverket har tagit fram en bank med lokala indikatorer. Under perioden 2020-2021
sammanstallde Jordbruksverket en indikatorbank med sammanlagt 55 lokala indikatorer.
Banken togs fram parallellt med de nationella indikatorerna och med att EU-kommissionen
presenterade utkast pa EU-indikatorer.
https://www?2.jordbruksverket.se/download/18.4f2523df17d02aeladcd0a3d/1636703387636/u

pp21_8.pdf

Leader eller inte Leader - det ar fragan. Organisering och genomférande av
projektstod for landsbygdsutveckling.

Denna rapport ar en del av uppfdljningen av landsbygdsprogrammet, havs- och
fiskeriprogrammet och regional- och socialfondsprogrammet for lokalt ledd utveckling under
programperioden 2014-2020.

| den har rapporten undersoks hur majligheterna att uppfylla malet med projektstoden for
landshygdsutveckling paverkas beroende pa om stoden hanteras inom Leader eller av
lansstyrelsen. Forfattarna kartlagger och analyserar forestallningar och principer om hur god
landsbygdspolitik ska bedrivas som sammanfattas i tre utgangspunkter. Darefter identifieras
vad som karakteriserar de tva olika formerna av projektstod inom Leader respektive hos
lansstyrelsen. Slutligen gors en analys av de olika stodformernas karaktar i forhallande till
utgangspunkterna om hur landsbygdspolitik bor bedrivas. Analysen utgar fran
Jordbruksverkets undersokning av vilka projektstdd till landsbygdsutveckling i
landsbygdsprogrammet som skulle kunna foras éver till Leader.

Rapporten kommer fram till féljande slutsatser:

- Endel av stéden bor éverforas fran lansstyrelserna till Leader. De
huvudsakliga skélen till det &r dels att dagens uppdelade organisering skapar
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otydlighet for de som soker projektstdd, dels att Leadermetoden innebar att
landsbygdspolitiken i storre utstrackning utformas efter de lokala behoven och
forutsattningarna.

- Forandrade villkor kan gora att malen nas i stérre utstrackning. Att enbart
overfora projektstoden fran lansstyrelserna till Leader skulle innebéra en marginell
forbattring av maéjligheten att uppfylla malen med stoden i storre utstrackning.
Men om en sadan éverforing aven skulle forenas med forandrade riktlinjer och
villkor kan malen daremot uppfyllas i betydligt storre utstrackning

- Okat samarbete ar en forutsattning for att fa god effekt. Om projektstod
overfors till Leader behdver samarbetsytorna starkas, bade mot den regionala
utvecklingspolitiken och mot lansstyrelsernas arbetsomraden.

https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/upp214.html

Urvalskriterierna som styr vilka projekt som far stéd inom lokalt ledd utveckling.

En uppféljning av Leaderomradenas upplevelser av urvalskriterierna 20142020, baserad pa
uppgifter fram till maj 2021.

Resultatet fran uppféljningen visar att:

- Mer stod efterfragas av Leaderomradena i arbetet med att ta fram urvalskriterierna.
Urvalskriterierna behover bli tydligare.

Viktigt att folja upp och justera urvalskriterierna vid behov.

Grundlaggande villkor fyller en viktig funktion.

Rapporten utmynnar i féljande rekommendationer:

- Formulera tydliga kriterier och knyt dem till mal och 6nskade effekter.
- Anvand villkor for att férenkla bedémningen.

- Regelbunden uppféljning och justering kan ge béttre effekt.

- Utoka information om urvalskriterierna till de som soker stod.

- Integrera urvalskriterierna i Jordbruksverkets it-system.

https://www?2.jordbruksverket.se/download/18.664ff317cdeall12765019e/1635934643266/up
p21 7.pdf

Vad behover forenklas? Utvardering av landsbygdsprogrammet samt havs- och
fiskeriprogrammet

Denna rapport utvarderade infor starten av landsbygdsprogrammet samt havs- och
fiskeriprogrammet 2014-2020 de anstrangningar som gjorts for att forenkla for de foretag
som soker stdd. Utvarderingen gjordes for att kartldgga hur stodmottagarna upplevde behovet
av forenklingar under programperioden 2007—-2013 och for att bedéma i vilken utstrackning
genomfdrda forandringar motsvarade det upplevda behovet. Kartlaggningen gor det mojligt
att senare utvardera om genomforda forenklingar leder till att programmen blir mindre
krangliga for de som soker stod. Utvarderingen ar publicerad har:
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/utv151.html
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Definitivt upphdrande av fiskeriverksamhet

| utvarderingen av Definitivt upphorande av fiskeriverksamhet visade utvarderarna framst att
ett antal av fartygsagarna som deltagit i atgarden aterinvesterade i nya fartyg. Dessa var ofta
inriktade pa att fiska efter andra fiskar an torsk. Detta visar att atgarden aven har effekter pa
andra typer av fiske. Utvarderingen visade ocksa att av de individer som var i arbetsfor alder
var fa arbetslosa och majoriteten hade fortfarande inkomster fran fiske eller fiskerelaterade
verksamheter. Inkomstutvecklingen for individerna som var aktiva pa arbetsmarknaden har
varit god efter skrotningsomgangarna. Utvarderingen ar publicerad har:
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/utv173.html

Utvardering av ESI-fondernas genomférande-organisationer i Sverige

| Utvardering av ESI-fondernas genomférande-organisationer i Sverige gjordes en
utvardering av organisation och arbetssatt hos de forvaltande myndigheterna for de fyra
europeiska struktur- och investeringsfonderna. Jordbruksverket, Tillvaxtverket och Svenska
ESF-radet granskades genom dokumentstudier och intervjuer av personer som representerar
olika delar av genomférandeorganisationerna. ESI-fondernas program genomfors till stor del
pa ett valfungerande satt givet forutsattningarna: genomforandeorganisationerna hanterar de
omfattande regelverken och kraven pa programmens forvaltning, det finns upparbetade
arbetsmetoder och samverkansformer, styrkedjan kring insatser &r tydlig och det finns
valgrundade underlag av flera slag. Som alltid finns det dock utvecklingspotential fér hur
styrning och genomforande &r utformat. Pa en 6vergripande niva &r det otydligt hur
programmen ska genomfdras, och det saknas samsyn kring hur programmen bér genomforas.
Rapporten visar att det finns mycket omfattande regelverk och formella styrdokument och
detaljerade operativa planer, rutiner, strukturer och arbetssatt. Det saknas dock ett mellansteg
dar de forvaltande myndigheterna bor tolka och prioritera de formella styrdokumenten, samt
utveckla tydliga effektlogiker och genomférandestrategier for respektive program.
Utvarderingen ar publicerad hér:
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/utv172.html

Lopande larande utvardering av Landsbygdsnatverket

Loépande larande utvardering av Landsbygdsnéatverket syftar till att undersdka hur
Landsbygdsnéatverkets interventionslogik har utformats pa olika nivaer inom
Landsbygdsnétverket samt att utvérdera om Landsbygdsnatverkets arbete i praktiken styrs av
och genomfors i enlighet med interventionslogiken. En sammantagen bedémning utifran
genomford foljeforskning avseende Landsbygdsnatverkets interventionslogik infor aren
2017-2018 ar att den i stora drag ar relevant och konsistent. Det finns dock utrymme att
forbattra och effektivisera arbetet med att utforma Landsbygdsnatverkets interventionslogik.
Vidare kan arbetet med att prioritera aktiviteter utvecklas genom att skapa en modell for
prioriteringarna, vilket sékerstaller att prioriteringar sker enhetligt och utifran férvantade
effekter. For att kunna folja upp maluppfyllelse bor malen ocksa i viss utstrackning
kvantifieras. Utvarderingen ar publicerad hér:
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/utv176.html
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Hallbar utveckling av fiskeomraden - hur gick det?

Hallbar utveckling av fiskeomraden - hur gick det? forsoker besvara hur val atgarderna inom
prioriterade omrade 4, Hallbar utveckling av fiskeomraden (FOG), i det operativa programmet
for fiskerinaringen 2007-2013, fyller upp malen for hela det operativa programmet, de
specifika malen for omradet sa val som fiskeomradenas egna mal och strategier.
Utvarderingen visar att utifran de resultatindikatorer som togs fram sa ar maluppfylinaden lag.
Men omradet anses ha gett andra effekter dar samverkan, natverksbyggande och
erfarenhetsutbyte anses vara starka framgangsfaktorer. Svaga bestand av fisk gjorde att manga
fokuserade pa projekt som forbattrade miljon for fisken. De projekt som har haft bast
langsiktighet ar diversifieringsprojekten dar projekten lyckats skapa ett hdgre vérde for
samma fisk genom att till exempel skapa en lokal marknad eller foradling. Utvarderingen &r
publicerad har: https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/utv182.html

Hur kan vi utvardera investeringsstddens effekter pa jordbrukets och fiskets
paverkan pa ndringsbalansen i vatten?

| Hur kan vi utvardera investeringsstodens effekter pa jordbrukets och fiskets paverkan pa
naringsbalansen i vatten? gjordes en forstudie som syftade till att visa pa de metoder som kan
anvandas for att analysera programinsatsers effekter pa forekomsten av fosfor och kvave.
Utvarderingen kommer fram till rekommendationer for vald berakningsmetod men ocksa att
en skuggkontroll &r lamplig att géra — detta for att underséka om investeringens skulle ha
skett dven utan stod. Det kan ocksa finnas ett behov av att stalla kompletterande fragor till
stodsokanden, som foderkoefficienter gallande fosfor- och kvéaveinnehall och andel fosfor
respektive kvave i fisken for att fa en korrekt uppskattning av naringslackage fran berérda
vattenbruk. Utvarderingen ar publicerad hér:
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/utv184.html

Investeringsstdd till vattenbruk och beredning och saluféring - Leder stéden till
mer investeringar?

Utvarderingen Investeringsstdd till vattenbruk och beredning och saluféring - Leder stGden
till mer investeringar? Beraknar och avgor hur stora dodviktsforlusterna ar inom
beredningsindustri respektive vattenbruket. Studien analyserar ocksa hur stoden paverkar
produktionsvérde och foradlingsvarde per anstalld. Utvarderarna visar att nastan en tredjedel
av de totala investeringarna som sker inom vattenbruket och beredningsindustrin har skett
med hjélp av stod. Slutsatsen i rapporten &r att investeringsstodet har en positiv effekt pa
foretagens investeringar, bade inom vattenbruket och beredningsindustrin, men att det dven
forekommer dodviktsforluster. Dodviktsforlusterna beraknas till cirka 35 procent for
vattenbruket och cirka 75 procent for beredningsindustrin. Rapporten visar att trots detta har
stoden potential att framja en ekonomiskt och miljomassigt hallbar utveckling av vattenbruket
och beredningsindustrin. Exempelvis finner rapporten positiva effekter av stodet pa
produktionsvérde och foradlingsvarde per anstélld inom beredningsindustrin. Utvarderingen
ar publicerad hér: https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/utv192.html
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Effekterna av stod till selektiva och rovdjurssakra redskap

| utvérderingen Effekterna av stdd till selektiva och rovdjurssakra redskap analyseras
information om beviljade stdd in nom fiskeriprogrammet 2007 — 2013 och havs- och
fiskeriprogrammen 2014 — 2020. Totalt analyseras 60 projekt dar manga ar investeringar i art-
sorterande rist som anvands inom fisket efter havskréafta och i fisket efter nordhavsréka.
Analysen finner att stoden sannolikt har haft en viss positiv effekt pa anvandandet av rist
inom kraftfisket, vilket minskat de odnskade fangsterna. Stoden har dock inte 6kat
anvandandet av rist inom rékfisket. Analysen visar att stoden till selektiva redskap inom
EHFF (fram till juli 2019) ar langt ifran att uppna malet med att minska odnskade fangster
med totalt 2 300 ton fram till ar 2023 (samtliga fisken). Analysen finner att forandringar i
lagstiftning och regelverk sannolikt har spelat en storre roll &n stéden nar det géller att skapa
incitament att anvanda selektiva redskap i bade kréftfisket och rakfisket. Rapporten visar att
det ar viktigt att handl&dggare har god k&nnedom om de investeringar som goérs och i vilken
man de kan forvantas bidra till att uppna malen med fonden. Ett exempel ar malet om
minskade oonskade fangster dar 6 redskapsdetaljer sasom konstruktionen av selektiva redskap
paverkar mangden o6nskad fangst. Rapporten finner dven potentiella malkonflikter mellan
resultatindikatorerna inom EHFF. Bransleeffektivitet och oonskade fangster anvands bada
som indikatorer for stod till selektiva och rovdjurssakra redskap medan forskning pekar pa
samre brénsleeffektivitet vid mer selektivt fiske. Utvarderingen &r publicerad har:

https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/utv202.html

Uppfdljningar

Ett flertal mindre och mer avgransade uppfdljningar publicerats som handlar om
andamalsenlighet, genomférande och administration av havs- och fiskeriprogrammet under
programperioden. Som en fortsattning pa utvéarderingen av fiskeomradena under féregaende
programperiod gjordes en uppfoljning som fokuserade pa beslutade leaderprojekt under havs-
och fiskeriprogrammet 2014-2020. Uppféljningen visade att projekten &r i god linje med
havs- och fiskeriprogrammets mal avseende fiskerinaringen, miljo och hallbarhet.
Vattenbruksnaringen kommer sannolikt inte utvecklas i ndgon hogre grad genom
leadermetoden. Diversifiering var ett av de omraden som uppfattades som sarskilt
framgangsrika under programperiod 2007—-2013. | dagslaget kan man dock inte se att denna
erfarenhet har tagits till vara under pagaende programperiod. Stor andel av projekten arbetar
forutsattningsskapande, helt i linje med leadermetoden. Det finns dock en risk att
projektresultat inte kommer leva vidare efter projektens avslutande. Uppféljningen &r
publicerad har: https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/utv183.html

Anpassning till landningsskyldigheten underséker om och i vilken utstrackning havs- och
fiskeriprogrammet har bidragit till regelférandringen landningsskyldigheten. Uppfdljningen
kommer fram till att med tanke pa att det &r en omfattande regelforandring ar det sa fa som
sokt stod inom programmet for att anpassa sig till de nya reglerna. Nagra fa projekt har
beviljats stod for att anpassa hamnar och for att hantera bifangster. Det tycks dock att en stor
del av de investeringar som gors for selektiva redskap gors inom fisket som omfattas av
landningsskyldigheten. Detta tyder pa att inférande av landningsskyldighet har haft betydelse
for svenskt fiske. Uppfoljningen finns publicerad hdr: Anpassning till landningsskyldigheten -
Jordbruksverket
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| uppfdljningen Beredning av fiskeri- och vattenbruksprodukter foljer man upp hur
foretagsstod for att framja berednings- och saluforingssektorerna fordelas. Uppfoljningen
konstaterar att stodet har varit mycket populart i malgruppen och budgeten forbrukades
snabbt, 37 procent av ansokningarna kom in for sent for att kunna beviljas. Vidare ser man att
over en fjardedel av foretagen har skickat in flera ansokningar. Uppfoljningen visar ocksa att
drygt tva tredjedelar av de beviljade pengarna har gatt till foretag i Vastra Gotalands lan.
Uppféljningen rekommenderar att Jordbruksverket ser 6ver ansékningsmdjligheterna géllande
antal mojliga ansokningar och stodtak. Detta for att sprida stodets effekt over storre del av
marknaden. Uppfoljningen ar publicerad hér: Beredning av fiskeri - och vattenbruksprodukter
- Jordbruksverket

Produktiva investeringar i vattenbruk foljer upp hur stod har fordelats inom produktiva
investeringar till vattenbruk. Uppféljningen visar att det var den forsta atgarden inom havs-
och fiskeriprogrammet dar pengarna tog slut. Stor del av ansékningarna kom fran ett fatal
foretag. Over hilften av ansokningarna skickades in av fem foretag. Uppféljningen
rekommenderar attJordbruksverket bor inféra en begransning av antal ansdkningar eller hogst
beviljat belopp per foretag inom varje atgard for att sprida stodets effekt Gver en storre del av
marknaden. Uppfdljningen finns publicerad har: Produktiva investeringar i vattenbruk -
Jordbruksverket

Utvarderingssekretariatet har ocksa initierat och genomfort en utredning av om det ar mojligt
att ytterligare forstarka jamstalldhet och ickediskriminering i programgenomfdrandet.
Utredningen Jamstalldhet och icke-diskriminering som en del av hallbar utveckling
undersoker den juridiska tillampningen och majligheter till ytterligare tillampning av
jamstélldhet och icke-diskriminering i landsbygdsprogrammet och havs- och
fiskeriprogrammet hos handléaggande- och férvaltande myndigheter. Granskningen utgar fran
stodformerna miljoatgarder, foretagsstod och investeringsstdd. Utredningen kommer fram till
att myndigheterna har lyft fram jamstalldhet och icke-diskriminering pa ett tydligt satt i EU-
programmen och de regionala handlingsplanerna men tillampningen kan bli tydligare i sjalva
handlaggningsprocessen. Darfor behovs ett aktivt arbete for att fordandra normer och
varderingar om underrepresenterade grupper som omedvetet kan styra handlaggningen.
Utredningen bedomer ocksa att dar syftet med atgarden &r att framja den miljoméssiga
hallbarheten eller skapa nyttor som kommer alla till del har dessa syften ett foretrade framfor
att positivt sdrbehandla specifika individer som tillhdr en underrepresenterad grupp.
Utredningen finns publicerad hér:

Jamstalldhet och ickediskriminering som en del av hallbar utveckling - (jordbruksverket.se)

| Miljoprojekt inom lokalt ledd utveckling gors en kartlaggning av de miljoprojekt som har
beviljats inom lokalt ledd utveckling fram till och med 19 december 2019. Milj6projekten
uppgar till atta procent, motsvarande 167 enskilda projekt, av det totala antalet projekten i
lokalt ledd utveckling. Hogst andel miljoprojekt har projekt finansierade fran havs- och
fiskeriprogrammen dar 36 procent av beviljade projekt har miljofokus. Beviljat belopp for
miljoprojekt, 113,8 miljoner kronor, motsvarar ocksa det atta procent av totalt beviljade
belopp inom lokalt ledd utveckling. Endast sju av totalt 48 leaderomraden saknar
miljoprojekt. | 15 leaderomraden har LAG prioriterat miljoprojekt trots att det inte &r en
malsattning i deras utvecklingsstrategi. En tematisk indelning av projektens inriktningar visar
en hog diversitet av olika typer av miljoprojekt som gors och det &r lika manga forstudier som
praktiska atgarder. De vanligaste forekommande teman &r fiskevard och turism.
Uppfoljningen finns publicerad hér:
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