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Ovningsstod till lansstyrelser och kommuner

Inledning

Jordbruksverket har ansvaret for att leda och samordna forebyggande atgéarder mot, och hantering av
epizootier och andra allvarliga smittsamma djursjukdomar, foderféroreningar och véxtskadegorare.
Vid samhallsstorningar inom Jordbruksverkets sektorsansvar sker samverkan med expertmyndigheter
och andra aktorer, dar var och en agerar utifran sitt uppdrag och sina specifika kompetenser. For att
kunna hantera dessa handelser krévs kunskap om varandras roller och ansvar, samt att det sker en
kontinuerlig samverkan mellan aktorer pa alla nivaer, det vill saga. bade lokal, regional och central
niva.

Ett viktigt verktyg for att uppna detta ar att 6va — bade internt och aktérsgemensamt — for att du som
aktor ska vara vél forberedd for din uppgift. Behovet av utbildning och 6vning ar kontinuerligt, och
som ett stod till kommuner och lansstyrelser har Jordbruksverket tagit fram dvningspaket for
samhallsstorningar inom omradena epizootier, foder och véxt. Ovningsstodet ar till fér dig som har
ansvaret for planering och genomférandet av 6évningen, for att underlatta arbetet.

Syfte

Ovningspaketet syftar till att aktéren med minimala forberedelser och minimal resursétgang ska kunna
planera och genomfora seminariedvningar med koppling till h&dndelser inom Jordbruksverkets
sektorsansvar.

Lasanvisningar

Varje 6vningspaket innehaller ett antal dvningar och for varje évning finns en évningsplan.
Ovningsplanen ska bearbetas av 6vningsledaren innan 6vningen genomférs. Ovningarna har en
inbordes nivaindelning och kan anvéandas enskilt eller i foljd.

Begrepp

Epizootisk sjukdom: en allménfarlig sjukdom som kan spridas genom smitta bland djur eller mellan
djur och méanniska. Med allméanfarlig menas att sjukdomen utgor ett allvarligt hot mot manniskors
eller djurs halsa eller medfdra stora ekonomiska forluster for samhéllet.

Allvarliga smittsamma djursjukdomar: | EU:s djurhalsolag (Animal Health Law — AHL)* har
medlemsstaterna kommit Gverens om och gjort en forteckning over vilka djursjukdomar som &r sa pass
allvarliga att samhallet behover vidta forebyggande och bekampande atgarder mot dem. Man har delat
in dem i olika kategorier beroende pa vilken typ av atgarder som behdvs. Bland dessa allvarliga
smittsamma djursjukdomar finns &ven de epizootiska sjukdomarna.

L Forordning (EU) 2016/429 om dverforbara djursjukdomar och om &ndring och upphévande av vissa akter med
avseende pa djurhalsa (djurhalsolag).
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For att effektivt bekdmpa allvarliga smittsamma djursjukdomar ska vi folja dels EU-bestammelser,
och dels svenska bestammelser sdsom epizootilagen?, epizootiférordningen® och flera olika
foreskrifter.

Ovningsledare: Leder och koordinerar planering och genomférande av dvningen (bendmns under
genomforandet som spelledare).

Dokumentator: Har det Overgripande ansvaret for att dokumentera vad som diskuteras under
6vningen, samt att sammanstalla materialet efter genomford 6vning. Det &r en fordel om
dokumentatdren har sakkunskap, men &r absolut inget krav.

Utvarderare: Har det 6vergripande ansvaret for analysen av resultatet efter genomférd 6vning samt
for att planera for erfarenhetshanteringen, garna i samrad med 6vningsledaren.

Aterrapportering
| 6vningsstodet ingar en aterrapporteringsmall.

Tips
Anvénd gérna MSB:s dvningsvégledningar, grundboken och metodhéftena for olika 6vningsformat
dar finns manga konkreta rad och tips! Finns att ladda ner pA MSB:s webbplats.

Anvandarinstruktion

Ovningspaketet vander sig framforallt till dig som jobbar i en kommun (lokal niva) eller pa en
lansstyrelse (regional niva). Ovningspaketet bestar av 6vningsstod, anvandarinstruktion,
ovningsbestdmmelser, checklista, scenarier, momentbeskrivningar samt inspel. Dokumenten &r i PDF-
format. Lasbara med skarmlésare, men inte mojliga att fylla i digitalt. Som dvningsledare kan du mejla
till Beredskapsenheten pa Jordbruksverket och fa dokumenten i Word-format samt extra spelstod.

Ovningspaket epizooti bestér av fem olika Gvningar, dar tre av 6vningarna riktar sig till lansstyrelsen
och tva av dem riktar sig till kommunen.

Overgripande roll och ansvar for lansstyrelsen
Overgripande roll och ansvar fér kommunen
Misstanke och atgarder for lansstyrelsen

Konstaterat fall for lansstyrelsen

o > w D

Konstaterat fall for kommunen

Ovningsstod, anvandarinstruktion, Gvningsbestammelser samt checklista riktar sig till dig som ar
ovningsledare, dokumentator och/eller utvarderare. Scenarier, momentbeskrivningar, inspel med
fragestallningar riktar sig till dig som ar évningsledare, dokumentator och/eller utvarderare samt till de

2 Epizootilag (1999:657).
3 Epizootiférordning (1999:659).

4 Bland annat Statens jordbruksverks foreskrifter (SIVFS 2021:48) om forebyggande och bekdmpning av vissa
djursjukdomar — saknummer K3.
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Ovande. Grundscenariot ar en handelse med ett utbrott av en epizootisjukdom, samt
momentbeskrivningar som ar en utveckling av detta.

Inspelen som &r kopplade till varje moment utgors av ett antal fragor som spelledaren spelar in och
sedan later aktorerna diskutera. Uteblir diskussionen, eller om spelledaren kanner att man vill fordjupa
och spetsa till” diskussionerna, finns ett antal understodjande fragor.

Det finns tva versioner av 6vningsbestammelserna med tillhérande scenario, momentbeskrivningar
samt inspel. Version 1 — riktar sig till dig som &r 6vningsledare/spelledare. | den finns det
aterkommande rutor med gron ram inlagda som ett spelstod till dig som kommer att genomféra
dvningen. Spelstodet ar en hjalp for att kunna styra diskussionerna at ratt hall sa att syfte och mal med
évningen blir uppfyllda. Spelstodet ska inte de dvande fa tillgang till. Version 2 — riktar sig till de
6vande. Samma innehall som version 1, men utan spelstodet. Den tidsatgang som anges i
dvningsbestammelserna ar cirkatider och beror bland annat pa dvningsvanan hos de dvande och
spelledaren.

Exempel pa forberedelseatgarder kan vara uppdragsdialog med bestallaren, dar syfte och mal samt
hantering av erfarenheter fran 6vningen klargors. Det ar viktigt att fore 6vningen ha klarat ut hur
erfarenhetshanteringen ska ga till och vem som ar ansvarig.

Det viktigaste i all 6vningsverksamhet ar erfarenhetshanteringen. Fore dvningen ska bestallaren och
genomforaren vara helt dverens om vad som &r syftet med dokumentationen av erfarenheterna fran
dvningen, hur den ska levereras, vem som ar mottagare och hur eventuella férandringar ska
implementeras i organisationen.

| forberedelsearbetet ingar ocksa att kontrollera vilken eller vilka 6vningar som passar for era syften.
Eventuellt behdver det goras vissa justeringar, till exempel avseende vilka deltagare som bjuds in,
vilken lokal som &r l&mplig, typ av fortaring med mera. Vem ska dokumentera? Lokalen behdver
kontrolleras; var ska spelledaren befinna sig under genomférandet, sa alla ser och hér honom/henne?
Finns det behov av att involvera experter i bade évningsplaneringen och under sjélva évningen? |
sadana fall vilka? Att anvanda sig av expertkompetens inom ett visst sakomrade kan ge vardefullt stod
till en spelledare som normalt inte arbetar med sakfragorna.

Det kan &ven behdvas en uthildningsinsats for deltagarna innan 6vningen for att de ska forsta
skillnaderna mellan de olika sjukdomarna. Har skulle exempelvis lansveterinaren pa en lansstyrelse
kunna halla en i sadan kompetenshdjning for deltagarna.

Som stod for erfarenhetshanteringen medféljer mallar for aterrapportering med ett antal
fragestallningar.

Lycka till!
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Ovningsbestammelser

Ovningens namn

Misstanke och atgarder for lansstyrelsen

Datum och tid for 6vningens genomférande
(Har fyller du som 6vningsledare i datum och tid)

Syfte med dvningen

e att 6ka kunskapen om vilka omedelbara atgarder som ska vidtas vid en misstanke om en
epizootisjukdom och vilken planering som kravs infor ett eventuellt positivt provsvar samt

e att 6ka kunskapen om hur atgarderna som vidtas kan anpassas for att sta i proportion till den risk
som misstanken utgor

Malet efter genomfdrd 6vning

e Deltagarna har kunskap och forstaelse om att olika epizootisjukdomar har mer eller mindre
allvarliga konsekvenser.

e Deltagarna ska veta att den risk som en misstanke utgor ska styra vilka omedelbara atgarder som
krévs.

e Deltagarna ska veta vilka forberedelser som krévs infor eventuellt positivt provsvar.

Den har seminariedvningen bestar av fyra moment
e Mul- och klévsjuka

o Mijéltbrand

e PRRS

e ASF hos vildsvin

Malgrupp

Tjansteman i beredskap (TiB), lansveterinar, kommunikator samt krishanteringsorganisation.

Lampligt antal deltagare: 10-15 deltagare

Forkunskaper

Deltagarna ska ha k&nnedom om egen organisation och dess krisorganisation och planering. Kunskap
om lansstyrelsens, Jordbruksverkets och SVA:s roll och ansvar vid ett utbrott av en epizootisjukdom.
Kunskap motsvarande en lansveterinar.

Format
Seminariedvning.
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Ovningsledning
Spelledare, dokumentat6r, utvarderare.

Tidsatgang
Tid for forberedelse: 4-6 tim.

Tid for genomférande:
Moment 1: 95 min.
Moment 2: 65 min.
Moment 3: 45 min.
Moment 4: 95 minuter.

Tid for bearbetning av resultatet fran 6vningen: 3-5 timmar.

Underlag

Organisationens krishanteringsplan, Nationell beredskapsplan for allvarliga smittsamma
djursjukdomar (BAS), epiwebb.se, relevant lagstiftning, MSB:s rekommendationer i publikationen
”Gemensamma grunder for ledning och samverkan”.



Jordbruksverket 2024-08-02 7(37)

Checklista for genomférande av seminariedvning

] Genomfér en uppdragsdialog med bestallaren. Klargor speciellt hur erfarenheterna ska tas om
hand.

[ Faststall syfte och mal via bearbetning av 6vningsbestammelserna.

[ Férankra 6vningsbestdmmelserna hos ledningen och den 6vande gruppen.
[ Boka ovningslokal med nddvéndig utrustning.

] Boka och bjud in 6vande samt 6vriga deltagare till Gvningen.

[ Boka ett startméte med planeringsdeltagare och utvarderingsledning.

O Forbered presentationsmaterial och andra dokument.

[ Férbered dokumentation med dokumentationsansvarig och/eller utvéarderingsansvarig, se exempel
i slutet av 6vningsstodet.

[ Férbered ovningslokal och andra praktiska detaljer.
[ Kontrollera och forbered mat, dryck och forbrukningsmateriel.
] Genomfor dvningen.

[ Skriven sammanstéllning av dokumentationen och/eller en utvarderingsrapport, se exempel i
slutet av Gvningsstodet.

[ Ta fram handlingsplan.
[ Genomfor atgérder.

O Fo6lj upp erfarenhetshanteringen.
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Allvarliga smittsamma djursjukdomar och hantering av
misstankar

Allvarliga smittsamma djursjukdomar (epizootiska sjukdomar) kan spridas genom smitta bland djur
eller fran djur till manniska (zoonotiska sjukdomar). De allvarliga smittsamma djursjukdomarna kan
utgora ett allvarligt hot mot manniskors eller djurs hélsa. De kan ocksa innebara stora kostnader bade
for de djurhallare som drabbas och for samhéllet. For att effektivt bekampa allvarliga smittsamma
djursjukdomar ska vi félja dels EU-bestammelser, och dels svenska bestammelser sasom
epizootilagen®, epizootiférordningen® och flera olika foreskrifter’.

| EU:s djurhélsolag (Animal Health Law — AHL)® har medlemsstaterna kommit 6verens om och gjort
en forteckning 6ver vilka djursjukdomar som sa pass allvarliga att samhallet behdver vidta
forebyggande och bekdampande atgarder mot dem. Man har delat in dem i olika kategorier beroende pa
vilken typ av atgarder som behdvs.

o kategori A: Sjukdomar som ska utrotas omedelbart och som normalt inte finns i EU.

e kategori B: Sjukdomar som manga medlemsstater &r fria fran. Obligatoriska bekdmpningsprogram
finns for de medlemsstater som har sjukdomarna, med malet att utrota dem.

e kategori C: Sjukdomar som finns i manga medlemsstater, men som flera medlemsstater vill
bekédmpa. Valbara bekdmpningsprogram finns.

o kategori D: Sjukdomar dér EU stéller sarskilda halsokrav vid forflyttning av djur for att hindra att
sjukdomen sprider sig (atgarden galler a&ven A-, B- och C-sjukdomarna).

e Kkategori E: Sjukdomsdvervakning inom EU. Misstanke om sjukdomarna ska anmalas till den
ansvariga myndigheten (atgarden galler aven A-, B-, C- och D-sjukdomarna).

De sjukdomar som omfattas av AHL kallas for fértecknade (eller listade) sjukdomar.

A-, B- och C-sjukdomarna enligt AHL och de sjukdomar som omfattas av epizootilagen finns listade i
Jordbruksverkets foreskrifter om forebyggande och bekdmpning av vissa djursjukdomar. Ett
samlingsnamn for dessa sjukdomar &r atgardssjukdomar.

Bland dessa allvarliga djursjukdomar finns en stor variation mellan vilken typ av konsekvenser och
hur stora konsekvenser ett utbrott skulle ge. Vissa & mycket smittsamma och hotar darfor manga
beséttningar med risk for stora bekdmpningskostnader som foljd. Flera av sjukdomarna skulle ge stora
exportforluster vilket kan drabba enskilda lantbrukare och hela naringar hart. Vissa sjukdomar klassar
vi i Sverige som epizootisk sjukdom, medan de &r vanligt férekommande i andra EU lander.
Utmarkande for dessa sjukdomar kan till exempel vara att de skulle ge stora kostnader for naringen pa
grund av 6kad sjuklighet och darmed sémre produktion hos djuren.

% Epizootilag (1999:657).
¢ Epizootiférordning (1999:659).

" Bland annat Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2021:48) om forebyggande och bekdmpning av vissa
djursjukdomar — saknummer K3.

8 Forordning (EU) 2016/429 om éverforbara djursjukdomar och om andring och upphévande av vissa akter med
avseende pa djurhalsa (djurhalsolag).
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Nér en veterindr missténker att en besattning har drabbats av en allvarlig smittsam djursjukdom ska
hen omedelbart anméla det till Jordbruksverket och lansstyrelsen. Djurhallare som misstanker en
allvarlig smittsam sjukdom hos djuren de ansvarar for ska kontakta en av Jordbruksverkets
distriktsveterindrer. Veterinaren kan i ett tidigt skede kontakta SVA for samrad om misstanken.
Jordbruksverket hanterar darefter misstanken baserat pa den risk som misstanken utgor.

Ovningsscenariot innehaller misstankar om tre olika epizootisjukdomar som vid ett konstaterat utbrott
skulle ge mer eller mindre stora konsekvenser for samhallet, jordbrukssektorn, livsmedelssektorn
och/eller humanhélsan. | varje scenario framgar ocksa hur stark misstanken ar dvs. hur sannolikt det ar
att misstanken blir ett konstaterat fall. En sammanvégning av konsekvenserna och sannolikheten ger
ett matt pa den risk som en specifik misstanke utgér. Det dr ocksa den risken som ska styra vilka
atgarder som ska vidtas redan vid misstanke om en epizootisjukdom. Sjukdomarna som ingar i
ovningen ar mul- och klévsjuka, mjaltbrand och PRRS (Porcine Reproductive and Respiratory
Syndrome) och ASF (afrikansk svinpest) hos vildsvin. Varje scenario inleds med en kort information
om sjukdomen och vilka konsekvenser den ger.
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Grundscenario

Utbrott av mul- och kldvsjuka

Mul- och klovsjuka

Mul- och kldvsjuka ar en epizootisjukdom som drabbar klévbéarande djur som till exempel notkreatur,
grisar, far och getter. Sjukdomen forekommer i stora delar av varlden, och orsakar betydande
produktionsférluster som bidrar till fattigdom och svalt. Viruset som orsakar mul- och klévsjuka har
egenskaper som gor att det kan éverleva lange i livsmedel och andra obehandlade produkter fran dijur.
Sjukdomen kan darfor spridas snabbt 6ver langa strackor och dyka upp i tidigare fria lander utan
forvarning.

Ett utbrott av mul- och klévsjuka i Sverige skulle medfora stora kostnader for bekampningsatgarder
och ekonomiska forluster pga. stoppad export. Staten finansierar de direkta bekampningsatgarderna
medan jordbruksnaringen drabbas ekonomiskt av de sekundéra kostnaderna vilket sannolikt blir den
storsta andelen. Erfarenheter fran utbrott internationellt visar att ett sjukdomsutbrott ger konsekvenser
aven utanfor jordbrukssektorn som till exempel paverkan pa samhallets funktioner och minskad
turism. FOr att minimera konsekvenserna ar det ar viktigt att upptacka ett utbrott i ett tidigt skede och
det kraver htg medvetenhet om sjukdomen hos producenter och veterindrer som arbetar med
klévbéarande djur.

Lagstiftning

EU:s djurhalsolag (Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/429) klassar mul- och
klévsjuka som en fortecknad sjukdom (kategori A, D och E). Sjukdomen omfattas av epizootilagen
(SFS 1999:657) genom att listas i bilagan till Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2023:15) om
forebyggande och bek&mpning av vissa djursjukdomar (saknr K3).
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Momentbeskrivning 1
— Mul- och klévsjuka

Syftet med momentet

Att 6ka kunskapen om vilka atgérder och vilken planering som ska genomforas vid stark misstanke
om en epizootisjukdom som skulle ge mycket allvarliga konsekvenser.

Tidsforhallanden

Presentera uppgiften: 5 min.
Arbeta med inspelen: 1-3: 90 min.
Inspel 1 inklusive redovisning: 30 min
Inspel 2 inklusive redovisning: 30 min
Inspel 3 inklusive redovisning: 30 min

Total tid for momentet: ca 95 min.

Aktorer
Samtliga deltagande aktorer.
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Utbrottsscenario

Det &r sen kvall och tjansteman i beredskap (TiB) pa lansstyrelsen blir via SOS alarm kontaktad av
tjansteman i beredskap pa Jordbruksverket som informerar om en misstanke om mul- och klovsjuka i
ert 1an. Fallet ror en stor mjolkgard dar man har noterat att mjélkproduktionen gatt ner kraftigt de
senaste dagarna. En stor andel av djuren har varit hangiga och inte velat ata. Under férmiddagen &r
besattningsveterinaren varit ute pa garden for att undersoka djuren och hen fann att flera av korna hade
feber. Veterinaren observerade ocksa att flera djur var halta, saliverade och hade blasor i munnen.
Veterindren fattade direkt misstanke om mul-och kldvsjuka och kontaktade Statens
veterinarmedicinska anstalt (SVA) for att fa stod i bedémningen. SVA beddmer att det ror sig om
typiska symptom pa mul- och kl6vsjuka och erbjuder sig att rapportera misstanken vidare till
Jordbruksverket. SVA har dven instruerat veterindren vilka prover som bor tas och de ska packas infor
transport. Jordbruksverket har beslutat att proverna ska transporteras med budbil till SVA. Garden
sparrforklaras enligt epizootilagen av veterinaren pa plats.

INSPEL 1
Vilka omedelbara atgarder behover lansstyrelsen vidta vid en stark misstanke om mul- och
klovsjuka, d.v.s. hur hanteras larmet internt pa lansstyrelsen?

Tid: Arbete med inspel 1 inklusive redovisning: 30 min

INSPEL 2

Hur organiserar sig lansstyrelsen for att vara forberedda infor ett eventuellt positivt provsvar for

mul- och klévsjuka?

Tid: Arbete med inspel 2 inklusive redovisning: 30 min

INSPEL 3

Vilka initiala atgarder behéver man planera for att kunna utféra under ett eventuellt utbrotts
forsta timmar?

Tid: Arbete med inspel 3 inklusive redovisning: 30 min
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Grundscenario

Utbrott av mjaltbrand

Mjaltbrand

Mijéltbrand (som &ven kallas antrax) ar en sjukdom som kan drabba alla d&ggdjur, inklusive ménniska,
men grasatare sdsom notkreatur och far drabbas sarskilt. Mjaltbrandsbakterier kan bilda sporer som
har formaga att 6verleva lange i miljon, sarskilt nere i marken. Mjaltbrandsutbrott férekommer
sporadiskt i Sverige exempelvis i samband med gréavarbeten pa platser dar man historiskt gravt ner
smittade kadaver. Det faktum att sjukdomen ar en zoonos staller krav pa en tydlig information till
allménheten, djurdgare och personal som deltar i bek&mpningsarbetet, vilket kan vara en utmaning.
Risken for manniskor behéver ocksa hanteras.
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Momentbeskrivning 2
— Mijéltbrand

Syftet med momentet

Att 6ka kunskapen om vilka atgarder och vilken planering som ska genomforas vid misstanke av en
epizootisjukdom som &r en zoonos.

Tidsforhallanden

Presentera uppgiften: 5 min.
Arbeta med inspelen: 1-3: 60 min.
Inspel 1 inklusive redovisning: 20 min
Inspel 2 inklusive redovisning: 20 min
Inspel 3 inklusive redovisning: 20 min

Total tid for momentet: ca 65 min.

Aktorer
Samtliga deltagande aktorer.
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Utbrottsscenario

En veterinar i ert 1an kontaktar tjansteman i beredskap (TiB) pa lansstyrelsen, via SOS alarm, for att

rapportera en misstanke om mjaltbrand pa en gard med ett 30-tal kéttdjur pa bete. Tva stutar hittades
doda i dag pa morgonen. Veterinaren tankte direkt pa mjaltbrand eftersom kropparna inte var likstela
och hon noterade blod som inte hade koagulerat i ndsborren hos ett av djuren. Lantbrukaren har fullt
upp eftersom han &r i fard med att installera ett nytt vindkraftverk i samma hage dar djuren gar och

gravarbetet ar redan igang.

INSPEL 1

Vilka omedelbara atgarder behover lansstyrelsen vidta vid en misstanke om mjaltbrand, det vill
sdga hur hanteras larmet internt pa lansstyrelsen?

Tid: Arbete med inspel 1 inklusive redovisning: 20 min

INSPEL 2

Hur organiserar sig lansstyrelsen for att vara forberedda infor ett eventuellt positivt provsvar for

mjéltbrand?

Tid: Arbete med inspel 2 inklusive redovisning: 20 min

INSPEL 3

Vilka initiala atgarder behover man planera for att kunna utféra under ett eventuellt utbrotts
forsta timmar?

Tid: Arbete med inspel 3 inklusive redovisning: 20 min
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Grundscenario

Utbrott av PRRS (Porcine reproductive and respiratory syndrome)

PRRS

PRRS drabbar grisar med luftvdgssymtom och reproduktionsstorningar. | Sverige klassas sjukdomen
som en epizootisjukdom medan den &r vanligt forekommande i Europa och ndrmast Danmark. Vid
symptom likt det som beskrivs i scenariot dr rutinen att man &ven provtar for vissa andra
epizootisjukdomar som skulle kunna ge liknande symptom. Sverige hade ett utbrott av PRRS 2007
som da bekampades framgangsrikt. | lander dar sjukdomen férekommer leder den till
produktionsforluster, djurlidande och en hdgre antibiotikaanvandning och darfor finns det starka
incitament for svenska myndigheter och grisproducenter att halla landet fritt fran sjukdomen.

PRRS infordes i epizootilagen 1999 (SFS 1999:657 med andringar) och &r ddrmed anmalningspliktig
vid misstanke. Anmalan leder till vidare utredning. PRRS &r en fortecknad sjukdom (kategori D och
E) i EU:s djurhdlsolag (EU) 2016/429. SIVFS 2021:24 (K29) kompletterar djurhdlsolagen med
foreskrifter om atgarder for att forhindra spridning av PRRS i svenska grisanlaggningar.
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Momentbeskrivning 3
—PRRS

Syftet med momentet

e Att 6ka kunskapen om vilka atgérder och vilken planering som ska genomfaras nar ett
epizootidrende hanteras som en sé kallad “uteslutande av diagnos”. ”Uteslutande av diagnos™ &r
ett satt att forstarka vervakningen av epizootisjukdomar genom att prover tas dven da
sannolikheten for att det skulle bli ett positivt provsvar ar Iag. Proverna tas da med stod av
provtagningslagen, Lag (2006:806) om provtagning pa djur med mera.

Tidsforhallanden

Presentera uppgiften: 5 min.
Arbeta med inspelen: 1-2: 40 min.
Inspel 1 inklusive redovisning: 20 min
Inspel 2 inklusive redovisning: 20 min
Total tid for momentet: ca 45 min.

Aktorer
Samtliga deltagande aktorer.
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Utbrottsscenario

Lansstyrelsen blir kontaktad av en smittskyddshandlaggare pa Jordbruksverket som informerar om ett
fall i ert 1an dar en medelstor smagrisproducent har haft problem med reproduktionsstorningar.
Besattningsveterinaren, Jordbruksverket och SVA haft en diskussion och aktdrerna har kommit fram
till att det inte ror sig om en regelrétt vid en misstanke om en epizootisjukdom. Daremot vill de garna
ta prover i besattningen for att utesluta att det skulle réra sig om en epizooti och SVA rekommenderar
att man utesluter PRRS, Aujeszkys sjukdom och klassisk svinpest. Jordbruksverket har inte
sparrforklarat garden eftersom riskbedémningen inte motiverar det. Veterinaren har tillgang till
epizootiutrustning inklusive provtagningsmaterial och emballage som lansstyrelsen tillhandahallit
veterindrstationen sedan tidigare.

INSPEL 1

Vilka atgarder ska lansstyrelsen vidta vid uteslutande av diagnosen PRRS?

Tid: Arbete med inspel 1 inklusive redovisning: 20 min

INSPEL 2
Hur skiljer sig lansstyrelsens agerande nér det ar uteslutande av diagnos jamfort med en reell
misstanke om en epizootisjukdom?

Tid: Arbete med inspel 2 inklusive redovisning: 20 min
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Grundscenario

Utbrott av afrikansk svinpest (ASF) hos vildsvin

Tillsammans
stoppar vi
svinpesten

Kasta inte dina
matrester i naturen

Afrikansk svinpest

Afrikansk svinpest (African swine fever — ASF) &r en allvarlig smittsam djursjukdom som drabbar
tamgrisar och vildsvin.

Lagstiftning

EU:s djurhalsolag (Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/429) klassar ASF som en
fortecknad sjukdom (kategori A, D och E). Sjukdomen omfattas av epizootilagen (SFS 1999:657)
genom att listas i bilagan till Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2023:15) om férebyggande
och bekdmpning av vissa djursjukdomar (saknr K3).

Etiologi

ASF orsakas av ASF-virus, vilket tillhér familjen Asfarviridae som har endast ett genus Asfivirus. Det
finns olika stammar som varierar i sin virulens, men annu har man inte identifierat olika serotyper.
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Viruset egenskaper

Viruset ar mycket stabilt om det skyddas av organiskt material som till exempel i kadaver, kott eller
blod. Det kan da forbli smittsamt under lang tid i rumstemperatur (dagar-veckor) och &nnu langre i
kyl- och frystemperatur (ménader-ar). Aven virus som &r skyddat inaktiveras dock snabbt vid hoga
temperatur (exempelvis 20 minuter i 60°C) eller exponering for solljus (nagra dagar). Oskyddade
viruspartiklar ar mottagliga for vanliga desinfektionsmedel och forandringar i pH. Nastan 100 % av
smittade vildsvin och grisar dor inom en vecka efter insjuknande. Nar smittat djur insjuknar finns virus
i alla delar av kroppen: muskler, organ, kroppsvétskor och utséndringar. Det sprids med
kroppsvétskor, och hdgst halt av virus finns i blod. Smittan sker via direktkontakt mellan infekterade
och friska djur (nos till nos) eller indirekt kontakt med kontaminerad milj6 eller material. Det krévs
relativt hog dos av virus och tat kontakt med material med hogt virusinnehall for smitta. Det betyder
att smittan sprids effektivt i djurbestand som lever tatt tillsammans, men smittsamheten 6ver avstand
ar i manga fall relativt 1ag.

Klinisk bild

Inkubationstiden ar 3—-19 dagar. Olika kliniska former kan ses, fran ett mycket snabbt perakut férlopp
da grisarna dor innan nagra symtom har hunnit observeras, till ett langsammare forlopp med
varierande sjukdomsbild som kan fortga under flera manader. Akut afrikansk svinpest borjar med hog
feber som foljs av upphord foderlust och nedsatt allmantillstand. Draktiga suggor kastar vanligen pa
ett tidigt stadium. Huden blir ofta blaaktigt missfargad pa delar av kroppen. Gangen ar ostadig och
okoordinerad. Andningssvarighet, 6gonflode, krakningar, diarré samt blédningar fran mun och
andtarm &r andra symtom som kan ses. Smittade djur dor vanligen inom fem till tio dagar. Aven om
sjukdomsbilden hos ett smittat djur i typiska fall & dramatisk, kan man pa grund av smittans natur
forvénta sig att endast enstaka djur i en besattning drabbas initialt. Vildsvin drabbas med samma
symtom som tamgrisar.

Historik

Sjukdomen beskrevs forsta gangen 1921 i Kenya. ASF var lange begransad till Afrika, men
konstaterades i Portugal 1957, varefter det utrotades.

Senast spridning till Europa

ASF introducerades till Georgien 2007. Darefter nadde smittan EU via introduktion till vildsvin i
Litauen och Polen 2014. Sedan dess har utbredningen skett genom langsam spridning i
vildsvinstammen. Snabba hopp i spridningen har skett med manniskans hjélp. | EU har sjukdomen
spridit sig framst i vildsvinspopulationen med endast sporadiskt utbrott i tamgrisbesattningar. Hittills
har ASF fall rapporterats fran 15 medlemsstater (Belgien, Bulgarien, Estland, Grekland, Italien,
Kroatien, Lettland, Litauen, Polen, Rumanien, Slovakien, Sverige, Tjeckien, Tyskland samt Ungern).

Flera europeiska lander utanfér EU har rapporterat utbrott av ASF: Azerbajdzjan, Bosnien-
Hercegovina, Georgien, Moldavien, Nordmakedonien, Ryssland, Serbien, Ukraina och Vitryssland.
Sjukdomen har 2018 aven spridits till ett flertal 1ander i Asien inklusive Kina samt till Dominikanska
republiken och Haiti.

Endast Tjeckien och Belgien har lyckats friforklara sig fran sjukdomen. Déar har introduktionen skett
via sa kallad punktintroduktion till vildsvinspopulationen och smittan har upptackts relativt tidigt.
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Tjeckien har nu aterinfekterats genom spridning norrifran. | Tyskland upptacktes forsta fallet i
september 2020. Dar har sjukdomen spridit sig eftersom Tyskland har Ianga landsgranser mot Polen
med smittade vildsvinspopulationer. Dessutom finns det stora vildsvinspopulationer pa bada sidorna
av gransen.

Sverige

Den 6 september 2023 pavisades ASF hos vildsvin for forsta gangen i Sverige. | slutet pa augusti
hittades flera kraftigt forruttnade vildsvinskadaver sydost om Fagersta i Vastmanlands lan. Prover fran
ett kadaver skickades till SVA och analysen pavisade ASF-virus.

Utbrottet i Fagersta var mycket begransat i ett 1an dar det finns fa tamgrisbesattningar. Det har trots
detta medfort stora kostnader for bekampningsétgarder och ekonomiska forluster for flera naringar.
Sjukdomen bekdmpas med stod av EU-bestammelser och svenska bestammelser sasom epizootilagen,
epizootiforordningen och flera olika foreskrifter. Lagstiftningen ger myndigheterna mandat att sétta in
snabba och kraftfulla atgarder. Virusets egenskaper gor att sjukdomen kan spridas snabbt éver langa
strackor och darmed orsaka utbrott i fria lander utan férvarning. Nér sjukdomen val har introducerats
sprider den sig latt med levande djur eller genom att manniskor for den med sig i matvaror eller pa till
exempel skor, klader och redskap. Det ar darfor viktigt att ett utbrott upptécks i ett tidigt skede och det
kraver hdg medvetenhet om sjukdomen hos producenter och veterindrer som arbetar med grisar.
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Momentbeskrivning 4
— ASF hos vildsvin

Syftet med momentet

Att 6ka kunskapen om vilka atgarder och vilken planering som ska genomforas vid stark misstanke
om en epizootisjukdom som skulle ge mycket allvarliga konsekvenser.

Tidsforhallanden

Presentera uppgiften: 5 min.
Arbeta med inspelen: 1-3: 90 min.
Inspel 1 inklusive redovisning: 30 min
Inspel 2 inklusive redovisning: 30 min
Inspel 2 inklusive redovisning: 30 min

Total tid for momentet: ca 95 min.

Aktorer
Samtliga deltagande aktorer.
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Utbrottsscenario

Det &r l6rdag i september och tjansteman i beredskap (TiB) pa lansstyrelsen blir via SOS alarm
kontaktad av tjansteman i beredskap pa Jordbruksverket som informerar om en misstanke om ASF pa
vildsvin i ert 1an. En jagare har upptackt tre doda vildsvin som ligger med nagra hundra meters
mellanrum vid ett vattendrag 2 mil dster om en storre tatort i lanet och cirka ett par kilometer fran
motorvagen. Djurkropparna har inga skottskador utan &r helt intakta. En &r lite rédflammig vid
ljumskarna och en annan har lite blod runt trynet.

Jagaren har kontaktat SVA som i sin tur har beddémt att det ror sig om misstanke om ASF och
rapporterat misstanken vidare till Jordbruksverket. Jordbruksverket har beslutat om att utse en
veterindr samt att proverna ska transporteras med budbil till SVA.

De ddda djuren transporteras for analys till SVA, vilken genomférs under helgen.

INSPEL 1
Vilka omedelbara atgéarder behover lansstyrelsen vidta vid en stark misstanke om ASF hos
vildsvin, det vill sdga hur hanteras larmet internt pa lansstyrelsen?

Tid: Arbete med inspel 1 inklusive redovisning: 30 min

INSPEL 2

Hur organiserar sig lansstyrelsen for att vara forberedda infor ett eventuellt positivt provsvar for

ASF hos vildsvin?

Tid: Arbete med inspel 2 inklusive redovisning: 30 min

INSPEL 3

Vilka initiala atgarder behéver man planera for att kunna utféra under ett eventuellt utbrotts

forsta timmar?
Tid: Arbete med inspel 3 inklusive redovisning: 30 min
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Korschema (exempel)

Inspelstips

e Spelstdd anvands utifran deltagarnas kunskapsgrad.

e Spelledaren avgor inspelsformat (tal, e-post, bilder med mera).
e Kom ihag att avsatta tid for aterstallande.

e Spelledaren &ger tiden under dagen och ar den som medger eventuella férandringar.

Tid Innehdll Kommentar
09.00-09-05 Gaigenom Bilaga 1
Ovningsbestammelserna

09.05-10.40 Moment 1 Momentbeskrivning 1
dokumentatéren/utvarderaren
dokumenterar

10.40-10.55 Paus

10.55-12.00 Moment 2 Momentbeskrivning 2
dokumentatoren/utvarderaren
dokumenterar

12.00-13.00 Lunch

13.00-13.45 Moment 3 Momentbeskrivning 3
dokumentatoren/utvarderaren
dokumenterar

13.45-14.00 Paus

14.00-15.35 Moment 4 Momentbeskrivning 4
dokumentatéren/utvarderaren
dokumenterar

15.35-15.45 Paus

15.45-16.45 Utvardering och Bilaga 6 utvarderare ansvarig

erfarenhetshantering
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Dokumentationsmall (exempel)

Tips dokumentation

o Dokumentationsmodell ska vara vald innan évningen bdrjar, dolt protokoll &r enklast for
dokumentatdren.

e Enklast ar att fora anteckningar per inspel enligt forslag till mall nedan.

Moment 1 — Mul- och kldvsjuka

1.1 Vilka omedelbara atgarder behdver lansstyrelsen vidta vid en stark misstanke om mul- och
kldvsjuka, det vill sdga hur hanteras larmet internt pa lansstyrelsen?

1.2 Hur organiserar sig lansstyrelsen for att vara forberedda infor ett eventuellt positivt provsvar for
mul- och kldvsjuka?

1.3 Vilka initiala atgarder behover man planera for att kunna utféra under ett eventuellt utbrotts
forsta timmar?

Moment 2 — Mjaltbrand

2.1 Vilka omedelbara atgarder behdver lansstyrelsen vidta vid en misstanke om mjaltbrand, det vill
saga hur hanteras larmet internt pa lansstyrelsen?

2.2 Hur organiserar sig lansstyrelsen for att vara forberedda infor ett eventuellt positivt provsvar for
mjaltbrand?

2.3 Vilka initiala atgarder behéver man planera for att kunna utfora under ett eventuellt utbrotts
forsta timmar?

Moment 3 — PRRS

3.1 Vilka atgarder ska lansstyrelsen vidta vid uteslutande av diagnosen PRRS?

3.2 Hur skiljer sig lansstyrelsens agerande nar det ar uteslutande av diagnos jamfort med en reell
misstanke om en epizootisjukdom?
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Moment 4 — ASF hos vildsvin

4.1 Vilka omedelbara atgarder behdver lansstyrelsen vidta vid en stark misstanke om ASF pa vildsvin,
det vill sdga hur hanteras larmet internt pa lansstyrelsen?

4.2 Hur organiserar sig lansstyrelsen for att vara férberedda infor ett eventuellt positivt provsvar for
ASF hos vildsvin?

4.3 Vilka initiala atgarder behover man planera for att kunna utféra under ett eventuellt utbrotts
forsta timmar?

4.4 Hur skiljer sig lansstyrelsens agerande nar det galler en misstankt smitta hos vildsvin jamfort med
en misstanke i en grisheséattning?
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Utvarderingsenkat syfte och mal

(Denna utvarderingsenkat syftar till att de 6vande ska sjélvskatta i vilken utstrackning aktéren har
uppfyllt faststallt syfte och mal. Organisationen kan vid behov gora forandringar i
utvarderingsenkéaten. Utvarderingsenkaten delas ut till de évande i samband med 6vningens
utvardering och ligger till grund for resultatets analys och for utvarderingsrapporten.)

Namn:

Organisation/Funktion:

1.

| vilken utstrackning finns kunskap i organisationen om att olika epizootisjukdomar har mer eller
mindre allvarliga konsekvenser?

04— Mycket stor utstrdckning
[ 3 stor utstrackning
[ 2 - Liten utstrackning

L] 1-iIntealls

Motivera:

I vilken utstrackning finns kunskap i organisationen om att den risk som en misstanke utgor ska
styra vilka omedelbara atgarder som kravs?

04— Mycket stor utstrdckning
[ 3 stor utstrackning
[ 2 Liten utstrackning

[ 1-Intealls
Motivera:

I vilken utstréckning finns planer/rutiner for vilka forberedelser som krévs infor ett eventuellt
positivt provsvar?4 — Mycket stor utstrackning

[ 3 stor utstrackning

[ 2 - Liten utstrackning
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[ 1-Intealls
Motivera:
4. Fraga

04— Mycket stor utstrackning
[ 3 stor utstrackning

[ 2 - Liten utstrackning

L] 1-Intealls
Motivera:
5. Fraga

04— Mycket stor utstrdckning
[ 3 stor utstrackning
[ 2 Liten utstrackning

[ 1-Intealls

Motivera:
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Utvarderingsrapport

Rapport for seminariedvning — misstanke och atgarder for
lansstyrelsen vid misstanke om en epizootisjukdom

Organisation:
Datum:

Datum for évningens genomférande:
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Beskrivning av dvningen

Format

Seminariedvning med fokus pa misstanke och atgarder for lansstyrelsen vid en misstanke om en
epizootisjukdom.

Syfte

e att 6ka kunskapen om vilka omedelbara atgarder som ska vidtas vid en misstanke om en
epizootisjukdom och vilken planering som kravs infor ett eventuellt positivt provsvar samt

e att 6ka kunskapen om hur atgarderna som vidtas kan anpassas for att sta i proportion till den risk
som misstanken utgor

Metod

Utifran foljande mal (se nedan) skapades ett antal inspel och diskussionsfragor som méjliggjorde for
deltagarna att genom diskussion och analyser na de uppsatta malen for évningen. Diskussionen leddes
av en spelledare som hade inspel och spelstdd till sin hjalp for att lotsa deltagarna mot malen.
Forloppet observerades och dokumenterades av dokumentatdren/utvarderaren. Detta tillsammans med
utvarderingsprotokoll ligger till grund for denna rapport.

Mal
e Deltagarna har kunskap och forstaelse om att olika epizootisjukdomar har mer eller mindre

allvarliga konsekvenser.

e Deltagarna ska veta att den risk som en misstanke utgor ska styra vilka omedelbara atgarder som
Krévs.

e Deltagarna ska veta vilka forberedelser som krévs infor eventuellt positivt provsvar.
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Ovningsdeltagare

Roll Namn
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Utvarderingsmetod

Utvarderingen bestod i att ta reda pa och dokumentera hur det gick i 6vningen och varfor det blev sa.
Utvarderingen bestod av tva delar, en sjélvskattande del som de dvande sjalva genomforde efter
avslutad dvning via en enkat, och en andra del som bestod av att ansvarig utvérderare foljde de dvande
under évningen och noterade de 6vandes diskussioner och slutsatser i forhallande till malen. Dessa tva
underlag har sedan véagts samman och legat som grund for utvarderingen.
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Resultat fran 6vningen

(Ovningsansvarig lagger in det sammanstallda resultatet frén analysen av observationerna och
maluppfyllelsen under respektive mal och rubrik nedan. Under rubriken Observation sammanstélls
utvarderarens noteringar om respektive mal utifran observationer fran 6vningen och utvéarderingen.
Dessa kan presenteras i punktform och beskrivas utifran respektive identifierad notering. Dessa
observationer utgor tillsammans med sjalvskattningsenkaterna, som bifogas i detta dokument, en
sammanstallning utifran malen).

Deltagarna har kunskap och forstaelse om att olika
epizootisjukdomar har mer eller mindre allvarliga konsekvenser.

Observation
Hur gick det?

Varfor blev det s&?

Styrkor?

Brister?

Malbedomning:
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Deltagarna ska veta att den risk som en misstanke utgor ska styra
vilka omedelbara atgarder som kravs.

Observation
Hur gick det?

Varfor blev det sa?

Styrkor?

Brister?

Malbedomning:
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Deltagarna ska veta vilka forberedelser som kravs infor eventuellt
positivt provsvar.

Observation
Hur gick det?

Varfor blev det sa?

Styrkor?

Brister?

Malbedomning:
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Utvecklingsomraden och vidare arbete

(Ovningsansvarig fyller p& nasta sida i utvecklingsomréden och beskriver vilka atgarder som bor
genomforas for att nd hogre insikt och kunskap. Rekommendationerna skriver utvéarderaren under
denna rubrik. De kan skrivas i punktform och motiveras med fritext. De atgarder som maste
genomforas for att uppna rekommendationerna bryts ned och noteras i nedanstaende handlingsplan).

Rekommendationer
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Handlingsplan

37(37)

Nr

Utvecklingsomrade

Atgéard

Ansvarig
(Namn)

Genom-
forande
(Datum)

Atgéardat senast
(Datum)

Uppféljning av
atgard (Datum)

Ansvarig for
uppféljning
(Namn)
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