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1.1

Bakgrund till féreskrifterna

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2020:2) om hansyn till natur- och
kulturvérden i jordbruket bygger pa och fortydligar de allménna hansynsreglerna i
2 kap. miljobalken sa att det blir tydligare vilken hansyn som ska tas pa
jordbruksmark.

2 kap. miljébalken, Allmanna hansynsregler

”2 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard
skall skaffa sig den kunskap som behtévs med hansyn till verksamhetens eller
atgardens art och omfattning for att skydda méanniskors halsa och miljon mot skada
eller oldgenhet.

3§ Allasom bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard
skall utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i Ovrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors halsa
eller miljon. 1 samma syfte skall vid yrkesmassig verksamhet anvéndas bésta
mojliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skal att anta
att en verksamhet eller atgard kan medféra skada eller olagenhet for manniskors
hilsa eller miljon.”

Olika delar och omraden i landskapet ar skyddade pa olika satt. Nagra
landskapselement som till exempel brukningsvéagar och dkerrenar omfattas av
foreskrifterna om hansyn till natur- och kulturvarden i jordbruket, medan andra
som till exempel stenmurar, alléer och akerholmar ingar i biotopskyddet. Det &r
Naturvardsverket som har ansvaret for biotopskyddet och du kan lasa mer om det
pa deras webbplats. Bestimmelser om biotopskyddsomraden finns i 7 kap. 11 §
miljébalken och férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken
m.m.

Tank pa att det aven finns andra bestammelser att ta hansyn till som anknyter till
hansyn till natur- och kulturvarden, bland annat om skydd av fornldamningar i 2
kap. kulturmiljélagen (1988:950).

Natur- och kulturvarden

Begreppen natur- och kulturvérden i jordbruket definieras i 3 § foreskrifterna.
Syftet med foreskrifterna &r att den som brukar jordbruksmark ska ta hansyn till
dessa varden for att bevara odlingslandskapets biologiska mangfald och ett
kulturlandskap som &r vardefullt for bade manniskor och djur. Den hansyn som ska
tas enligt forskrifterna géller

e brukningsvagar, akerrenar och hagnadsrester

e vissa trad och buskar
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e betesmark
e gdbdsling

e skotsel av trada

Brukningsvagar, akerrenar, hagnadsrester samt trad
och buskar

Brukningsvagar, akerrenar, hagnadsrester samt trad och buskar ar
landskapselement som alla bidrar till att gynna den biologiska mangfalden genom
att erbjuda varierade och ndédvandiga livsmiljoer for vilda vaxt- och djurarter i
jordbrukslandskapet. De ar darfor viktiga element att bevara och far inte tas bort,
andras eller skadas om natur- och kulturvardena kan skadas, se 6-8 8§ i
foreskrifterna. Du hittar definitioner av dessa landskapselementi 3 § i
foreskrifterna och pa var webbplats presenterar vi dem lite narmare.

Foreskrifterna omfattar inte tillfalligt skapade landskapselement pa akermark som
anlagts i syfte att gynna naturvarden. Det kan exempelvis vara skalbaggsasar,
blommande féltkanter, betrador och anlagda skyddszoner som skulle kunna likna
brukningsvagar, akerrenar eller hagnadsrester. Anledningen ar att dessa tillfélliga
landskapselement ska kunna anvandas som det &r tankt och kunna tas bort och
andras utifran behov.

Mer information om hur man skoter olika smabiotoper, landskapselement och
skyddsvarda trad och buskar finns pa Jordbruksverkets samt pa Naturvardsverkets
webbplatser.

2.1.1 Vilka trad och buskar har bevarandevarde?

Foreskrifterna skyddar trad och buskar som

1. é&r praglade av jordbruksmarkens skotsel, ofta med spar av beskarning, och

2. ariovrigt viktiga for den biologiska mangfalden eller for det kulturhistoriska
vérdet och

3. har planterats eller sparats for att ge 1a och skydd, eller
4. for hamling eller annan 16vtékt for att ge foder, eller

5. for skord av bar, nétter och liknande.

Tréad och buskar som &r praglade av jordbruksmarkens skoétsel kan bland annat vara
solitartrad pa jordbruksmark, pa akerholmar eller vid odlingsrésen. Det kan ocksa
vara exempelvis éldre trad pa betesmarker som har en tydlig beteshorisont, det vill
sdga att grenar betats upp till den hojd som betesdjuren nar.

Trad som &r viktiga for den biologiska mangfalden eller for det kulturhistoriska
vardet omfattar ofta gamla och grova trad samt haltrad, men kan aven omfatta
andra trad. Eftersom olika tradarter skiljer sig at i genomsnittlig livslangd och
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“maximal” grovlek gar det inte att sdga nagot generellt om hur gammalt eller grovt
ett trad ska vara for att skyddas utifran dessa foreskrifter. Ibland kan ocksa enstaka
aldre trad behova tas ner for att gynna andra natur- och kulturvérden, vilket ar
tillatet utan dispens enligt 8 §, men tank pa att det kan kravas samrad enligt
miljobalken 12 kap. 6 8 . Ronn, sdlg och oxel ar exempel pa trad som séllan blir
riktigt gamla och grova, men som é&r viktiga for den biologiska mangfalden. Ask
och alm &r trdd som drabbats av askskottsjuka respektive almsjuka och friska trad
av dessa arter ar darfor extra viktiga att skydda, da de troligtvis har nagon form av
resistens mot dessa sjukdomar. Aven déende och doda trad kan omfattas av
foreskrifterna.

Buskar som ar viktiga for den biologiska mangfalden eller for det kulturhistoriska
vardet kan bland annat vara hassel, hagtorn, flader, mabar, olvon, getapel, benved,
brakved och barbuskar som vinbar och krusbar. Foreskrifterna hindrar inte den
enskilde att ta bort vissa sadana buskar, till exempel vid igenvéxning, om det gors i
syfte att bevara och utveckla andra natur- och kulturvéarden.

2.1.1.1 Lahackar och skydd

Tré&d och buskar som planterats eller sparats for att ge 1& och skydd omfattar dven
planteringar som inte langre uppfyller detta syfte.

2.1.1.2 Hamlade trad
Tréd som anvénds eller anvénts for 16vtakt skyddas av dessa foreskrifter.

2.1.1.3 Trad som planterats eller sparats for notter och bar

Tréd som planterats eller sparats for att kunna skorda notter och bar skyddas av
dessa foreskrifter. Det kan vara till exempel vara fagelbar (s6tkorsbar), hassel,
ronn, ek och bok.

2.1.1.4 Planterade trad och buskar pa akermark

Foreskrifterna galler inte for buskar och trad som ar planterade pa akermark med
syftet kommersiell odling.

Beddmning om natur- och kulturvarden kan skadas

| forsta hand ar det markégaren sjalv som ska beddéma om det finns natur- och
kulturvarden pa jordbruksmarken som kan skadas av ingreppet. Enligt 8 § i
foreskrifterna ar atgarder som ingar i vard och underhall for Iangsiktigt bevarande
av landskapselementen tillatna, till exempel hamling/beskérning av trad eller
borttagande av sly under solitéra trad.

1 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-
stod/samhallsplanering/samrad-om-atgarder-pa-sarskilt-skyddsvarda-trad/
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2.4

Skyddet av natur- och kulturvarden handlar i normalfallet inte om att skydda
enskilda individer (av véxter/djur) utan om att skydda populationer av arter fran att
forsvinna fran omradet. Nar det galler hotade arter behover dven paverkan pa
enskilda individer beaktas. Om de hotade arterna éven ar skyddade sa hanvisar vi
till Naturvardsverkets vagledning?. Exempel pa nar natur- och kulturvarden kan
skadas och dér det &r viktigt att vara extra uppmarksam

- Vid borttagning av brukningsvagar, akerrenar och hagnadsrester samt trad
och buskar (som omfattas av foreskrifterna) som funnits pa samma plats
under lang tid och som ar en del av landskapets gréna infrastruktur

- Vid borttagning av brukningsvégar, akerrenar och hagnadsrester eller trad
och buskar (som omfattas av foreskrifterna) i landskap som domineras av
akermark. Dessa livsmiljoer blir sarskilt viktiga att bevara i landskap dar
sadana miljoer ar sallsynta

- Vid borttagning av brukningsvégar, akerrenar och hagnadsrester eller trad
och buskar (som omfattas av foreskrifterna) dar det finns hotade arter

Jordbruksverket hanvisar markagaren som ar osaker pa om det finns natur- eller
kulturvarden som kan skadas, till lansstyrelsen for att fa hjalp med bedémningen,
alternativt ansoka direkt om dispens enligt 14 §.

Maojlighet till undantag

Lénsstyrelsen far enligt 14 § i foreskrifterna bevilja undantag fran 6,7 samt 9-13 88
om det finns sarskilda skél. Vid beddmningen av om det finns sarskilda skal ar det
viktigt att ta hansyn till helhetsbilden och till hur natur- och kulturvérdena gynnas
bést.

Ekologisk kompensation

Enligt 16 kap. 9 § 3 p. miljcbalken, far tillstand eller dispens och upphavande av
tillstand eller dispens forenas med skyldighet att utfora eller bekosta sarskilda
atgarder for att kompensera det intrang i allmanna intressen som verksamheten
medfor. Vanligtvis omnamns detta som krav pa ekologisk kompensation. Ett
undantag enligt 14 § i vara foreskrifter kan férenas med krav pa ekologisk
kompensation.

Naturvardsverket har tagit fram en Handbok (2016:1) om ekologisk kompensation.
Dar skriver de bland annat foljande om dispenser fran biotopskyddet:

”Biotoper skyddade med st6d av 7 kap. 11 § MB har stor betydelse for odlings- och
skogslandskapets biologiska mangfald och grona infrastruktur samt for produktion
av ekosystemtjanster. Aven om intrdnget i det enskilda fallet ar litet kan den
kumulativa paverkan bli betydande och kompensation &r darfor ofta motiverat for

2 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/arter-och-artskydd/artskyddshandboken-
och-vagledning-om-artskydd/
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2.5

2.6

att uppratthalla naturvarden och en fungerande gron infrastruktur pa
landskapsniva.”

De landskapselement som skyddas i vara foreskrifter har ménga likheter med de
landskapselement som omfattas av biotopskyddet, varfor Naturvardsverkets
bedémning aven kan vara vagledande for vara foreskrifters dispenser.

Nyodling och kultivering i betesmark

Begreppet betesmark definieras som mark som anvénds, eller lampligen kan
anvandas, till bete eller slatter och som inte &r lamplig att pléja. Har ingar ocksa
angsmark.

Bestammelserna reglerar att betesmark inte far nyodlas eller kultiveras om natur-
eller kulturvarden kan skadas av atgarden. Med kultivera menar vi férutom att odla
ocksa att bearbeta marken pa olika sétt till exempel genom harvning och pl6jning.

Angs- och betesmarker hor till de artrikaste miljoerna i vart land och har darmed
héga natur- och kulturvéarden. De ar darfor viktiga att bevara.

Med hansyn till ovanstaende &r normalt sett beddmningen att &ngs- och betesmark
alltid har s& hoga natur- och kulturvarden att det inte &r tillatet med nyodling eller
kultivering.

Nér det galler angs- och betesmark som tidigare har anvants for vaxtodling
(3kermark) s& behéver en bedomning av om nyodling skadar naturvarden goras
fran fall till fall. Om det pa marken enbart finns arter som ar vanligt férekommande
i omgivande landskap skadas inte naturvarden av en kultivering (se 2.2). Samma
beddémning kan goras om betesmarken har tydlig godslingspaverkan och bestar av
till exempel bredbladiga gras, maskrosor, klover och hundkéx. Om det pa marken
finns en artsammanséttning som medfor att marken kan klassas som en av de
naturtyper som finns fortecknade i bilaga 4 i forordningen om omradesskydd enligt
miljobalken m.m., ska marken inte nyodlas eftersom det skadar natur- och
kulturvarden. | dessa fall gar det att soka undantag hos lansstyrelsen enligt 14 § i
foreskrifterna. For att fa en dispens kréavs det sarskilda skal.

Den som skoter och bevarar betesmarker, slatterangar, skogsbete,
mosaikbetesmarker eller grasfattiga marker kan fa ersattning. Det géller ocksa for
alvarbete pa& Oland eller Gotland. Information finns p& Jordbruksverkets webbplats.

Placering av sten, massor och avfall pa betesmark

Placering av olika material i betesmarker bor generellt undvikas och placering av
vissa material ar darfor helt otillatna, just for att skydda natur- och kulturvarden i
betesmarken. Andra material hanger tydligt samman med jordbruksdriften och bor
darfor kunna placeras i betesmarker om inte natur- eller kulturvérden skadas.
Notera att exempelvis virkesupplaggning eller risupplaggning till foljd av
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2.6.1

2.6.2

2.7

2.7.1

skogsavverkning eller gallring, inte ar uttryckligen forbjuden, men bér géras med
hénsyn till befintliga natur- och kulturvarden.

Stenupplagg

Odlingsrosen i jordbruksmark ar en biotop som ar skyddad i hela landet, vilket
framgar av 5 § férordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
Odlingsrdsen kan forekomma i betesmarker och om upplaggning av sten sker i
odlingsroset sa ar det Naturvardsverkets vagledning kring biotopskyddet av
odlingsrosen som ska foljas. Om ett odlingsrose ligger i en betesmark sa kan
upplaggning av sten ske pa odlingsroset enligt Naturvardsverkets vagledning.
Upplaggning av sten i ett odlingsrose i en betesmark ar alltsa inte samma sak som
uppléggning av sten i betesmarken och ar foljaktligen inte forbjuden enligt 10 §.

Dikesrens

Vid dikesrensning sa ar omhandertagandet av rensmassorna beskrivet i 2 kap. 6 §
lagen (1998:812) om sérskilda bestammelser om vattenverksamhet. Dér framgar att
rensmassor far laggas pa narmaste strand, om det inte medfor avsevarda
olagenheter fran allman eller enskild synpunkt.

Pa motsvarande satt far rensmassor fran underhall av diken placeras pa betesmark
om natur- eller kulturvérden inte kan skadas av placeringen enligt féreskrifternas
10 8.

Go6dsling

Mineralgodsel, stallgodsel samt slam eller andra organiska godselmedel far inte
spridas pa akermark sa att det hamnar utanfcr akern och inte heller spridas pa
betesmark. Som namns ovan sa ingar i betesmark ocksa angsmark.

Det ar viktigt att reglera var man far godsla sa att man inte stor naringsbalansen
och slar ut arter. Observera att det har har skett en skarpning i de nya foreskrifterna
jamfort med de gamla. Tidigare kunde man gdra en bedémning av om natur- och
kulturvarden kunde skadas men nu &r det helt férbjudet att sprida godsel pa
betesmarker. Férandringen har gjorts for att forenkla och fortydliga foreskrifterna
eftersom det kan vara svart for brukaren att avgéra om och hur natur- och
kulturvardena paverkas.

Det gar att soka dispens hos lansstyrelsen fran godslingsforbudet pa betesmark
enligt 14 § i foreskrifterna. For att fa ett undantag krévs det séarskilda skal.

Vad ér sarskilda skal vid godsling?

Det finns &nnu ingen praxis for vad som kan vara sérskilda skal enligt dessa

foreskrifter. Det innebér att vi i dagslaget har svart att ge nagon konkret vagledning
om detta. Vi tanker dock att ett sarskilt skal kan vara att betesmarken inte har nagra
natur- och kulturvarden som kan skadas av godsling. Vara foreskrifter syftar till att
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skydda natur- och kulturvéarden och har markerna godslats ar dessa véarden
kopplade till markskiktet sannolikt borta. Darmed borde ett undantag kunna
medges. Det blir dock alltid en bedémning utifran omstandigheterna i det enskilda
fallet. Vi rekommenderar att lansstyrelsen vid en ansékan om undantag gor ett
faltbesok for att beddma om det finns natur- eller kulturvarden som riskerar att
forstoras.

Ett undantag kan vara flerarigt, men bor tidsbegransas da undantag fran gallande
krav inte bor galla langre an ndédvandigt.

2.7.2 Tillskottsutfodring

2.8

Tillskottsutfodring av djur pa betesmark &r inte att betrakta som godsling, och
regleras inte i dessa foreskrifter.

Skotsel av trador

Bestammelserna om trador motiveras framfor allt av att skydda hackande faglar
under varen. Startdatumet for forbudet mot avslagning av trada andrades i de nya
foreskrifterna fran den 1 mars till den 1 april. Skalet till &ndrat startdatum &r att i
Sverige dr det oftast omajligt att putsa tradan fore 1 mars pa grund av
vaderforhallanden. En tidig putsning av tradan kan man dock hinna med fore den 1
april och det kan vara bra for att gynna blommande 6rter och inte bara grés.
Samtidigt ar det fa fagelarter som missgynnas (har oftast inte borjat hacka fore
forsta april)®.

Malsattningen med revideringen av vara foreskrifter var bland annat att férenkla
och fortydliga vissa regler. Vi har darfor valt att bara ha en tidsperiod i hela landet
for nar avslagning av vegetation pa trada inte far ske.

En trada definieras forst och framst av lantbrukaren, genom att han eller hon véljer
att lata marken vila och inte anvandas for produktion. Darfor bedémer vi att det
forst och framst &r i lantbrukarens SAM ansdkan som intentionen med
markanvéandningen visas.

2.8.1 Situationer nar avslagning far ske trots férbud.

Det finns undantag i bestammelserna dar avslagning av tradan anda far ske.

Motiveringen till 13 § punkt 3, dér det star att avslagning far ske fran och med den
15 juni om tradan ska foljas av hostoljevaxter och den ligger utanfor Blekinge,
Hallands, Kalmar och Skane lan, &r féljande:

% Beddmning gjord av Ekologiska institutet vid Lunds universitet.
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2.9

| omradena utanfor Blekinge, Hallands, Kalmar och Skéne lan maste man ha mer
tid for ograsbekampning och sabaddsberedning infér sadd av hostoljevéxter.
Vintern kommer tidigare och for att klara 6vervintringen behdvs denna extra tid.

Beskrivning av anmalan om att ta jordbruksmark ur
produktion

Enligt 3 § forordningen (1998:915) om miljéhénsyn i jordbruket, ska den som vill
ta jordbruksmark ur jordbruksproduktion anmala detta till lansstyrelsen. Enligt
samma bestammelse behovs ingen anmalan om atgarden ar av ringa betydelse for
jordbruket pa brukningsenheten eller for natur- och kulturmiljon, och inte heller nar
marken tas i ansprak for verksamhet vars tillatlighet provats i sarskild ordning.

Lantbrukaren/markagaren behover inte anméla tva ganger. Om lantbrukaren har
skickat in en anmalan enligt 3 § férordningen (1998:915) om miljohénsyn i
jordbruket sa anses den anmélan ocksa innefatta anmalan for samrad enligt 12 kap.
6 § miljobalken om verksamhet eller atgard som vasentligt kan komma att andra
naturmiljon. 1 6 § forordningen (1998:904) om anmalan for samrad framgar att den
som anmélt enligt 3 § forordningen (1998:915) om miljéhansyn i jordbruket ska
anses ocksa ha anmélt enligt 12 kap. 6 § miljobalken betraffande det som marken
ska tas i ansprak for.

Lansstyrelsen far forelagga den som har gjort en sadan anmélan att vidta de
atgarder som behdvs for att begransa eller motverka skada pa naturmiljon. Om
sadana atgarder inte ar tillrackliga och det ar nodvandigt for skyddet av
naturmiljon, far lansstyrelsen forbjuda verksamheten enligt 12 kap. 6 § fjarde
stycket miljobalken.

Den som gjort anmalan till lansstyrelsen enligt ovan maste vanta minst atta
manader innan jordbruksmarken far tas ur produktion, om inte lansstyrelsen
meddelar nagot annat.
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