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Jordbruksverket

1 Allmant

2026-06-02 4.7.16-20542/2025

Kontaktperson hos Jordbruksverket:

Vixtregelenhetens ekoteam, e-post ekoregler(@jordbruksverket.se

Jackis Lannek 036-15 59 39

1.1 Foreskrifter som andras

2(27)

Utover nedan uppriaknade dndringar i foreskrifterna har vi tagit bort fotnoter med upplysning

om webbadressen till Jordbruksverket frén bilagerubrikerna i bilagorna 1, 4, 5,6, 7, 8, 11,

12, 13 och 14 da vi bedomer att de inte bidrar till att hjdlpa l4dsaren att hitta till blanketter

eller e-tjdnster.

Tabell med nya eller andrade paragrafer

Kapitel Paragraf/ Avseende Anmdérkning
Bilaga
bil 2 Flera avgifter i bilagan med avgifter ar andrade. Andrad
Namn pa en drendetyp ar andrad.
1 4 Andring av definitionen av grédgrupp Andrad
2 1 Rattning av namn pa databas och innehall i Andrad
paragrafen.
2 Datum for registrering i OXS Andrad
2 9 Kontrollorganen ges mojlighet att besluta om Andrad
undantag fér anvandning av icke ekologiskt
matpotatisutsade aven om odlaren inte har uppfyllt
samtliga krav for undantag om det finns sarskilda
skal.
2 19 Andring fran hushallsavfall till bioavfall i rubriken, Andrad
bil 2, 8 och  Pparagrafen och bilagorna. Omformulerad skrivning sa
9 vi inkluderar verksamheter samt en férenkling av ett
villkor rérande bioavfallets kvalitet.

2 20 Forklaringen av begreppet matavfall stryks. Upphévd
2 22 Rubriken fére paragrafen och paragrafen stryks. Aven  Upphévd
bil 10 bilaga 10 stryks. Det ar nya EU-regler som medfér att

nationella regler om tillatna rengérings- och
desinfektionsmedel stryks.
3 3 Tillagg av hotad farras Andrad
3 8c Slaktalder for vaktel stryks p.g.a. nya EU-regler Upphévd
8 9 Nya EU-regler medfér att reglering av vilka vitaminer Upphévd
man far anvanda till idisslare stryks
bil 13 Rubriken och en regel om angivande av Andrad
individnummer pa djur som ska avhornas fors in i
bilagan
5 8 och 9 Andring av vilka uppgifter kontrollorganen ska lamna Andrad
bil 15 till Jordbruksverket.

1.2 Forslaget beror
Foretag


mailto:ekoregler@jordbruksverket.se
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1.3

1.3.1

[JAndra enskilda
Kommuner
[IRegioner

Staten

Problemet och vilken forandring som efterstravas samt
alternativa forslag

I detta avsnitt beskriver vi:

e Varfor den aktuella regleringen ar ett problem, hur vi har bedomt detta och vilken
forandring vi vill fa till.

e Vad konsekvenserna blir om vi inte vidtar ndgon atgérd (nollalternativet)

e Olika alternativ for att uppnd forandringen samt for- och nackdelar med dessa.

Overlag beddmer vi att forslagets effekter pa berdrda dr smé.

Bilaga 2 Avgifter till Jordbruksverket

1.3.1.1 Problemet med nuvarande reglering

Jordbruksverkets drendehantering dr finansierad via avgifter. Avgifterna ska darfor ge
kostnadstdckning. Nu maste vi hoja flera avgifter eftersom vi inte 1dngre har
kostnadstickning. De dndrade avgifter vi foreslar dr baserade pa hur lang tid det tar att
handligga respektive drendetyp.

For fem av tolv drendetyper erbjuder Jordbruksverket en e-tjénst. De som anvinder e-
tjéansten kan betala med Swish eller kontokort, eller vilja faktura. For elva drendetyper kan
kunden vilja att ansoka via blankett i webbutiken. Da &r det mgjligt att betala via kontokort
eller faktura. Eftersom hantering av fakturor innebér kostnader for Jordbruksverket har vi
kvar en faktureringsavgift. I syfte att &ven fi kostnadstdckning for arbetet med fakturering
behover vi hdja dven det beloppet.

Det ar foretag som behdver ansdoka om undantag eller anmaéla sin verksamhet till
Jordbruksverket som paverkas av regleringen. Ar 2025 var den vanligaste drendetypen
ansdkan om undantag att kopa in icke ekologiska avelsdjur. Vi handlade 513 s&dana drenden.
Den nést vanligaste drendetypen var 94 anmélningar till certifieringssystemet. Under avsnitt
3.1 finns det en komplett redovisning av antal drenden och vilka de berdrda foretagen ér.

Jordbruksverket har ocksé fitt onskemél om att géra négot &t avgifterna for odlare som
behover ansoka om individuellt undantag for att f4 anvénda icke ekologiskt
vaxtforokningsmaterial. Det dr kontrollorganen som handlagger och bestimmer avgifterna
for sddana drenden. Vi har informerat kontrollorganen om synpunkterna.
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1.3.1.2 Nollalternativet

Om vi inte anpassar avgifternas storlek kommer vi inte att ha kostnadstickning.

1.3.1.3 Olika alternativ

Ett alternativ till hur vi berdknar nya avgifter ar att indexuppréikna dem pa tidigare berdknade
summor, alltsd anvénda konsumentprisindex, KPI. Da tar vi hinsyn till inflationen. Vi har
dock valt bort det da vi har faktiska siffror pa vad drendehanteringen kostar oss och en god
uppskattning av antal drenden per ar. De 16ne6kningar som sker vags ocksa upp mot att ju
mer erfarna handldggarna blir, desto snabbare handlagger de drendena. Det gor att vi kan
foreskriva om avgifter som kan gélla under ndgra ar framéat och &nd4 ha balans i dessa
resultatomréden.

Ett alternativ ar att ta bort eller dndra avgiften for fakturering i de fall en kund inte véljer att
betala sin anmaélan eller ansdkan via Swish eller med kontokort. Vi har &nda valt att
differentiera avgifterna eftersom faktureringen medfor en kostnad for Jordbruksverket.
Kunden kan betala med Swish eller kontokort for alla drendetyper utom en. Nir kunden
anvander Jordbruksverkets e-tjanst eller laddar ner en blankett kan kunden viélja
betalningssitt. Kunden kan enkelt se att betalning med faktura kostar mer. Den drendetyp vi
dnnu inte erbjuder betalning med Swish eller kontokort for kommer att ha det senast i borjan
av ar 2027.

1.3.2 1 kap 4 § Definitioner

1.3.2.1 Problemet med nuvarande reglering

Definitionen av grodgrupp ar missvisande eftersom det star att vi beslutar om grodgrupper
infor varje kalenderar. Vi beslutar inte om grodgrupperna varje ar. En grodgrupp kan ocksa
omfatta annat dn en art, vilket gor att den definitionen vi har nu ar ofullstdndig. En
grodgrupp kan vara en beskrivning av anvandningsomréde, av odlingsomrade, av egenskaper
eller annat. En art eller groda kan pé sé vis delas in sé att sorter som har mycket gemensamt
finns samlade i en grodgrupp. Ett exempel &r varhavre, som ar fordelat i grodgrupperna
foder, grynhavre respektive stddomrade 1-5. Eftersom vi anvinder begreppet bade i
foreskrifterna och i databasen OrganicXseeds&plants vill vi anpassa definitionen s att den
speglar det vi menar.

1.3.2.2 Nollalternativet

Om vi behaller definitionen som den ar begrénsar vi oss sjdlva i1 hur vi indelar arter och
sorter i grupper, samt forbinder oss att besluta om grodgrupper infor varje kalenderar.

1.3.2.3 Olika alternativ

Ett alternativ till att anpassa definitionen av grodgrupp ér att stryka definitionen eftersom
begreppet dnda forklaras i OrganicXseeds&plants. Vi har valt bort det eftersom vi dven
anvénder begreppet i dessa foreskrifter.
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1.3.3 2 kap 1 § System for vaxtforokningsmaterial

1.3.3.1 Problemet med nuvarande reglering

Databasen OrganicXseeds har bytt namn till OrganicXseeds&plants och vi vill att 2 kap 1 §
ska ange det korrekta namnet. Vi dndrar darfor paragrafen som en konsekvens av detta, men
behéller forkortningen OXS da denna ar inarbetad. Vi passar ocksa pa att gora tva rittelser.
Den forsta géller att vi dndrar till en romersk etta, I, dar vi refererar till del 1. Den andra
géller hur vi skriver fotnoten som anger adressen till Jordbruksverkets webbplats. Vi har
dven réttat fotnoterna som hor till 3 kap 1 § och 4 kap. 1 § pa samma sitt.

1.3.3.2 Nollalternativet

Om vi inte dndrar namnet bendmner vi datasystemet fel. Vi bedomer inte att det kommer att
orsaka problem for foretagen, men att det ar olampligt att behalla ett felaktigt namn.

1.3.3.3 Olika alternativ

Det finns som vi kan se det inte nagra andra alternativ 4n nollalternativet.
1.3.4 2 kap 4 § Registrering av vaxtforokningsmaterial i OXS

1.3.4.1 Problemet med nuvarande reglering

Det finns starka 6nskemaél fran utsddesforetagen om att vi ska senareldgga det datum for nér
de ska registrera sitt utsdde for varsdsongen i OXS. Idag géller den 20 oktober som sista
datum. Till datumet har vi kopplat ett krav pé att utsédet ska kunna bestéllas senast den 1
december. Vi foreslér att dndra sista datum for registrering till den 30 november.

Skélet &r att analyser av kvaliteten pa spannmals, vall- och potatisutsdde i manga fall inte dr
klart forrdn senare under hosten. Det innebar att det utsddesforetagen registrerat den 20
oktober senare kan behova tas bort, vilket paverkar utbudet for sdsongen. For foretag som
salufor koksvéxtutsdde ar det ett problem att de har en osidker tillgdng pé utside fran andra
lander och att de av den anledningen har svart att hinna till den 20 oktober.

En konsekvens for utsddesforetagen blir att tiden fran det att utsiddet erbjuds i OXS till dess
att det ska finnas tillgdngligt for bestéllning blir kort, eftersom vi inte avser att d&ndra datumet
den 1 december i 2 kap. 5 §. Det innebér att det kommer att vara en god Gverensstimmelse
mellan det som registreras senast den 30 november och det som gar att bestélla fran den 1
december. Det medfor inga nackdelar for vare sig utsiddesforetag eller odlare.

1.3.4.2 Nollalternativet

Om vi behaller nuvarande sista datum for registrering av utséide i OXS kvarstér problemet
med att utsddeforetag méste registrera sitt utsdde som tillgdngligt innan de slutliga
analyserna ar fardiga. Det ar frivilligt att registrera utsdde i databasen, men nér ett foretag
inte kan invénta alla analyser for att fA med sitt utsdde i databasen kan det leda till att en del
utsdde senare dras tillbaka for att det inte héller mattet. Nollalternativet kan pa sé stt
innebdra att mingden tillgdngligt ekologiskt utséde i verkligheten &r ldgre 4n den
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registrerade. Genom att sista registreringsdag flyttas ndrmare den dagen dé det ska gé att
bestilla ekologiskt utsdde blir det bittre dverensstimmelse mellan verkligheten och
erbjudandena.

1.3.4.3 Olika alternativ

En mojlighet ar att inte sétta nigot sista datum alls f6r utsddesforetagens registrering av
utsdde i databasen. Efter vad vi kénner till &r det en modell som anvénds i 6vriga ldnder som
anvinder OXS. Kraven pa att en odlare ska anvénda ekologiskt vaxtforokningsmaterial
géller vid sa- eller sittdatum. Det innebér att om det enligt OXS inte finns ekologiskt utsédde
vid bestillningsdatum, men vid s&- eller sdttdatum, sa kan odlaren {4 en avvikelse vid
revision. | praktiken innebér det att alla odlare som behdver anvédnda konventionellt utsdde
alltid méste ans6ka om undantag. Det medfor en mycket stor administrativ borda bade for
odlarna och for kontrollorganen, eftersom odlarna dé skulle behdva ans6ka om undantag
betydligt oftare. Déarutdver innebér det en stor extra kostnad for odlarna. Vi ser inte att det &r
mojligt att ta bort en regel som innebar minskad administration for svenska odlare. Ett annat
alternativ till att sédtta 30 november som sista datum for registrering ar att foreskriva om ett
datum i mitten av november, men det skulle inte avhjilpa problemen som utséddesforetagen
har.

1.3.5 2 kap 9 § Kategorier av vaxtforokningsmaterial i OXS

1.3.5.1 Problemet med nuvarande reglering

Kontrollorganet fér bevilja odlare individuellt undantag for att anvinda icke-ekologiskt
utsdde i grodgruppen matpotatis forutsatt att odlaren har bestillt ekologiskt matpotatisutside
eller matpotatisutside under omstéllning. Vi har identifierat ett behov av att kontrollorganen,
om det foreligger sédrskilda skil, d&ven kan behdva ge undantag att anvianda icke ekologiskt
matpotatisutsiade.

For att kunna beviljas undantag ska odlarens bestdllning omfatta en viss areal i procent av
den totala matpotatisodlingen den aktuella odlingssdsongen. Kraven pa andel areal 6kar for
varje sisong till och med ar 2030. D4 ska Jordbruksverket f6lja upp hur utbud och
efterfragan har forandrats. Syftet ar att successivt oka tillgangen och efterfragan pa
ekologiskt matpotatisutsdde sa att allt ar ekologiskt till den 1 januari 2037. Anledningen &r
att undantaget att anvénda icke ekologiskt vaxtforokningsmaterial 16per ut den 31 december
2036 (punkt 1.8.6 g, del I bilaga II till Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/848"). Problemet ér att det r svért att fi en exakt dverensstimmelse mellan tillgdng
och efterfragan pa ekologiskt matpotatisutséde ett enskilt ar. Det innebér att utsddet vissa ar
av olika skal inte ricker till den méngd som odlare ansdker om undantag for. Att det
ekologiska utsddet &r slut ar ett sddant sarskilt skl vi har i dtanke som motivering for vart
forslag. Andra sarskilda skél kan vara att odlaren har kontrakt pa att sdlja en viss sort av
matpotatis och av den anledningen inte kan odla nagon annan sort, eller att en leverantor

! Buropaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/848 av den 30 maj 2018 om ekologisk produktion
och mirkning av ekologiska produkter och om upphévande av radets forordning (EG) nr 834/2007
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bara kan leverera i en forpackningsstorlek som ar oldmplig for odlaren. Det kan bade gélla
for smé och f6r stora forpackningar beroende pa odlarens inriktning. Dessa problem behdver
fa en 16sning. Kontrollorganen maste darfor fa mojlighet att ge undantag vid sérskilda skal.
Jordbruksverket har tagit fram en vigledning till stod for hur kontrollorganen ska hantera
ansdkan om undantag. Av den framgér det bland annat att om en odlare énskar undantag och
aberopar skélet att de har kontrakt pa en specifik sort, sa behover odlaren visa det avtalet for
det kontrollorgan som handldgger ansokan.

Vi anser att det finns skl for att kunna ge undantag fran samtliga krav i forsta stycket och
inte bara kraven pé andel areal. Eftersom ekologiskt utsdde kan ta slut langt innan en manad
fore leverans. Om odlaren vill bestilla utside i tid finns det dé inte ndgot foretag att skicka
bestdllningen till. D4 kan varken kravet i punkt tvd om bestillning senast en manad fore
leverans eller kravet i punkt tre om att siljaren ska bekréfta bestéllningen uppfyllas.
Detsamma géller om foretagen inte kan leverera utsdde 1 forpackningar med en storlek som
passar odlaren. Sammantaget beddmer vi att vért forslag till reglering stiarker mojligheterna
for potatisodlare med ekologisk produktion att vara kvar i certifieringen och ddrmed att
svenska konsumenters tillgang till ekologisk matpotatis dkar.

1.3.5.2 Nollalternativet

Om kontrollorganen inte f&r mojligheten att ge undantag vid sédrskilda skél kan det innebara
att odlare som inte far undantag inte kan odla potatis ett visst ar, eller behdver anvinda en
storre méangd eget utsdde om odlaren har tillgang till det. For de odlare som inte har tillgdng
till eget utsdde innebar det att de inte kan odla ekologisk matpotatis.

1.3.5.3 Olika alternativ

Syftet med regeln &r att successivt 0ka efterfragan och tillgangen pa ekologiskt
matpotatisutside. Allt utsdde ska vara ekologiskt till den 1 januari 2037 enligt kraven i punkt
1.8.6 g, del I bilaga II till forordning (EU) 2018/848. Fram till dess kommer det att finnas
odlare som behdver undantag att anvénda icke ekologiskt matpotatisutsdde. Det ar rimligt att
anta att det ocksé kan uppsté behov av undantag pa grund av sirskilda skél. Det finns tva
alternativ till att kontrollorganen far hantera drenden om undantag vid sérskilda skil. Det ena
ar nollalternativet och det andra dr att Jordbruksverket handlédgger anskningarna om
undantag vid sérskilda skil. Eftersom odlarna inte sjdlva kan beddma om de behover
undantag pa grund av sérskilda skil skulle det i praktiken innebéra att vi mésta handlagga
alla drenden om matpotatisutsdde. Vi har reglerat i foreskrifterna att jordbrukare ska ansdka
om undantag i OXS och vi har delegerat den handldggningen till kontrollorganen som
handliagger drendena i samma system. Alternativet innebar darfor att vi d4 dven maste géra
andra dndringar i foreskrifterna och i besluten om delegering till kontrollorganen. Det
kommer ocksa bli forvirrande for odlarna att halla reda pa att just ndr det giller utsdde for
matpotatis ska de ansdka om undantag hos Jordbruksverket i stéllet for att ansoka om
undantag hos sitt kontrollorgan i1 OXS. Det &r darfor ett orimligt alternativ.
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1.3.6 2 kap. 19-20 §§ samt rubriken fére 19 § samt bilagorna 2, 8 och 9
Insamlingssystem for hushallsavfall

1.3.6.1 Problemet med nuvarande reglering

Det ar ett problem att vi i vara foreskrifter anvdnder begreppet hushdllsavfall for att reglera
en resurs som i bilaga II i férordning (EU) 2021/11652 benémns bioavfall. I slutet av 2023
dndrades bilaga II till forordning (EU) 2021/1165. En dndring var att posten "Komposterad
eller fermenterad blandning av hushallsavfall” ersattes med “Komposterat eller fermenterat
bioavfall (Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG)”. I juni 2024 lamnade vi in
vara foreskrifter till Kommerskollegiet for anmélan av tekniska regler till kommissionen. I
september 2024 fick vi ett pdpekande fran kommissionen om att vi maste forklara varfor den
terminologi som anvénds i véara foreskrifter inte dr uppdaterad och varfor begreppet
hushdllsavfall inte ar ersatt med bioavfall. Den 1 april 2026 dndrades ocksa begreppet
matavfall till bioavfall i férordning (2013:1059) om kontroll av ekologisk produktion samt
forordning (2021:176) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa
jordbruksprodukter. Detta dr en anpassning till EU-lagstiftningen. For att sdkerstilla en
enhetlig och korrekt regelstyrning anpassar vi darfor véra foreskrifter sa att vi anvinder
samma begrepp som i forordning (EU) 2021/1165 och i de nationella forordningarna. Detta
innebdr att uttrycket hushallsavfall ersétts med bioavfall i alla relevanta stycken, vilket
tydliggor regelns tillimpningsomrade och underléttar efterlevnad bade for
tillsynsmyndigheter och for aktorer.

120 § forklarar vi vad som avses med begreppet matavfall. Den forklaringen ar inte ldngre
relevant och darfor upphéver vi paragrafen. Vi anser inte heller att det 4r nodvéndigt att i
stéllet forklara vad begreppet bioavfall innebér. Definitionen av bioavfall finns i annan
lagstiftning som det finns en hdnvisning till i férordning (EU) 2021/1165. Detta anges i 2
kap. 19 § foreskrifterna.

I bilaga 2 &ndrar vi fran hushallsavfall till bioavfall.

I bilaga 8 dndrar vi fran matavfall till bioavfall. Vi anpassar dven texten i punkt 3, s att dven
verksamheter dr inkluderade eftersom bioavfall &r ett bredare begrepp &n hushéllsavfall och
omfattar dven andra aktorer 4n hushall. Bioavfall avser biologiskt nedbrytbart tridgérds- och
parkavfall, livsmedels- och koksavfall fran hushéll, kontor, restauranger, grossister, matsalar,
catering och detaljhandelslokaler och jamforbart avfall fran livsmedelsindustrin. Eftersom
bioavfall dven genereras av exempelvis livsmedelsbutiker, grossister och livsmedels-
industrin, méste dven dessa typer av verksamheter omfattas av foreskrifterna. Detta innebar
att kraven och forfarandena i punkt 3 giller bade for hushall och for foretag som hanterar
bioavfall.

2 Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2021/1165 av den 15 juli 2021 om godkinnande av vissa
produkter och &mnen for anvéndning i ekologisk produktion och om upprittande av forteckningar over
dessa.
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I bilaga 9 &ndrar vi fran matavfall till bioavfall. Under punkten A.1 har vi lagt till att
informationskravet dven géller gentemot verksamhetsutovare samt gjort redaktionella
andringar. [ A.2 tar vi bort text “brukas av manga hushéll”, sa att 4ven verksamheter
omfattas. Vi har dven forenklat spraket i punkt C.3. eftersom den tidigare formuleringen var
onddigt komplicerad och svér att forstd. Nu framgar det att den som har ett godkénnande
bade ska planera och genomfora kvalitetskontroller av bioavfallet och att det ska ske utifran
risk.

1.3.6.2 Nollalternativet

Vi har fatt papekande fran kommissionen att vi behover ersitta termen “hushallsavfall” med
”bioavfall”. Fran och med den 1 april 2026 giller begreppet bioavfall ocksa i 4 § forsta
stycket forordningen (2013:1059) om kontroll av ekologisk produktion samt 15 a § 2
forordningen (2021:176) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa
jordbruksprodukter. Nollalternativet &r inget alternativ eftersom vi har fatt en anmérkning av
kommissionen att vi inte foljer bilaga 2 i forordning (EU) 2021/1165.

I bilaga 8 punkt 3 och i bilaga 9 anpassar vi texten sa att den dven omfattar verksamheter.
Bioavfall dr ett bredare begrepp 4n hushallsavfall och inkluderar fler aktdrer &n enbart
hushallen. Darfor giller kraven och forfarandena bade for hushéll och for foretag som
hanterar bioavfall. Nollalternativet &r att vi inte ldgger till verksamheter, men det gor det
svarare att forsté vilka aktorer som omfattas utover hushall. Det kan uppfattas som att vi
begrénsar fran vilka aktdrer man kan samla in avfallet. Om vi inte forenklar skrivningen i
punkt C.3. behover vi ganska ofta forklara vad vi menar.

1.3.6.3 Olika alternativ

Vi kan bara identifiera tvd mojliga alternativ avseende begreppet bioavfall. Antingen dndrar
vi till ”bioavfall” eller si dndrar vi inte (nollalternativ). Om vi inte &ndrar till bioavfall
begrinsar vi aktdrernas mojlighet att samla in och transportera till exempel fore detta
livsmedel tillsammans med matavfall till forbehandlings- och biogasanldggningar. I
dagsldget samlas dessa fraktioner upp och transporteras separat till anldggningarna dar de
sedan blandas. Aktdrerna vill effektivisera insamlingen och vi kan se faktiska ekonomiska
fordelar med det.

For att tydliggora att bioavfall ar ett vidare begrepp an hushallsavfall och ddrmed &ven
omfattar avfall frAn andra aktorer dn hushéll, skulle vi kunna dverviga att anvénda ett annat
begrepp dn verksamheter”. Var bedomning ar dock att begreppet ”verksamheter” pa ett
tydligt och &ndamalsenligt sitt beskriver de aktorer som avses. Ett alternativ till att fortydliga
punkt C.3. dr att forklara vad vi menar pa webben eller formulera det mer i klarsprak i véra
beslut.



Jordbruksverket 2026-06-02 4.7.16-20542/2025 10(27)

1.3.7 2 kap. 22 § samt upphavande av rubriken narmast fére 22 § samt
bilaga 10 Rengorings- och desinfektionsmedel i ekologisk vaxtodling

Denna éndring blir aktuell om forordning (EU) 2021/1165 dndras, vilket allt tyder pé. Trolig
omrostning sker i september. Om det inte blir en &dndring i EU-lagstiftningen &ndrar vi inte
denna paragraf.

1.3.7.1 Problemet med nuvarande reglering

Vilka insatsmedel som ér tillatna att anvénda i ekologisk produktion &r reglerat i forordning
(EU) 2021/1165. I den och dess foregangare har det saknats forteckningar 6ver vilka
rengorings- och desinfektionsmedel som 4r tilldtna att anvdnda inom véxtodling. Det har
motiverat att vi har en nationell reglering. Foérordning (EU) 2021/1165 kompletteras under ar
2026 med regler for rengorings- och desinfektionsmedel. Vi upphéver déarfor var reglering i
syfte att undvika dubbelreglering.

1.3.7.2 Nollalternativet

En konsekvens av att dven fortsittningsvis reglera vilka rengdrings- och desinfektionsmedel
som dr till4tna att anvénda i ekologisk vixtodling blir att Sverige har en nationell reglering
inom ett omrade dér det finns detaljerade och bindande regler pd EU-niva. En sddan
dubbelreglering dr varken lamplig eller tillaten. I var forteckning finns dven tre oljor som
inte &r fortecknade i det forslag till &ndring av forordning (EU) 2021/1165 och ett enskilt
land fAr inte tillata insatsmedel som inte &r tilldtna enligt EU-férordningen.

1.3.7.3 Olika alternativ

Ett alternativ till att upphdva paragrafen direkt ar att dndra lydelsen sa att den upphdr att
gilla vid ett senare tillfélle. Det alternativet kan medfora att den som ldser foreskrifterna
missar eller missuppfattar informationen. Darfor ar det tydligare att upphédva paragrafen och
bilagan samtidigt som foreskrifterna i 6vrigt trader i kraft.

1.3.8 3 kap. 3 § Rekrytering av icke-ekologiska djur till ekologisk besattning

1.3.8.1 Problemet med nuvarande reglering

3 kap. 3 § kompletterar punkt 1.3.4.1 i del II bilaga II till férordning (EU) 2018/848 genom
att reglera vilka icke-ekologiska djur av raser som riskerar att forsvinna fran djurhallningen
och som utan sérskilt undantag far rekryteras till en ekologisk beséttning.

Den nuvarande forteckningen dver hotade svenska farraser som omfattas av bevarandeansvar
i3 kap. 3 § &r inte komplett. Detta betyder att uppfodare av tabacktorpsfar i ekologisk
produktion maste ansdka om undantag for att fi kdpa nya avelsdjur nér ekologiska alternativ
saknas. Jordbruksverket far endast bevilja undantag for inkdp av icke-ekologiska baggar och
ungtackor, men inte for tackor som redan har lammet. Bada dessa delar innebér ett problem
eftersom djurhéllare med tabacktorpsfér behandlas annorlunda 4n djurhéllare med andra
hotade férraser.
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De raser Sverige har bevarandeansvar for finns listade i Sveriges handlingsplan for
husdjursgenetiska resurser®. De raser som ocksé anses vara hotade (= riskerar att forsvinna
fran djurhallningen) uppfyller definitionen av utrotningshotad ras i artikel 2.24 i
EU-forordning 2016/1012*: en lokal ras som av en medlemsstat erkcints som
utrotningshotad, som dr genetiskt anpassad till ett eller flera traditionella produktionssystem
eller till en eller fler miljéer i den medlemsstaten, och som av ett organ med ritt kompetens
och rdtta kunskaper pa omrddet for utrotningshotade raser pd vetenskapliga grunder har
faststdllts vara utrotningshotad.

For de raser som redan ér listade som hotade 1 vara foreskrifter krdvs ingen sirskild ansdkan
ndr man rekryterar icke-ekologiska avelsdjur. Dessutom fér man anvénda avelsdjur som
redan har fott avkomma, vilket ar viktigt for att kunna anvinda genetiskt vardefulla individer
oavsett alder. Ar 2025 fanns det totalt nio besittningar med tabacktorpsfar’

Om en hotad svensk ras saknas i forteckningen méste uppfodaren forst ansdka om tillstdnd
for att kopa icke-ekologiska avelsdjur, och far bara fora in hondjur som &nnu inte har fott
avkomma. Detta medfor bade administrativa kostnader och en avgift. Darfor ar det viktigt att
tydligt informera vilka raser som dr undantagna fran ansdkningskravet, sa att uppfodare kan
planera sin ekologiska verksamhet utan onddiga hinder. Sammanfattningsvis bor paragrafen
uppdateras sa att alla hotade farraser dr inkluderade. P4 sé sétt minskar vi den administrativa
bordan for uppfodare och bidrar till bevarandet av de mest hotade raserna.

I paragrafen finns det en hinvisning till en upphévd férordning. I den delen upplyser vi om
regler som handlar om vilka raser av notkreatur, far, getter och grisar som riskerar att
forsvinna fran djurhallningen och som djurhallare kan fa stod for att halla. Vi foreslar att
stryka den hinvisningen av foljande skal:

e Regleringen i 8 kap. 28 § forordningen (2015:406) om stdd for
landsbygdsutvecklingséatgirder, numera ersatt av 7 kap. 24 § forordningen
(2022:1826) om EU:s gemensamma jordbrukspolitik syftar till att peka ut vilka
hotade husdjursraser som svenska djurhallare kan fa stod for att hdlla. Var reglering
har ett annat syfte, nimligen att reglera vilka raser som omfattas av punkt 1.3.4.1 1
del II bilaga II till férordning (EU) 2018/848. Det ir inte nddvéndigt att omndmna 7
kap. 24 § forordningen (2022:1826) i 3 kap. 3 § foreskrifterna for att uppna det
syftet.

e Hénvisningen till upphévda kompletterade férordning (EU) nr 1305/2013 som
ndmns i punkt 1.3.4.1 i del II bilaga II till férordning (EU) 2018/848 medfor inte en
skyldighet for medlemslidnderna att raser som riskerar att forsvinna fran

3 Jordbruksverket 2022: Bevara, nyttja och utveckla — handlingsplan for uthallig forvaltning av svenska
husdjursraser 2023-2027. Rapport RA 22:20

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1012 av den 8 juni 2016 om avelstekniska och
genealogiska villkor for avel, handel med och inforsel till unionen av renrasiga avelsdjur, hybridavelssvin
och avelsmaterial frin dem och om dndring av foérordning (EU) nr 652/2014, radets direktiv 89/608/EEG
och 90/425/EEG och om upphévande av vissa akter med avseende pa djuravel (forordningen om djuravel)

3 ArsstatistikElitlammAvel2025.pdf
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djurhéllningen ska vara fortecknade i en forfattning som kompletterar EU-
regelverket. Det dr tvirtom si att de raser som man kan forteckna som berittigade
till stod ska vara de som uppfyller definitionen i artikel 2.24 i férordning (EU)
2016/1012. Férordning (EU) nr 2013/1305 ir ersatt av forordning (EU) 2021/2115¢,
men det paverkar inte detta forhallande.

e Nagra kaninraser 4r inte listade i den borttagna forfattningen eller i dess eftertradare,
men forordning (EU) 2018/848 (den grundlaggande rittsakten for ekologisk
produktion) omfattar &ven kaniner. Var uppriakning av kaninraser i 3 kap. 3 § kan
uppfattas som en sirldsning for djurslag som inte dr stodberéttigade, men é&r lika
giltig som upprakningen av de andra raserna. Det tillfor inte ndgot att ocksé upplysa
om en nationell forordning eftersom vi kan lista alla hotade raser direkt.

e Om vi ska ha kvar hinvisning till nationell férordning som fortecknar raser som
riskerar att forsvinna fran djurhéallningen och som det ocksé gar att fa stod for
behover vi uppdatera paragrafen regelbundet oavsett om det tillkommit nya raser
eller inte, eftersom regelverket uppdateras infor varje ny stodperiod. Vi skulle
dessutom fortsatt behova ha kvar ett tredje stycke med raser av djurslag som inte
omfattas av den nationella forordningen.

Genom att vi tar bort hinvisningen till 8 kap. 28 § forordningen (2015:406) om st6d for
landsbygdsutvecklingsatgirder kan vi fora uppriakningen av kaninerna till det andra
stycket, direkt i anslutning till de andra djurslagen. Det innebér en redaktionell dndring
eftersom det tredje stycket ddrigenom tas bort.

1.3.8.2 Nollalternativet

Genom att lagga till tabacktorpsfar minskar vi bade den administrativa kostnaden och reella
kostnaden for djurhallare som vill rekrytera avelsdjur av denna ras. Om vi inte lagger till
farrasen far djurhéllare med denna ras en administrativ kostnad for tiden de behdver for att
skriva ansokan samt en kostnad for ansdkan som djurhallare med andra allmogefar inte har.

Vi har noterat att vi hianvisar till en upphédvd forordning. Att fortsatt Iata det sté fel ar inget
alternativ.

1.3.8.3 Olika alternativ

Vi ser bara tva alternativ nér det géller rasen tabacktorpsfar. Antingen lagger vi till farrasen
tabacktorpsfar eller sa gor vi det inte (nollalternativ). Om vi inte lagger till tabacktorpsfar
fortsétter ekologiska djurhéllare med denna ras missgynnade jaimfort med djurhallare av
andra hotade raser. For vi in rasen behover djurhéllare inte ansdka om undantag om de
behover rekrytera icke ekologiska djur av denna ras.

¢ Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2115 av den 2 december 2021 om faststillande av
regler for de strategiska planer som medlemsstaterna ska upprétta inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer) och som finansieras av Europeiska garantifonden for jordbruket
(EGF) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om upphévande av
forordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013
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Det finns mojlighet att 14gga till &ven andra djurslag till denna paragraf. Det handlar i s fall
om héstar, hons, ankor och giss. Vi har sedan tidigare gjort valet att inte rdkna upp véra
hotade héstraser eftersom specialiserad hastkottproduktion i princip inte forekommer i
Sverige. Genom kopplingen till att hondjur inte ska ha fatt avkomma bedomer vi ocksa att
paragrafen huvudsakligen ar relevant for ddggdjur. Det dr ocksa ovanligt att anvinda
lantraser av fjidderfd i ekologisk produktion. Behovet borde dérfor inte vara sa stort att 1agga
till fjdderfaraser.

Vi ser tva alternativ till var foreslagna strykning av hénvisningen till férordningen 2015:406:

e Vikan éndra hanvisningen till f6rordning (2022:1826). Det har vi valt bort eftersom
syftet med véar reglering ar att reglera vilka svenska raser som riskerar att forsvinna
frén djurhallningen, inte att reglera vilka som é&r stodberittigade. Dessutom behover
forordning (2022:1826) sannolikt ersittas med en ny férordning redan &r 2028 med
anledning av att ar 2027 &r det sista aret i den nuvarande programperioden for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. Férordning (2022:1826) omfattar inte heller de
kaninraser Sverige har bevarandeansvar for eftersom de inte ar berédttigade till
ersittning till djurhéllarna. D4 skulle vi fortsatt ha en sérlosning for kaninerna. Det
ar ocksa krangligt att halla ordning pa hur olika férordningar forhaller sig till
varandra och nir en forordning har ersatt en annan. Darfor foreslar vi en enklare
skrivning som inte bygger pé att vi hinvisar till férordningar

e Vikan upplysa om att Sveriges handlingsplan for husdjursgenetiska resurser fran ar
2022 omfattar alla raser Sverige har bevarandeansvar for och listar vara hotade raser.
Handlingsplanen omfattar ocksa alla de djurslag vi reglerar i 3 kap. 3 §. Urvalet gér
ocksé att koppla till definitionen av hotade raser i artikel 2.24 i forordning (EU)
2016:1012). Vi bedomer att det &r enklare for djurhallarna att vi redovisar de
aktuella raserna direkt i vara foreskrifter. Vi bedomer ocksa att det dr olampligt att
hinvisa till en publikation som kan vara svar for djurhallarna att hitta.

1.3.9 3 kap. 8 c § Slaktalder for vaktlar

Denna andring blir aktuell om det i férordning (EU) 2018/848 fors in en ldgsta slaktalder for
vaktlar. En sadan 4r inte reglerad idag, men kommissionen har foreslagit det och inga
medlemslénder har haft invindningar mot forslaget. Om det inte blir en dndring i EU-
lagstiftningen &ndrar vi inte denna paragraf.

1.3.9.1 Problemet med nuvarande reglering

Av olika skél behdver forordning (EU) 2018/848 dndras i vissa delar fore arsskiftet. Med stor
sannolikhet passar de lagstiftande parterna ocksé pé att fora in en légsta slaktalder for vaktel
som inte dr langsamvixande. Sverige bor dd inte ha kvar en nationell reglering eftersom
fjaderfakott kan séljas mellan EU-ldander. Genom att upphiva paragrafen undviker vi en
dubbelreglering som dessutom innebaér att vi skulle ha hogre stéllda krav i Sverige.
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1.3.9.2 Nollalternativet

Om regleringen &r kvar dr var nationella regel mer langtgéende dn den EU-gemensamma
kommer att bli. Reglering i 3 kap. 8 ¢ § har varit anméld som en teknisk regel och eftersom
den inte &r mindre strikt &n forslaget till EU-reglering dr det mojligt att behalla regeln.
Jordbruksverket bedomer dock att vi endast behover komplettera de EU-gemensamma
reglerna som géller for ekologisk produktion med vaktlar. Vi ser inga behov av att pa
nationell niva ha mer langtgaende krav.

1.3.9.3 Olika alternativ

Vi har inte 6vervégt en annan 18sning &n att stryka paragrafen. Vi ska inte ha en reglering
som inte behovs och eftersom det kommer att inforas en lagsta slaktalder pA EU-niva
behover vi inte en nationell reglering.

1.3.10 3 kap 9 § Vitaminer till idisslare

Denna dndring blir aktuell om férordning (EU) 2021/1165 éndras, vilket allt tyder pa. Trolig
omrostning sker i september. Om det inte blir en dndring i EU-lagstiftningen &ndrar vi inte
denna paragraf.

1.3.10.1 Problemet med nuvarande reglering

Kravet i forordning (EU) 2021/1165 att medlemsstaten ska tilldta anvéndning av vitaminerna
A, D och E i foder till idisslare tas bort under ar 2026. Vitaminerna blir tilldtna att anvinda
utan att en medlemsstat reglerar att det &r tillatet. Vi upphéver dérfor 9 § dé det inte ldngre
behovs ett forhandsgodkédnnande frén medlemsstaten att anvénda vitaminerna.

1.3.10.2 Nollalternativet

Eftersom det efter en &ndring av forordning (EU) 2021/1165 inte léngre finns ett krav pa oss
att vi ska reglera att vissa vitaminer &r tillatna att ge till idisslare skulle det dven innebéra en
dubbelreglering att gora det, eftersom det framgér direkt av forordningen.

1.3.10.3 Olika alternativ

Det finns ingen alternativ 16sning eftersom férordning (EU) 2021/1165 dndrats och det inte
langre kravs att medlemsstaten ska tilldta anvdndning av vitaminerna A, D och E i foder till
idisslare.

1.3.11 Bilaga 13 Avhorning eller avlagsnande av hornanlag

1.3.11.1 Problemet med nuvarande reglering

Arenden om avhorning giller individuella djur och det ir enstaka drenden per &r. Besluten
ska vara begrinsade till specifika individer. Genom ett forbiseende fran var sida har det inte
varit en obligatorisk uppgift att ange vilken individ som djurhéllaren ansdker om att avhorna.
Problemet ér dirfor att vi inte fér in djurens identitetsnummer vid ansdkningstillfallet, utan
far begéra komplettering. Det vill vi undvika genom att &ndra i bilaga 13 si att vi begér in
numret direkt vid ansékan. Det innebér att vi dndrar i bilaga 13 samt i vér e-tjadnst och pa var
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blankett som kunden anvinder vid ansokan. P4 si vis kan vi uppné en snabbare
drendehantering, vilket gynnar kunden.

Bilagans rubrik omfattade inte getter, bara killingar. For att spegla att savél avldgsnande av
hornanlag som avhorning ér tillatet for bada djurslagen notkreatur och getter har vi &ndrat
rubriken sa att det framgér att bada djurslagen ar omfattade oavsett alder.

1.3.11.2 Nollalternativet

Nollalternativet innebér att vi vid behov begér in uppgifter om vilka individer som ska
avhornas i efterhand. Det drar ut pa drendehanteringen i onddan, men innebér i sig inte en
svar uppgift for sokanden att komplettera med.

1.3.11.3 Olika alternativ

Det enda alternativet till féreslagen reglering utéver nollalternativet ar att pa frivillig vag be
djurhéllaren att skriva individnumret redan vid ansokningstillfallet. Om de dndé missar att
gora det kommer vi dd behova be om komplettering. Det blir dérfor en konstig ordning.

1.3.12 5 kap 8 och 9 §§ samt bilaga 15 Uppgiftslamning

1.3.12.1 Problemet med nuvarande reglering

Enligt nu gillande foreskrifter sker det en hianvisning till andra och tredje stycket i 9 § och
som reglerar uppgiftsinlimning. Detta ar ett fel som har uppstatt genom ett forbiseende nér
vi uppdaterade foreskrifterna ar 2021. De uppgifter som kontrollorganen ska ldmna till
Jordbruksverket och som avser ett kalenderar i taget syftar till punkterna i forsta stycket i 8
§. For att rétta till felet har vi fortydligat i bade 8 och 9 §§ att det 4r uppgifterna som ndmns i
forsta stycket 8 § och som finns redovisade i bilaga 15 &r de som avses.

Sverige har krav pé sig gentemot EU att rapportera statistik om ekologisk produktion. For att
det ska vara mojligt behover kontrollorganen bista oss med underlag. De data som behovs
for statistiken finns i bilaga 15. Kraven frén EU é&r delvis dndrade, sa problemet &r att i bilaga
15 efterfragar vi fler uppgifter &n vad vi behover. I punkt 1 under avsnitt B fortydligar vi att
det ar kund- ID hos kontrollorganet som statistikenheten behover. Da minskar risken att man
kan forstd det som att kontrollorganen ska rapportera in alla uppgifterna i kundfil 1 igen. I
bilaga 15 stryker vi de rapporteringskrav om antal foretag med olika verksamheter som fanns
under det tidigare avsnittet C. Det &r inte ldngre data som Sverige rapporterar till EU och var
statistikenhet har inte anvéndning for dessa data i andra sammanhang. Eftersom det &r en
extra arbetsuppgift for kontrollorganen att sammanstilla uppgifterna ska vi inte ha kvar
regleringen. Samma sak giller delar av uppgifterna under avsnitt D. Jordbruksverket har bara
anvindning for uppgifter om véxthusareal i ekologisk produktion, inte total véxthusareal hos
kontrollorganens kunder. Eftersom det inte &r tillatet att certifiera nya véxthus med
avgransad badd ér det inte heller nddvindigt att fraga efter uppgiften om véxthusytan var
certifierad ar 2017.
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1.3.12.2 Nollalternativet

En konsekvens av nollalternativet ar att det fortsatt dr otydligt vilka uppgifter
kontrollorganen ska ldmna eftersom 9 § inte hinvisar till 8 §. Om vi inte dndrar i bilaga 15
och stryker de delar som vi inte ldngre behdver samla in for statistikindamal har vi kvar en
omotiverad rapporteringsborda for kontrollorganen. I bdda fallen &r nollalternativet inte ett
stort problem eftersom vi ocksé hjélper kontrollorganen med en arlig instruktion som
sammanfattar aktuella rapporteringskrav med mera.

1.3.12.3 Olika alternativ

Vi ser inte att det finns ett alternativ till att fortydliga i 9 § att det ar uppgifterna i bilaga 15 vi

avser och inte uppgifterna i andra och tredje stycket i 8 §. Nar det géller bilaga 15 ser vi inga
rimliga alternativ till att upphéva rapporteringskrav som inte behdvs. Det dr forvirrande att
ha kvar kraven i foreskrifterna, men utesluta dem i den érliga instruktion vi forser
kontrollorganen med.

Bemyndiganden m.m.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa

Nedan anges de bemyndiganden som Jordbruksverket tillimpar i foreskriftsforslaget. I de
fall det ar relevant anges dven hanvisning till tillimplig EU-lagstiftning.

Tabell med bemyndiganden

16(27)

Kapitel Paragraf/ Bestdmmelse om bemyndigande Relevant EU-lagstiftning
Bilaga (hanvisning till
artikel/artiklar)
Bil 2 15, 15 a punkt 2 och 16 §§ tredje bilaga Il férordning (EU)
stycket férordningen (2021:176) om 2021/1165
avgifter for offentlig kontroll av
livsmedel och vissa jordbruksprodukter
1 4 17 § férordningen (2013:1059) om Artikel 26.1 i férordning (EU)
2 1 kontroll av ekologisk produktion 2018/848
2. sarskilda ekologiska
produktionsregler
2 4 17 § férordningen (2013:1059) om Artikel 26.2 a i férordning
kontroll av ekologisk produktion (EU) 2018/848
2. sarskilda ekologiska
produktionsregler,
2 9 17 § férordningen (2013:1059) om Artikel 40.4 b i férordning

kontroll av ekologisk produktion

1. undantag fran de EU-férordningar
som anges i 1 § lagen (2013:363) om
kontroll av ekologisk produktion,

(EU) 2018/848
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Kapitel Paragraf/ Bestdmmelse om bemyndigande Relevant EU-lagstiftning
Bilaga (hanvisning till
artikel/artiklar)
2 Rubriken 17 § férordningen (2013:1059) om bilaga Il férordning (EU)
narmast kontroll av ekologisk produktion 2021/1165
fore 19§, 7. verkstalligheten av lagen om kontroll
19 § samt av ekologisk produktion, de EU-
bil8 och9  foérordningar som anges i 1 § den lagen
samt denna férordning.
2 20 17 § férordningen (2013:1059) om bilaga Il férordning (EU)
kontroll av ekologisk produktion 2021/1165
7. verkstalligheten av lagen om kontroll
av ekologisk produktion, de EU-
férordningar som anges i 1 § den lagen
samt denna forordning.
2 Rubriken 17 § férordningen (2013:1059) om Artikel 5.4 férordning (EU)
narmast kontroll av ekologisk produktion 2021/1165
fore 22§, 2. sarskilda ekologiska
22§samt  produktionsregler
bil 10
3 3 17 § férordningen (2013:1059) om Punkt 1.3.4.1 i del Il bilaga Il
kontroll av ekologisk produktion till férordning (EU) 2018/848
2. sarskilda ekologiska
produktionsregler
3 8c 17 § forordningen (2013:1059) om Punkt 1.9.4.1 del Il bilaga Il
kontroll av ekologisk produktion till férordning (EU) 2018/848
2. sarskilda ekologiska
produktionsregler
3 Rubriken 17 § férordningen (2013:1059) om Artikel 4 férordning (EU)
narmast kontroll av ekologisk produktion 2021/1165
fore 98,9 2 sarskilda ekologiska
§ produktionsregler
bil 13 17 § férordningen (2013:1059) om Punkt 1.7.8 del Il bilaga Il till
kontroll av ekologisk produktion forordning (EU) 2018/848
7. verkstalligheten av lagen om kontroll
av ekologisk produktion, de EU-
férordningar som anges i 1 § den lagen
samt denna forordning.
5 8 och 9 17 § férordningen (2013:1059) om Artikel 40.10 i férordning (EU)
bil 15 kontroll av ekologisk produktion 2018/848

5. skyldighet for ett kontrollorgan att ge
in handlingar till den myndighet som har
delegerat uppgiften,

2.2 Beddmning av om regleringen 6verensstammer med eller gar
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Regleringen Gverensstimmer med de skyldigheter Sverige har gentemot Europeiska unionen.
Vara forslag till reglering av 2 kap. 19, 20 och 22 §§, 3 kap. 8 c och 9 §§ samt bilagorna 2
(inte beloppen) 8, 9, 10 och 15 &r for att anpassa oss till EU-regler. Vara forslag till reglering
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2.3

24

3.1

av 2 kap. 4 och 9 §§, 3 kap. 3 och 13 §§ samt 5 kap. 8 och 9 §§ &r motiverade av att vi
behover foreskriva om detaljregler i syfte att regler pA EU-niva ska fungera smidigt i
Sverige. Andringarna i 2 kap. 4 och 9 §§ samt i 3 kap. 3 och 13 §§ medfor att vi forstirker
forutséttningarna for en rattsséker hantering av undantag samtidigt som vi underléttar for
foretagen. Vi bedomer att inga av de foreslagna regleringarna innebér en reglering utdver de
skyldigheter vi har gentemot EU. EU:s regler for ekologisk produktion skapar en réttslig ram
som syftar till att skapa rittvis konkurrens och en vilfungerande inre marknad. I de fall dér
det fors in regleringar pad EU-niva och dér vi redan har nationella regler finns det risk for att
detta sétts ur spel. Darfor stryker vi de nationella regleringarna.

Ett antal av bestimmelserna i foreskrifterna i SJVFS 2021:47 samt dndringsforeskrifterna
SJIVFS 2022:32, 2023:27 och 2025:14. har tidigare anmélts som tekniska regler. I samband
med véra anméilningar bifogade vi hela forfattningen. Vara anmélningar har nummer
2021/0432/S,2022/0476/S, 2023/401/S och 2024/338/SE. De paragrafer som har varit
anmalda tidigare ar 1 kap. 4 a och 6 §§, 2 kap. 3-5,8a, 9, 10,10 a, 11, 11a, 12, 14 a-c, 21
§§, 3 kap. 8-10, 12,13 §§, 4 kap. 4 § och bilaga 2. I vart tidiga samrad med
Kommerskollegium har de bedomt att vi denna géng inte foreslar anmélningspliktiga regler.

Ange skalen i det fall forslag syftar till ett genomforande av
EU-direktiv i nationell ratt som gar utover direktivets
miniminiva

Regleringen ér inte ett genomforande av ett EU-direktiv.

Beskriv vilka undantagsmoéjligheter som finns fran
regleringen (i foreskrifterna eller i annan lagstiftning) i
handelse av fredstida kriser, hojd beredskap och ytterst krig.

Flera av regleringarna i foreskrifterna handlar om undantag, men de &r inte reglerade med
tanke pé fredstida kriser, hojd beredskap eller ytterst krig.

Foretag

Med foretag avses hir en juridisk eller en fysisk person som bedriver ndringsverksamhet, det
vill sdga forséljning av varor och/eller tjanster yrkesméssigt och sjalvstindigt. Att
yrkesmissigt bedriva niringsverksamhet bor tolkas brett.

Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher
foretagen ar verksamma i samt storleken pa foretagen

Foreskrifterna péverkar framst féretag inom primérproduktion, men éven fodertillverkare,
sdljare av vaxtforokningsmaterial, kommunala bolag och andra aktérer som kan vilja samla
in bioavfall samt forskare som behdver undantag fran att anvianda ekologiskt
vaxtforokningsmaterial 1 forskning och forsok. Den 31 december 2025 fanns det 6 455
ekologiska aktorer i Sverige. Enligt certifikatsdatabasen Traces NT har 3 617 foretag
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ekologisk véxtodling, 2 576 foretag animalieproduktion och 25 foretag dr certifierade for
beredning av foder. Det gar inte att fa fram antal foretag som é&r certifierade for forsdljning
av viixtforokningsmaterial. Ar 2024 fanns det enligt Jordbruksverkets statistik 558 foretag
med trddgardsodling pa friland eller i vaxthus, dé inrdknat bade ekologiska foretag och
foretag under omstéllning.

Enligt Svenska Féravelsforbundets arsstatistik for 2025 fanns det 9 genbanksbeséttningar
med tabacktorpsfér. Storleken pa de beséttningarna var 1-20 far. Foérdelat mellan sig fanns
det under 2025 38 tackor och 15 baggar, och man fick fram 50 lamm. Hur ménga
besittningar som driver ekologisk produktion framgér inte.

I tabellen nedan finns uppgifter om antal &renden dir en ekologisk aktor har anmalt
verksamhet eller ansokt om godkénnande eller undantag. Siffrorna géller ar 2025.

Genomsnittligt

Anmilan eller ansékan Antal drenden 2025 | antal @&renden
2022-2025

Anmalan till certifieringssystemet - ekologisk 94 130

produktion

Ansodkan - undantag fran anvandning av ekologiskt 7 10

vaxtférokningsmaterial i forskning och férsok

Ansokan om godkannande av utsadesblandningar for 3 4

ekologisk vaxtodling

Ansdkan om godkannande for att avlagsna hornanlag 33 130

pa kalvar eller killingar eller avhorna nétkreatur

Ansdkan om retroaktiv omstallning 39 43

Ansdkan om undantag for att rekrytera icke ekologiska 513 440"

djur

Ansdkan om dispens av inkOp av icke ekologiska 2

fijaderfan

Godkannande av insamlingssystem for hushallsavfall 14 6

Undantag fran produktionsreglerna till foljd av 4 16

katastrofsituationer

1. Inklusive fjaderfa.

For nérvarande &r det 16 aktorer som har av Jordbruksverket godkénda insamlingssystem for
hushéllsavfall/matavfall. Det insamlade materialet bearbetas i biogasanlédggningar. Vi
beskriver konsekvenserna for dessa i avsnitt 4 Kommuner. For nirvarande har inga privata
bolag ansokt om godkidnnande. Vi beddmer sannolikheten att fa in ansokningar fran
fristdende bolag som mycket liten.

For att bedoma foretagens storlek utgér vi fran EU:s definition av foretagsstorlek:

e Mikroféretag har 0-9 anstillda, en arsomséittning pa 20—100 miljoner kronor eller en
arlig balansomslutning pa 20—100 miljoner kronor.

e Sma foretag har 10—49 anstillda, en drsomsittning pa 20—100 miljoner kronor eller
en arlig balansomslutning p& 6ver 430 miljoner kronor.
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e Medelstora foretag har 50-249 anstéllda, en drsomséttning pad 100-500 miljoner
kronor eller en arlig balansomslutning pa éver 430 miljoner kronor.

e Stora foretag har 6ver 250 anstéllda, en arsomséttning p& 6ver 500 miljoner kronor
eller en érlig balansomslutning p& 6ver 430 miljoner kronor.

Ekologiskt certifierade féretagen med primérproduktionen &r i allménhet mikroforetag. Det
ar mycket ovanligt att ett foretag har tio eller fler anstillda, men en, tva procent av foretagen
med primarproduktion uppskattar vi kan vara sma foretag. Vi utesluter inte att det kan finnas
enstaka medelstora fortag med primérproduktion, men det saknas officiell statistik 6ver de
certifierade foretagens storlek. Ser vi till foretag som salufor vaxtforokningsmaterial kan det
finnas foretag inom mikroforetag, sma foretag och nagot enstaka medelstort foretag.

3.2 Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan fora med
sig for foretagen och vad regleringen innebar for foretagens
administrativa kostnader

En administrativ kostnad ar en ekonomisk paverkan till foljd av krav om att uppritta, lagra
eller 6verfora information. Det inkluderar inte avgifter for att anmila eller ansdka om négot.
I de flesta fall paverkar inte vara dndringar foretagens tidsatgang for att uppritta, lagra eller
Overfora information. Det betyder att deras administrativa kostnad i sa fall ar ofoérdandrad. I
tabellen nedan 4r samtliga dndrade paragrafer eller bilagor uppridknade oavsett om
dndringarna paverkar den administrativa kostnaden eller inte.

Tillagget att foretag med djurhéllning ska ange individnummer for de djur som de ansdker
om att avhorna péverkar enligt vr bedomning inte foretagens administrativa kostnad i
verkligheten. Anledningen &r att vi redan idag begér in den uppgiften om inte sokanden pa
frivillig védg har angett vilken individ som ska avhornas. Dérfor kvarstar det att bara en av
vara foreslagna dndringar paverkar foretagens administrativa kostnad. Det ar tillagget att
tabacktorpsfar dr en hotad ras, vilket innebér att ekologiska djurhallare med denna ras inte
behover ansoka om undantag for att fora in icke ekologiska avelsdjur minskar kostnaderna
med 566 kronor per ar. Vi rdknade hér pa att ett foretag per ar skulle anséka om undantag,
vilket sannolikt dr hogt raknat givet att det finns fa beséttningar med denna ras.
Foreskriftsforslaget i sin helhet minskar foretagens administrativa kostnader med 566 kronor

per ar.

Kapitel Paragraf Avseende Tidsatgang  Administrati
v kostnad

1 7 och bil Bilagan med avgifter ar andrad Ej relevant Ingen

2 administrativ

kostnad

1 4 Strykning av definitionen av grodgrupp Ej relevant Ingen
administrativ
kostnad

2 1 Rattning av namn pa databas Ej relevant Ingen

administrativ
kostnad




Jordbruksverket 2026-06-02 4.7.16-20542/2025 21(27)

Kapitel Paragraf Avseende Tidsatgang  Administrati
v kostnad

2 4 Datum for registrering i OXS Ej relevant Ingen
administrativ
kostnad

2 9 Kontrollorganen ges mojlighet att besluta om  Ej relevant Ingen

undantag vid sarskilda skal nar da administrativ
potatisutsadet tar slut kontrollorgan  kostnad
en inte
réknas som
féretag hér.
Dock 6kad
tidsatgang
for
kontrollorgan
en
2 19 och bil  Andring frén hushallsavfall till bioavfall i Ej relevant Ingen
2,8 och rubriken, paragrafen och bilagorna. Se avsnittet  administrativ
9 Omformulerad skrivning sa vi inkluderar under kostnad
verksamheter samt en férenkling av ett villkor  kommuner
rorande bioavfallets kvalitet.

2 20 Forklaringen av begreppet matavfall stryks. Ej relevant Ingen
administrativ
kostnad

2 22 och bil  Rubriken fére och paragrafen stryks. Aven Ej relevant Ingen

10 bilaga 10 stryks. Nationella regler om tillatna administrativ
rengorings- och desinfektionsmedel stryks. kostnad

3 3 Tilldgg av hotad farras Minskad Minskad

3 8c Slaktalder for vaktel stryks Ej relevant Ingen
administrativ
kostnad

3 9 Reglering av vilka vitaminer man far anvédnda Ingen Ingen

till idisslare stryks administrativ.  administrativ
kostnad kostnad

3 13 och bil  Angivande av individnummer som ska Oféréndrad Oféréndrad

13 avhornas fors in
5 9 och bil  Andring av vilka uppgifter kontrollorganen Ej relevant Ingen
15 ska lamna till Jordbruksverket. da administrativ
kontrollorgan  kostnad
en inte
réknas som

féretag har.
Dock
minskad
tidsatgang
foér
kontrollorgan
en

3.3 Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna

regleringen medfor for foretagen och vilka forandringar i
verksamheten som foretagen kan behdva vidta till foljd av
den foreslagna regleringen

Vi bedomer att foretagen inte behdver vidta nagra forandringar som péaverkar deras

kostnader i sin verksamhet med anledning av véra forslag. Daremot kan de ha kostnader i
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3.4

form av avgifter om foretagen behdver anméla sin verksamhet, eller ansoka om godkdnnande
eller om undantag fran reglerna.

Redogorelse for vilka atgarder som har vidtagits for att
forslaget inte ska medfora mer langtgaende kostnader eller
begransningar an vad som bedoms vara nodvandigt for att
uppna dess syfte

De foreslagna avgifterna i bilaga 2 &dr berdknade utifran redovisad arbetstid for respektive
drendetyp och utifran den genomsnittliga timkostnad som giller for handldggare respektive
enhetschef pa véxtregelenheten, inklusive overhead. Den foreslagna faktureringsavgiften ér
pa samma sétt berdknad utifran redovisad arbetstid och genomsnittlig timkostnad for
administratrer pa vixt- och kontrollavdelningen. For drendetypen undantag i hdndelse av
katastrofsituation har vi balanserat avgiftens storlek sa att vi tar hénsyn till att det &dr skillnad
mellan olika ar. Om det r manga drenden av den typen, till exempel for att det rader torka,
gér varje drende snabbt att handligga. Ar det bara tiotalet drenden varje ar tar varje drende
langre tid att utreda. Skulle vi ha full kostnadstickning skulle avgiften vara 4 400 kr per
ansokan, baserat pa tidsatgangen under senare ar. Det skulle vara en pataglig hojning for
foretag som redan &r drabbade av en katastrof. Darfor har vi valt att foresla en ldgre avgift
som dr anpassad for ar da det av ndgon anledning dr manga drenden av samma skal, till
exempel torka. For den drendetyp dér vi idag inte erbjuder mojlighet att betala pé annat sétt
an mot faktura ska vi se till att det gar att betala med kort.

Den édndring vi foreslar i 2 kap. 19 § (att ersitta begreppet hushallsavfall mot bioavfall)
syftar till att svenska regler inte ska medfora mer begransningar én EU-lagstiftningen avsett.

Den édndring vi forslér i 3 kap. 3 § (tilldgg av hotad farras) syftar till att vi inte ska missgynna
ekologiska djurhallare av denna ras jamfort med djurhéllare av andra hotade raser. For vi in
rasen behover djurhallare inte ansoka om undantag om de behover rekrytera fler
konventionellt uppfodda djur av denna ras.

De éndringar vi gor i 5 kap. 8 och 9 §§ och bilaga 15 (4ndring av vilka uppgifter
kontrollorganen ska lamna till Jordbruksverket) syftar till att rétta ett tidigare fel, fortydliga
innebdrden samt stirka kopplingen till kraven pé rapporteringsskyldigheten som framgar av
EU-lagstiftningen.

I 6vrigt har vi inte vidtagit négra sirskilda &tgirder som kan medféra mer langtgdende
kostnader eller begransningar &n vad som bedoms vara nédvandigt for att uppna syftet med
vara foreskriftsdndringar.
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3.5

3.6

4.1

4.2

Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma
att paverka konkurrensforhallandena for foretagen

Genom att stryka den nationella regleringen for ldgsta slaktalder for vaktlar far svenska
uppfodare samma alder att forhélla sig till som uppfodare i andra EU-lénder. I 6vrigt har vi
inte identifierat regleringar som kan péverka konkurrensforhéallandena.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan
komma att paverka foretagen

Foretag med véxtodling kan inte langre finna vilka rengérings- och desinfektionsmedel som
ar tillatna i vara foreskrifter. Det kommer i stéllet att framga av en EU-forordning.

Kommuner och regioner

Beskrivning av vilka som berors av regleringen och hur
manga de ar

Kommuner ar berérda, diremot inte regioner.

Ar 2023 fanns det enligt Energigas Sverige 32 samrotningsanliggningar i Sverige. De utgér
den potentiella malgruppen for foretag eller kommunala bolag som kan anséka om
godkédnnande av insamlingssystem for bioavfall.

Enligt Avfall Sverige (15 september 2025) samlar 284 av landets 290 kommuner in
killsorterat matavfall. Antalet kommuner som omfattas av insamlingssystem som
Jordbruksverket har godként skiljer sig mycket at avseende geografisk rackvidd. En del
omfattar endast en kommun, andra omfattar ménga angridnsande kommuner. Sedan ar 2024
maste alla verksamheter sortera ut den del av bioavfallet som utgérs av matavfall. For
ndrvarande har 16 aktorer av Jordbruksverket godkénda insamlingssystem for
hushallsavfall/matavfall. Vi bedomer sannolikheten att fa in ansdkningar fran annat dn
kommunala bolag som mycket liten.

Beskrivning och berakning av forslagets kostnader och
intakter

Aktorer som vill ha sina godkdnnanden utokade till att omfatta bioavfall behover anséka om
det. Det medfor kostnader i form av var handlaggningsavgift. Genom att de kan anvénda
samma fordon for insamling av matavfall och avfall som passerat ett kok frén olika typer av
verksamheter och inte bara fran hushall finns det mojlighet att lagga upp effektivare
insamlingsrutter, vilket kan medfora besparingar. De kan dven samla in matavfall som inte
har passerat ett kok, till exempel fore detta livsmedel fran livsmedelsbutiker, tillsammans
med matavfall frén butikens personalmatsal i samma insamlingsrutt. Detta var inte mdjligt
tidigare. Fordndringen mojliggdr mer samordnad insamling och medfor kostnadsbesparingar.
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4.3

4.4

4.5

4.6

5.1

Beskrivning och, om majligt, en berakning av andra relevanta
konsekvenser

Aktorer som samlar in avfall som idag har, av Jordbruksverket, godkénda insamlingssystem
och som avser att utdka dessa till att &ven omfatta bioavfall kan behdva se dver sina
styrdokument och, vid behov, genomfora utbildningsinsatser for sin personal. De rutiner som
i dag anvénds for att hélla isdr matavfall fran hushall fran annat bioavfall kan nu anpassas,
eftersom det blir tillatet att exempelvis anvinda samma fordon for insamling av matavfall
som passerat ett kok som matavfall fran butiker.

Redogorelse for vilka atgarder som har vidtagits for att
forslaget inte ska medféra mer langtgaende kostnader eller
begransningar an vad som bedoms vara nodvandigt for att
uppna dess syfte

Vi har valt att ta bort en begriansning genom att vi framdver anvénder begreppet bioavfall.

Inskranker forslaget den kommunala sjalvstyrelsen?
XINej

[1Ja, de 6verviganden som krévs enligt 14 kap. 3 § regeringsformen redovisas enligt

foljande:

Innebar forslaget forandringar av kommunala befogenheter
eller skyldigheter, respektive grunderna for kommunernas
eller regionernas organisation eller verksamhetsformer?
XINej

[1Ja, en beskrivning av fordndringarna samt en berdkning av de kostnader och intakter som

foljer av dessa redovisas enligt foljande:

Staten

Beskrivning av vilka som berors av regleringen och hur
manga de ar

Statens jordbruksverk dr berort av de foreslagna dndringarna rérande avgifter, dndringen fran
hushallsavfall till bioavfall samt regleringen av vilka uppgifter kontrollorganen ska 1dmna till

oss. Inga andra statliga myndigheter ar berérda av vara forslag till 4ndringar, bortsett fran att
Statskontoret och Kommerskollegium behover ta emot foreskriftsforslaget pa samrad.
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5.2

5.3

5.4

6.1

Beskrivning och berakning av forslagets kostnader och
intakter

Intékterna bestar av avgifter for anméalningar och ans6kningar och de ska motsvara
kostnaderna for handldggningen.

Vi behover uppdatera blanketter, e-tjanster och mojligheten att betala i webbutiken med rétt
avgifter for de olika drendetyperna. Den arbetstiden dr for handldggarna pé véxtregelenheten
finansierad via avgiftsforandringen. Vi bedomer att annan personal pd verket behover lagga
ner motsvarande fyra timmar for att gora alla uppdateringarna. Det ger en kostnad pé 3 220
kronor om vi riknar pa estimerad timavgift for handlaggare ar 2027.

Vi behover uppdatera webbinformation och pé andra sétt informera om en del dndringar, till
exempel om dndringen avseende tabacktorpsfar, tidpunkt for registrering av utsidde och
kontrollorganens utdkade mojlighet att meddela undantag. Vi bedomer att ungeféar 20 timmar
gdr at for detta informationsarbete, vilket motsvarar en kostnad pa 16 100 kronor.

Beskrivning och, om majligt, en berakning av andra relevanta
konsekvenser

Andra konsekvenser for Jordbruksverket ér att vara kontrollanter av insamlingssystem
behover kompetensutveckla sig kring fler fraktioner av avfall som dr inkluderat i begreppet
bioavfall och att de kan fa kontrollera fler delar. Vi behover ocksé uppdatera
kontrollvigledningen vilket vi bedomer kommer ta cirka 40 timmar. Det ger en kostnad pa
32 200 kronor om vi riaknar pa estimerad timavgift for handlaggare ar 2027.

Genom att vi flyttar fram registreringen av ekologiskt utsiade till den 30 november behdver vi
utveckla ett nytt sétt att i vara referensgrupper for utside diskutera vilka villkor som ska
gélla for anviandning av anmailt vaxtforokningsmaterial. Vi bedomer inte att det ger 6kade
kostnader jamfort med nuvarande arbetssétt.

Redogorelse for vilka atgarder som har vidtagits for att
forslaget inte ska medféora mer langtgaende kostnader eller
begransningar an vad som bedoms vara nodvandigt for att
uppna dess syfte

Vi bedomer inte att forslagen kommer att medfora mer ldngtgaende kostnader 4n nddvandigt.

Samrad

Beskrivning av tidigt samrad

Statskontoret tar emot vara forslag till avgifter i bilaga 2 pa samrad i juni 2026.
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Aven fast det inte #r ett krav har vi genomfort ett tidigt samrad med var referensgrupp for
ekologisk produktion. Vi fick bara in svar frin en av organisationerna som ar representerad i
referensgruppen. Svaranden tillstyrkte att vi infor begreppet bioavfall och har dven lyft in
problematiken med att matavfall samlas in i plastpésar.

Vi har kontaktat Kommerskollegium for att f4 deras forhandsbedomning av om &ndringarna i
3 kap. 3 § respektive bilaga 13 behdver anmélas som tekniska regler. Kommerskollegium
delar vir beddmning att de foreslagna éndringarna inte verkar vara anmélningspliktiga
tekniska foreskrifter enligt direktiv (EU) 2015/1535. Tilldgget av en hotad ras &r inte ett nytt
produktkrav eller krav pa produktionsmetod, utan kompletterar en redan unionsrattsligt
reglerad undantagsmojlighet. Tilldgget av individnummer i bilaga 13 4r ett administrativt
uppgiftskrav som inte dndrar de materiella villkoren for avhorning.

Ikrafttradande och utvardering

Bedomning av om sarskild hansyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Det finns flera aspekter pa nir ikrafttridande ar lampligt:

e En éndring av avgifter dr lamplig att infora vid ett nytt rdkenskapsar.

e En dndring av begreppet hushallsavfall till begreppet bioavfall dr ldmpligt snarast
eftersom begreppet ar dndrat i 4 § forsta stycket forordningen (2013:1059) om
kontroll av ekologisk produktion samt 15 a § 2 forordningen (2021:176) om avgifter
for offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter.

e Det ir lampligt att tidpunkten for ikrafttridande sker efter att
genomforandeférordning (EU) 2021/1165 ar uppdaterad ar 2026 eftersom det da ar
tydligt att 2 kap. 22 § och 3 kap. 9 § kan upphivas.

e Det dr lampligt att tidpunkten for ikrafttridande sker efter att férordning (EU)
2018/848 ar uppdaterad ar 2026 eftersom det da ar tydligt att 3 kap. 8 ¢ § kan
upphévas.

Andringen fran matavfall till bioavfall i de nationella forordningarna triidde i kraft den 1
april 2026. Det var inte mojligt for oss att ha ett ikrafttradande for foreskrifterna da.
Omrostning infor dndringen av genomforandeforordning (EU) 2021/1165 sker i september,
men for forordning (EU) 2018/848 sker det sannolikt sent under &ret. Den senare ar dock inte
lika kritisk att invdnta eftersom vi inte har certifierad vakteluppfodning i Sverige.
Sammantaget dr var beddmning att eftersom ikrafttradande av éndringeni 1 kap 7 § och
bilaga 2 bor ske den 1 januari 2027 ar det lampligast att lata forfattningen i sin helhet trada
ikraft da.

De informationsinsatser vi behdver gora begrinsar sig, med ett undantag, till uppdaterad
information pa var webbplats samt informativa ekobrev. Diaremot behover vi kontakta de 16
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aktorer som har godkidnda insamlingssystem for hushallsavfall och meddela att det finns
mojlighet att dndra deras befintliga beslut, i och med @ndringen till bioavfall. De far sjdlva
avgora om de vill &dndra eller ha kvar sitt befintliga beslut.

Beskrivning av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas

Nér det géller avgifterna stimmer vi regelbundet av att vi har balans i rikenskaperna. Senast
infor verksamhetsar 2029 gor vi en fordjupad utvardering och beddmer om avgifterna
behover justeras. Vi gor detta genom ekonomisk uppfoljning av kostnader respektive intékter
for drendehandléggningen, fordelat pa drendetyp.

Under hosten 2027 gbr vi en beddmning av vilken forédndring dndringen fran hushallsavfall
till bioavfall har gett. I den beaktar vi vilka aktdrer som har ansdkt om ett utvidgat
godkénnande och att vir information till dessa aktorer ar tydlig och tillrdcklig. Vi utvéirderar
dven om vi har hunnit med att uppdatera véra interna styrdokument och beslutsmallar for
denna drendetyp samt tar del av djurkontrollenhetens synpunkter kring hur regelverket
fungerar vid kontroll.

Vi planerar att utvirdera forslagets dvriga delar nér foreskrifterna har tillimpats under tva éar.
Vi for fortlépande in synpunkter pa vara foreskrifter i en logg och samtliga synpunkter tas
om hand i samband med en revidering av foreskrifterna.
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