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Miljéerséattning for fabodar

1 Bestallning

2

2.1

Enligt regeringsbeslut N2020/02625 ska Jordbruksverket utreda foljande:

Stod for skotsel av betesmarker, inkl. komplement, ska innehalla forslag till
utformning utan atagandeplaner med en kravniva som ar skalbar med hansyn till
den stodniva som blir aktuell. Jordbruksverket ska ocksa foresla en alternativ
stodutformning dar betesmarker med behov av sarskilt detaljerade
skotselinstruktioner eller stodkonstruktioner, eller som har andra speciella
forutsattningar, skéts med hjélp av atagandeplaner.

Underlaget ska enligt regeringsbeslut levereras den 25 januari men efter
overenskommelse med Naringsdepartementet har vi fatt forlangd tid for
slutleverans till den 8 februari.

| skotsel av betesmarker ingar skotsel av fabodbete. | denna skrivelse redogor vi
for hur stodet till fabod i bruk och skotsel av fabodbete kan konstrueras.

Inledning

Nuvarande miljéersattning till fabod i bruk och fabodbete finansieras genom
CAP och bestar av tre delar:

e Fabod i bruk
o Huvudfébod
o Kompletterande fabod
e Erséttning for fabodbete
e Sarskild skotsel av fabodbete (komplement till fabodbete)

Enligt indikationer fran berdrda lansstyrelser fungerar administrationen av stodet
i grunden s& som det ar utformat idag och Jordbruksverket foreslar darfor att
behalla nuvarande utformning.

Det finns inga utvarderingar eller utredningar om nuvarande stédkonstruktion &r
optimal utifran stodets syfte.

Motiv for att flytta ur stodet fran CAP och finansiera nationellt

Jordbruksverket foreslar att ersattningen for fabod bor finansieras med nationella
pengar. Det finns flera motiv till att lyfta ut ersattningen for fabod fran CAP och
den strategiska planen:

e Fabodar har en speciell stodkonstruktion som skiljer sig fran andra
betesmarker och slatterangar
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e FOr att bevara fabod i bruk och tillhérande fabodbete finns en
atagandeplan med definierade villkor for respektive fabod, de bor inte
ersattas med generella villkor

e En nationell finansiering kan skapa en ¢kad flexibilitet for regionala
beddmningar av vad som &r godkénd fabod och vad som &r godként
fabodbete

e Det ar svart att fa in fabodersattningens alla delar i den kommande
genomforandemodellen med avseende pa uppfoljning eftersom stodet
handlaggs i manuella system

e Stddet omfattar fa jordbruksforetag, vilket motiverar att inte utveckla ett
nytt IT-stod fér handlaggning och uppfdljning

Det finns ocksa potentiella nackdelar med att lyfta ut stodet ur CAP:

e Langsiktigheten och stabiliteten i stodet kan bli lagre da det kan &ndras
med kort varsel beroende pa nationella politiska prioriteringar. Av
erfarenhet vet vi dock att det gors programandringar i
landsbygdsprogrammet, dvs. langsiktigheten behdver inte noédvandigtvis
vara béttre i CAP.

e Om langsiktigheten och stabiliteten i stodet upplevs vara lagre kan det ge
minskade incitament for att fortsatta skota fabodar och dess varden for
biologisk mangfald, kulturvarden och regional turism.

e At flytta ut stodet fran CAP kan medfora att det uppfattas som att
fabodbruket inte ar riktigt jordbruk.

Pa manga fabodar finns jordbruksmark som kan fa gardsstod och miljoersattning
for betesmarker och slatterangar. Det ar darfor viktigt att stodet fortsatt hanteras
samordnat med stod i CAP (det vill sdga inom jordbrukarstodsprocessen) for att
underlatta for de sdkande, for handldggande myndigheter samt undvika
dubbelfinansiering av enskilda marker.

3 Samverkan med andra myndigheter

Jordbruksverket ska enligt regeringsbeslutet samrada med berérda myndigheter.
Vi har skickat utkast pa texter om stod for fabodar och fabodbete till
Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Lansstyrelsen, Skogsstyrelsen, Havs-
och vattenmyndigheten, Sametinget och Tillvaxtverket. Samtidigt fick
forhandsutvérderarna av CAP se texterna.

Forhandsutvarderarna hade synpunkter som hade med fortydliganden att géra
och saknade hanvisning till SWOT och behovsanalys.

Léansstyrelserna saknade forstudie och utredning av om stddet i sin nuvarande
utformning bidrar till mal om hantverk, tradition och djurantal. De menar att
stddets utformning riskerar att leda till 1&gre ersdttning for de som genomfor
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faboddriften med mj6lkning och foradling jamfort med de som har fler djur men
inte mjolkar.

Naturvardverket anser att stodet bor vara kvar inom CAP da de bedomer att
nackdelarna med nationell finansiering &r storre an férdelarna.

Riksantikvariedmbetet anser att stodet bor vara kvar inom CAP eftersom de ser
behov av en langsiktigt siakrad finansiering for de fa fabodbrukare som finns
kvar i landet. De menar att det ar viktigt att signalera att fabodbruket ar viktigt
och att nationella pengar snarare ska komplettera CAP-pengarna.

4 Miljoersattning for fabod i bruk och fabodbete

4.1

4.2

Beskrivning och syfte

Syftet med miljéersattningen &r att bevara ett levande fabodbruk som forstarker
och bibehaller landskapets karaktér och biologiska mangfald. Ett levande
fabodbruk gor det ocksa majligt att fora vidare hantverk och traditioner kring
skotsel av djur och brukande av marken till kommande generationer.

Tidigare i historien var bruket av fabodar av avgorande betydelse for det
boskapsinriktade jordbruket i Svealands och sddra Norrlands skogsbygder. Varje
fabod &r knuten till en eller flera hemgardar dar huvuddelen av
jordbruksproduktionen sker. Jordbruksbyggnaderna finns vid hemgarden. Djuren
ar storre delen av aret pa hemgarden och flyttas till faboden for sommarbete.
Faboden bestar av traditionella byggnader som inte &r anpassade for modernt
rationellt jordbruk. Ibland anvénds ett flerfabodsystem dar djuren flyttas mellan
huvudfaboden och en eller flera kompletterande fdbodar under fabodsésongen.
Féabodbruk visar ett brukningssystem som historiskt var vanligt i vissa delar av
landet.

Ersattningen ges for att bevara den betespraglade miljon i och omkring faboden
samt de typiska byggnader som férekommer dar. Faboden definieras som den
byggnad eller de byggnader som hor ihop med féboddriften.

Avgransningar

Det kan finnas skal att forandra stodet sa att det blir mer effektivt i att na de
uppsatta malen. | den har bestallningen har vi dock inte hunnit utreda eventuella
forandringar av stodet.

Miljoersattningens bidrag till de sarskilda malen

Stodja miljovard och klimatatgarder och bidra till EU:s milj6- och klimatmal:

e Bidratill att skydda den biologiska mangfalden, starka
ekossystemtjanster samt bevara livsmiljoer och landskap

Fabodbruket ingar i ett brukningssystem som bidrar till att bevara en traditionell
karaktar i landskapet som skapats genom fabodbete. Den biologiska mangfalden

4(9)



Jordbruksverket 2021-02-08 Dnr 3.1.17-00809/2020

4.3

4.4

ar knuten till mosaiken av mer eller mindre havdad skog och grasmarker som
anvands for bete eller slatter och ocksa till trad och byggnader.

Miljoersattningen bidrar aven till att uppna miljokvalitetsmalet Ett rikt
odlingslandskap, bade vad galler bevarande av biologisk mangfald och
kulturmiljoer.

Stodkonstruktion
Stddet bor, precis som i dag, betalas ut for:
e Fabod i bruk

Féaboden ar en del i ett brukningssystem, dér faboden ar knuten till minst en
hemgard. Ibland kan flera hemgardar ha djuren pa samma fabod.
Stodmyndigheten faststéller vilka typer av fabodar som &r erséttningsberattigade.
Kriterierna for detta kommer att anges i ett sérskilt dokument. Stédmyndigheten
ska aven faststalla faboden som huvudfabod eller som kompletterande fabod.

e Erséttning for fabodbete

FOr att kunna bevara fabodbetens karaktér som stigar, hévdberoende eller
hévdgynnade karlvaxter, insekter, lavar och svampar behovs ett tillrackligt hdgt
betestryck. Fabodbetet & den mark som djuren betar. Det kan vara
sammanhdangande fritt bete eller bete i storhdgn. Stédmyndigheten faststéller
fabodbetets areal och sarskilda skotselvillkor.

e Sdrskild skotsel av fabodbete (komplement)

Sarskild skotsel kan behovas for marker dar landskapets karaktar och biologiska
mangfald kraver skotsel utéver normalt fabodbete. Det kan till exempel vara att
markerna behover rojas eller betas pa ett sarskilt satt for att behalla och utveckla
de véarden som &r knutna till fabodbetet. Stddmyndigheten beslutar om sarskilda
skotselvillkor for den enskilda marken.

Stod far lamnas arligen under forutsattning att stddmottagaren under en period av
fem ar atar sig att vidta sadana atgarder eller bedriva sadan djurhallning som
beskrivs i denna intervention.

Stdodberattigande utgifter

For fabod i bruk ersétts utgifter for transport av djuren till faboden och resor for
tillsyn av djuren under betesperioden.

For fabodbete ersétts de extra utgifter for djurtillsyn som beror pa att djuren halls
langt ifran hemgarden och for det inkomstbortfall som uppstar till foljd av en
lagre tillvaxt pa djuren jamfort med om de hade betat pa betesvall.

For sarskild skotsel av faboden ersétts utgifter for att styra betesdjuren till ratt
plats, arbete med skotsel av vardefulla landskapselement, arbete med att réja
igenvéxning och annat arbete med vegetationens utseende.

Stod lamnas inte for underhall av hus pa faboden.
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4.5 Villkor for stodberattigande

Sokanden ska vara en fabodbrukare eller markforvaltare som kommer att driva
fabodbruk. Sokanden ska forfoga Over faboden med tillhérande betesratt.

Den mark som stéd lamnas for ska vara jordbruksmark av dgoslag betesmark.

Minsta tillatna atagande for fabodar ar en godkéand fabod i bruk och sex hektar
sammanhdangande fabodbete per fabod. Det sammanhangande fabodbetet ska
betas med minst 1,2 djurenheter per ar av djurslagen nétkreatur, far eller get.

Féboden ska vara godkénd av stodmyndigheten.

45.1 Generella skotselvillkor

Det &r forbjudet att sprida godsel och véxtskyddsmedel, géra insadd och
jordbearbeta mark som berattigar till fabodbete.

Det ar forbjudet att skada fornlamningar.
Det ar forbjudet att skada vardefulla landskapselement.

Det &r forbjudet att vidta andra atgarder som riskerar att skada natur- och
kulturvarden.

Det ar forbjudet att bedriva takt av sten eller jord.

4. 5.2 Sarskilda villkor for fabod i bruk
Stodberattigande

Féaboden ska historiskt ha brukats som fabod.
Féaboden ska ha traditionell bebyggelse kvar.

Faboden ska vara tydligt geografiskt och funktionellt skild fran
hemgarden.

Faboden far inte anvandas som permanentbostad och djur far inte vistas
pa faboden hela aret.

Faboden uppfyller de sarskilda kriterierna for fabod som lansstyrelsen
beslutat om. Kriterierna for detta kommer att anges i ett sarskilt
dokument.

4.5.3 Sarskilda villkor for ersattning for fabodbete

Stodberattigande

o Atagandearealen maste vara minst 6 hektar fabodbete per fabod. Arealen

beraknas utifran:

o antal djurenheter pa faboden eller i flerfiabodsystemet det forsta
aret i atagandet

o den tillgangliga fabodbetesarealen per fabod
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o det antal djurenheter stodmyndigheten eventuellt beslutat att det
maximalt far vara per fabod eller flerfabodsystem.

Skotsel
Den som soker erséttning ska:

e lata beta marken vid faboden under fabodperioden med minst 0,2
djurenheter per hektar med nétkreatur, far, get eller hast. Fabodbetet kan
vara fritt bete eller bete i storhagn pa 6ppen fabodvall eller fabodskog.

o folja de sarskilda skotselvillkor som stédmyndigheten faststéllt.

De sarskilda skotselvillkor som stodmyndigheten far besluta om &r hur manga
djurenheter som far finnas pa faboden, vilka djurslag samt maximalt antal av
respektive djurslag som far beta pa faboden, nar pa aret bete ska ske, samt
reglering av tillskottsutfodring. Sérskilda skotselvillkor ar en viktig faktor for att
kunna anpassa skotseln for att bevara och forstarka natur- och kulturvarden som
ar specifika for den enskilda faboden.

4.5.4 Sarskilda villkor for komplementet sarskild skotsel av fabodbete

4.6

Stodberattigande

e Marken ska ha natur-och eller kulturvarden knutna till langvarig
faboddrift som gynnas av den sarskilda skotseln.

e Marken ska vara 6ppen fabodvall eller fabodskog samt ha natur- eller
kulturvérden som gynnas av sarskild skotsel.

e Marken uppfyller de sérskilda kriterierna for komplementet som
lansstyrelsen faststéllt i ett sarskilt dokument.

Skotsel

e Den som soker ersattning ska folja de sarskilda skotselvillkor for
komplementet som stédmyndigheten faststéllt.

De sarskilda skotselvillkor som stodmyndigheten far besluta om &r villkor for
vegetationens utseende, villkor for skétsel och underhall av vardefulla
landskapselement, villkor for fabodstigar och villkor for hur igenvéxning ska
hallas borta.

Stodmyndigheten kan sétta ett sarskilt skotselvillkor inom skotsel av vérdefulla
landskapselement att traditionella byggnader ska underhallas, men denna kostnad
ersétts inte.

Stodform och stodniva

Sokande som uppfyller villkoren far erséttning enligt fastlagda ersattningsnivaer
under forutsattning att det finns tillgangliga budgetmedel.

Maximal ersattningsniva enligt kalkyl
e Fabod i bruk
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4.7

4.8

o Huvudfibod 6 672 kr/ha, dar en fabod i bruk bestar av 6 hektar,
dvs. 40 035 kr/fabod och &r

o Kompletterande fabod 1 118 kr/ha, dar en kompletterande fabod
bestar av 6 hektar, dvs. 6 708 kr/fabod och ar

e Fabodbete 1 084 kr/ha
e Komplement sarskild skotsel av fabodbete 2 623 kr/ha

Metod for berakning av belopp eller stodniva

Den hér ersattningen bestar av tre delatgarder: fabod i bruk, fabodbete och
komplementet sarskild skotsel av fabodbete.

| kalkylen for fabod i bruk har vi berdknat grundkostnaderna for att bedriva
fabodbruk. Vi har raknat pa kostnader for att transportera djuren till faboden och
grundkostnader for den dagliga tillsynen vid en fabod. Fran kostnaderna har vi
dragit av kostnader for att skota den del av fabodbetet som kan fa gardsstod
enligt skotselvillkoren for gardsstodet. Den maximala erséttningsnivan enligt
kalkyl ar rdknad per fabod.

| kalkylen for fabodbete har vi raknat pa nettokostnader for att halla det antal
betesdjur som kravs pa fabodbetet (betets foradlingsvarde), de extra kostnader
for djurtillsyn som beror pa att djuren halls langt ifran hemgarden (utover
grundkostnader som ingar i fabod i bruk) och kostnaderna for de sarskilda
skotselvillkoren. For de sirskilda skotselvillkoren “ingen tillskottsutfodring” och
“nér bete far ske” ar kostnaden att det blir simre tillvaxt pa djuren. Fran
kostnaderna har vi dragit av kostnader for att skdta den del av fadbodbetet som
kan fa gardsstod enligt skotselvillkoren for gardsstodet.

For komplementet sérskild skatsel av fabodbete har vi raknat pa vad det kostar
att skota fabodbetet pa andra satt 4n enbart genom att lata djuren beta pa
faboden. Vi har raknat pa ett antal olika méjliga alternativa skétselmetoder.
Kostnaderna for dessa alternativa skotselmetoder bestar av arbets- och maskintid
och underhall av stangsel.

Baseline for fabod i bruk och fabodbete &r att lantbrukaren uppfyller
tvarvillkoren och annan relevant nationell lagstiftning. For de delar av fabodbetet
som beréttigar till gardsstod ingar dven skotselvillkoren inom gardsstodet i
baseline. For komplementet ar baseline att uppfylla villkoren for den aktuella
markklassen i grundatagandet for fabodar.

Forvantad budgetbelastning

Om nuvarande ersattningsnivaer behalls bedémer vi att antalet fabodar och
arealen fabodbete kommer att minska nagot jamfort med i dag eftersom kalkylen
for atminstone fabod i bruk ar sd mycket hogre an ersattningsnivan. 1 dag finns
cirka 230 fabodar och 16 000 hektar i stodet. Vi bedomer att detta minskar till
cirka 220 fébodar i bruk och 15 000 hektar fabodbete. Med nuvarande
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ersattningsnivaer blir budgetbelastningen i sa fall cirka 20 miljoner kronor per ar.
For att bibehalla dagens omfattning finns det anledning att se dver
ersattningsnivaerna i stodet.

Nuvarande ersattningsnivaer:
e Fabod i bruk
o Huvudfébod 20 000 kronor/styck
o Kompletterande fabod 3 000 kronor/styck
e Fabodbete 1 000 kronor/hektar
e Sdrskild skotsel av fabodbete 1 200 kronor/hektar



