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Utformning av generella sarskilda skotselvillkor och
komplement pa betesmarker och slatterangar nar
atagandeplaner tas bort, inklusive utredning om marker
med sarskilda skoétselbehov

1 Inledning

| denna rapport presenterar vi forslag till miljoersattningen for betesmarker och
slatterangar inklusive komplement. Rapporten &r del av svar pa en bestallning
fran Néaringsdepartementet och utgor underlag till den strategiska planen for den
gemensamma jordbrukspolitiken. Malet ar att forslaget ska bidra till ett enklare
genomforande av jordbrukspolitiken och en effektivare forvaltning, samtidigt
som en hog maluppfyllelse sakerstalls.

| bestallningen ingar att ta fram forslag till villkor for betesmarker och
slatterangar inklusive komplement. Villkoren ska ersatta de som finns i den
nuvarande atagandeplanen. | bestallningen ingar ocksa att redogéra for ett
alternativ dar marker med sérskilda behov fortsatt har atagandeplaner.

| rapporten finns vara rekommendationer och en 6vergripande redovisning av
administrativa kostnader, konsekvenser och paverkan pa maluppfyllelsen som
enligt regeringsbeslut ska inga som underlag.

Rapporten ar framtagen i samarbete med representanter fran lansstyrelserna,
Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet. Den redogor, dér inget annat
anges, for Jordbruksverkets forslag.

1.1 Bakgrund och bestéllning
Enligt regeringsbeslut N2020/02625 ska Jordbruksverket utreda foljande:

Stod for skotsel av betesmarker, inkl. komplement, ska innehalla férslag till
utformning utan atagandeplaner med en kravniva som &r skalbar med hansyn
till den stodniva som blir aktuell. Jordbruksverket ska ocksa foresla en
alternativ stodutformning dar betesmarker med behov av sérskilt detaljerade
skotselinstruktioner eller stodkonstruktioner, eller som har andra speciella
forutsattningar, skots med hjalp av atagandeplaner.

Stod for skotsel av slatterangar, inkl. komplement, ska innehalla forslag till
utformning utan atagandeplaner med en kravniva som ar skalbar med hansyn
till den stodniva som blir aktuell. Stodet ska vara utformat med sikte pa hog
kostnadseffektivitet i olika férekommande vegetationsomraden och det ska
framga forslag till kompletterande insatser som moter detta. Jordbruksverket
ska ocksa foresla en alternativ stodutformning déar slatterangar med behov av
sarskilt detaljerade skotselinstruktioner eller stddkonstruktioner, eller som
har andra speciella forutsattningar, skots med hjélp av atagandeplaner.



Jordbruksverket 2021-02-08 3.1.17-00809/2021 3(36)

1.2

1.3

Samverkan med andra myndigheter
Jordbruksverket ska enligt regeringsbeslutet samrada med berérda myndigheter.

Lansstyrelserna samt Naturvardsverket har deltagit I6pande i var arbetsgrupp.
Riksantikvarieambetet har deltagit delar av tiden. Vi har haft en styrgrupp med
chefer fran Jordbruksverket och representanter fran lansstyrelsernas sa kallade
CAP-grupp.

Léansstyrelserna har varit djupt involverade i stora delar av arbetet och bidragit
med forslag, bedomningar och férankring av férslagen med berérda handléggar-
och chefsnatverk.

Skogsstyrelsen har fatt information om arbetet och fragan om att delta i
arbetsgruppen men avstatt. Dock har myndigheten funnits till hands for
eventuella avstamningar.

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att dels peka ut angs- och
betesmarker med natur- och kulturvarden som kan vara lampliga att hantera
utanfor den gemensamma jordbrukspolitiken, dels foresla ett nationellt stod for
dessa marker (M2020/01744). Enligt regeringsbeslut ska Jordbruksverket, i delar
av uppdraget som beror betesmarker och slatterangar, samordna sitt arbete med
Naturvardsverkets. Vi har l6pande samverkat med Naturvardsverket aven i
denna del av uppdraget.

Rapportens upplagg

| kapitel 2 sammanfattar vi vart arbete och redogdr for vara slutsatser och
rekommendationer. | kapitel 3 och 4 beskriver vi de avgransningar och
utgangspunkter som vi utgar fran nar vi har tagit fram forslagen. | kapitel 5
sammanfattar vi nagra av de regelverk som finns for betesmarker och
slatterangar och de undantag som finns fér nagra av dessa. De forandringar som
vi ser och utgdr fran for administrativa processer finns i kapitel 6. Detaljer for
flera av dessa forutsattningar finns i bilagor. Om dessa utgangspunkter och
forutsattningar andras kan det innebara andra konsekvenser an de vi redogor for.

| kapitel 7 beskriver vi forslag till villkor inklusive konsekvenser. | kapitel 8
finns forslag till komplementen.

Kapitel 9 sammanfattar férandringar och forenklingar féljt av genomgang av
skalbara kalkyler i kapitel 10. | kapitel 11 svarar vi pa uppdragets del om att
peka ut marker med behov av sérskilda skotselinstruktioner mm. Avslutningsvis
hé&nvisar vi till lantbrukarintervjuer och behov av vidare utredning.
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2 Sammanfattning

2.1

Idag kan lansstyrelserna anvanda fyra olika villkor i atagandeplaner for att
beskriva skotselvillkor pa marken: reglering av tillskottsutfodring, tidpunkt for
bete och slatter, vegetationens utseende och skétsel av landskapselement. Dessa
villkor kan anvandas pa samtliga markklasser. Vart uppdrag ar att foresla
generella sérskilda villkor som ska erséatta dessa villkor och darmed galla pa alla
marker inom en markklass.

Vi lamnar har ett forslag pa generella sarskilda villkor for reglering av
tillskottsutfordring pa betesmarker med sarskilda varden, slatterangar med
sarskilda varden samt mosaikbetesmarker. Ett forslag pa villkor lamnas ocksa for
vegetationens utseende for skogsbete.

For att forslagen till villkor ska fungera i praktiken kravs till exempel forstarkt
arbete med radgivning och kompensutveckling.

Enligt uppdraget ska vi peka ut marker med behov av séarskilda
skotselinstruktioner. Vi lamnar har ett forslag pa vilka marker som har behovet
samt hantering av dessa.

| nedan avsnitt redogor vi kort for Jordbruksverkets slutsatser.

Dagens individuella sarskilda skotselvillkor bor erséattas med
generella sarskilda skotselvillkor for varje markklass

Vi har sett ett behov av att forenkla ersattningen till betesmarker och slatterangar
for att den ska bidra till att halla markerna 6ppna pa lang sikt.

Vi ser att atagandeplanerna ibland inte alls nyttjas av lantbrukarna av olika
anledningar. Det kan vara att marken skots pa ett visst satt aven utan ett villkor i
atagandeplanen, att planen &r for omfattande for att ta till sig eller att man far
information om skotsel fran annat hall.

Under arbetet med uppdraget har det tydligt kommit fram att det finns
variationer i hur lanen arbetar och tillampar atagandeplanen, bade nar det galler
antal villkor per mark och utformningen av villkor. Det innebér att lantbrukare
kan ha samma ersattning med helt olika krav pa atgarder, vilket i sin tur innebéar
olika kostnader till samma ersattning.

Flera av villkoren som idag detaljeras i atagandeplaner finns ocksa i andra
styrande regelverk som finns for betesmarker eller slatterangar. De generella
sérskilda skotselvillkoren innebdr att denna dubbelreglering férsvinner.

Vi forordar darfor att generella sarskilda skotselvillkor i kombination med riktad
radgivning- och kompetensutveckling ersatter de individuella sarskilda
skotselsvillkor i atagandeplanerna for alla markklasser (se tabell 1). Varje mark
ska liksom idag ha en individuell beskrivning av vardena som finns pa marken.

Fordelar med generella sarskilda villkor &r att

e de dr rattvisa, tydliga och mindre komplexa — alla lantbrukare och alla
marker med samma ersattningsniva har samma villkor

4(36)
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2.2

e de ger mer frihet for den som skoter marken— vi reglerar i mindre
utstrackning hur marken ska skétas for att vardena ska bevaras

e de innebé&r en administrativ forenkling — uppfoljning av markklassernas
karaktar kan foljas upp parallellt med ordinarie process for ajourhallning
av jordbruksmarken

e de leder till en mer frekvent uppfoljning av markklasserna och av deras
karaktér

e ger mojlighet att fokusera radgivning till de som efterfragar den och de
marker dar det finns ett behov, istéllet for att stalla upp skotselvillkor till
alla

e Lantbrukaren far farre myndighetshesok da faltbesoken av
atagandeplanhandlaggaren forsvinner och nya ajourhallningen har
mojlighet att samverka med ordinarie ajourhallningsverksamhet dar malet
ar ett besok per lantbrukare dar man tittar pa helheten av ansokta arealer.

Nackdelen ar att generella villkor medfor for vissa marker en risk for att skotseln
andras. Andrad skotsel kan, men behgver inte, innebdra mindre gynnsamma
forutsattningar for vissa varden. Denna risk bedomer vi som liten i forhallande
till risken for minskad havd pa grund av att en alltfér komplicerad
villkorssammanséttning gor ersattningen mindre attraktiv.

Tabell 1. Forslag pa generella sarskilda skotselvillkor per markklass.

Markklass Forslag pa villkor
Betesmarker med sarskilda Reglering av tillskottsutfordring
varden pa betesmarker

Slatterangar med sarskilda Reglering av tillskottsutfodring
varden pa slatterangar

Tid for slatter

Skogsbete Vegetationens utseende

Mosaikbetesmarker Reglering av tillskottsutfodring
pa betesmarker

Grasfattig mark & Alvarbete Inga generella sarskilda villkor

Riktad radgivning och kompetensutveckling ar att foredra framfor
atagandeplaner

| dagens atagandeplaner finns forutom villkor en del radgivande texter om hur
markerna ska skotas for att vardena ska bevaras och villkoren uppfyllas. De
fungerar som styrmedel for att se till att markerna skots pa ett sétt som gynnar
natur- och kulturvarden. Nar atagandeplanerna tas bort och ersatts med generella
sarskilda villkor behover darfor radgivning, kompetensutveckling och
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2.3

2.4

informationsinsatser forstarkas och kombineras med de generella sarskilda
villkoren. Vi bedomer att sadana insatser kan vara battre styrmedel an
individuella sérskilda skotselvillkor, som ofta kan vara svara att forsta.

Radgivnings- och kompetensutvecklingsinsatser ska vara riktade till de
lantbrukare och marker som har behov av dem. Det kan till exempel vara
lantbrukare med marker som har arter eller naturtyper som kan behéva sarskild
hénsyn eller har tydliga behov utdver de generella sarskilda villkoren.

| vart forslag utgdr vi fran att budgeten for radgivning, kompetensutveckling och
informationsinsatser kommer att 6ka och att lansstyrelser och andra aktorer
kommer att kunna arbeta med dessa insatser i den utstrackning som behovs. Det
innebar till exempel att det kravs tillgang till radgivare med kunskap om natur-
och kulturvarden samt regelverk och villkor.

Borttagna atagandeplaner kommer att innebéra en forbattrad situation t.ex.
tydligare villkor och enklare kontroller for saval lantbrukare som berérda
myndigheter.

Dagens varden gar att bevara utan individuella sarskilda
skotselvillkor

Marker som idag ar faststallda som sarskilda varden eller specialklasser ska inte
behdva klassas om pa grund av att man évergar till generella sérskilda
skotselvillkor.

| vart forslag pa villkor utgar vi fran att natur- och kulturvarden inte ska paverkas
negativt av forandringarna, det ar dock svart att i forvag veta om lantbrukare
kommer att forandra skotseln och i sa fall hur. Var bedémning ar att en
forenkling och battre kostnadstackning ar nodvandig for att inte fler marker ska
sluta havdas. FOr marker som riskerar att missgynnas av generella sarskilda
villkor &r riktad radgivning och information sarskilt viktigt.

Vi bedomer alltsa att det gar att bevara de natur- och kulturvarden som finns idag
med generella sérskilda villkor i kombination med radgivning.

Administrativa forandringar tar tid

De nya villkoren kommer att krdva administrativa férandringar i form av till
exempel utveckling, ajourhallning, rutin- och riktlinjer samt utbildning av
handlaggare, radgivare och konsulter. Alla dessa processer tar tid. Darfor r det
viktigt att vi har goda forutséttningar for att forbereda for forandringarna. Det
innebér att sena politiska beslut kan riskera att medfdra en hog arbetsborda i
borjan av nasta programperiod saval som konsekvenser som kan leda till
forseningar for beslut och da ocksa utbetalningar.

Flera av fordndringarna som forslaget innebdr kraver ytterligare utredningar t.ex.
hur ajourhallning och radgivnings- och kompetensutvecklingsinsatser ska
organiseras. Var bedomning ar att vi behover minst 1,5 ar for att genomfora
utredningar och férandringar i organisation och dylikt.



Jordbruksverket 2021-02-08 3.1.17-00809/2021

2.5 Marker med sarskilda behov bor inte hanteras med atagandeplaner

2.6

N

Enligt uppdraget ska vi identifiera marker med ett behov av till exempel mer
detaljerade skétselinstruktioner dvs. atagandeplaner, an de generella sarskilda
villkoren. Att behalla atagandeplaner for en viss andel marker samtidigt som vi
forenklar genom att ta bort atagandeplaner fér manga andra marker riskerar att
gora stodsystemet mer komplicerat bade for lantbrukare och for myndigheter.

| stallet for att kombinera generella sarskilda skétselvillkor och atagandeplaner
foredrar vi darfor att behalla nuvarande upplagg med atagandeplaner pa alla
marker som idag har atagandeplaner.

Marker med sarskilda behov har arter och naturtyper som kan gynnas av en mer
detaljstyrd skotsel an foreslagna skotselvillkor eller som har arter eller naturtyper
som kan missgynnas av foreslagna skotselvillkor. Dessa marker ar:

Hela markklassen grésfattig mark (cirka 1 400 hektar, 690 objekt)

Hela markklassen skogsbete (cirka 12 600 hektar, 2 500 objekt)

Betesmarker med sarskilda varden som utgors av naturtyp tradkladd betesmark
(9070) (cirka 12 300 hektar, 1 300 objekt)

Betesmarker med sarskilda varden samt alvarbetesmarker och
mosaikbetesmarker om de utgor miljoer for hdvdgynnade hotade arter med
sarskilda skotselbehov (cirka 40 000 hektar, baserat pa havdgynnade arter med
atgardsprogram, 3 000 objekt)®.

| dag ar det cirka 207 000 hektar betesmarker och slatterangar som har en
atagandeplan. Om alla marker enligt ovan lista tas med ar det cirka 30 procent av
markerna. Samma areal kan dock finnas med i bade punkt 3 och 4.

Det ar dock inte sjélvklart att alla objekt i en utpekad markklass, marker med
tradkladd betesmark och marker med havdgynnade hotade arter har behov av
detaljerade skotselvillkor.

Om vissa marker ska ha en atagandeplan &r det minst komplicerat att utpekade
hela befintliga markklasser fortsatter att ha en atagandeplan. Att bryta ut en del
av markerna inom en befintlig markklass och hantera dem med en atagandeplan
innebér att nya markklasser behodver konstrueras, vilket kan medfora att systemet
blir svart att kommunicera.

Oavsett hur manga marker som fortsatt ska ha atagandeplaner &r parallella
administrativa processer noédvéndiga.

Det finns behov av finansiering for skotselatgarder som gar utéver
kraven i miljdersattningen

Det finns ett behov av riktade skotselatgarder for arter, naturtyper och
kulturmiljoer som ar kostsamma som inte kan tackas pa ett bra sétt med en

L Enligt Naturvardsverkets bedomning &r det cirka 16 000 hektar som behover sarskilda villkor utifran

hotade arters behov.

7(36)
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2.7

miljoersattning. De behdver finansieras pa annat satt t.ex. genom projektstod
eller forstarkta anslag.

Exempel pa skotselatgarder som gar utéver skétselvillkor och darmed kalkyler
for miljoerséttning &r branning, skapa/restaurera sand- och jordblottor, sérskild
fallindelning och skotsel av brynmiljoer. Denna typ av skotselatgarder &r
generellt for dyra for att lagga in i en atagandeplan i dag och finansieras darfor i
viss utstrackning pa annat sétt. Det ar angeldget att 6ka finansieringen av denna
typ av skotselatgarder for att gynna odlingslandskapets kulturmiljoer och
biologiska mangfald.

Vissa marker och atgarder passar inte i nuvarande miljéersattning

Vi har identifierat nagra marker och atgarder som inte passar i nuvarande
miljoersattning eller i ett flerarigt atagande. Detta ar myrslatterangar dar vi har
foreslagit att de ska hanteras i en separat markklass dar skotselvillkor som idag
hanteras som komplement ingar.

Kompletterande atgarder som inte fungerar optimalt som flerariga ataganden ar
branning och Iovtékt.

8(36)
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3 Genomforande

Jordbruksverket tog forst fram forslag till generella sarskilda villkor utifran de
standardtexter for villkor som finns idag. Dérefter har lansstyrelsernas fem
representanter med expertkunskap varit de som kommunicerat forslag och
fragestallningar med Gvriga lansstyrelser. Kanalen for detta har framst varit
atagandeplansamordnarna. Vissa forslag och faktainhamtningar har gjorts med
sarskilt relevanta lansstyrelser, sérskilt gallande specialklasserna.

Betesmarker med sarskilda varden ar den vanligaste markklassen som alla 1an
kan forhalla sig till. Vid genomgangen av villkoren har vi darfor utgatt fran den
markklassen och tittat pa respektive villkor. Darefter har vi sett pa 6vriga
markklassers lika och olika forutsattningar och behov.

Forslagen har sedan diskuterats i den arbetsgrupp dar dven Naturvardsverket och
Riksantikvariedambetet har deltagit.

For forslag till markklass for myrslatterangar har vi haft specifik diskussion med
Lansstyrelsen Norrbotten. Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket och
Lansstyrelsen Vasterbotten har ocksa deltagit i delar av de diskussionerna.

| arbetet med att peka ut marker med sarskilda skétselbehov har vi samverkat
sarskilt med Naturvardsverket. Lansstyrelserna, Riksantikvariedmbetet.
Skogsstyrelsen har delvis deltagit i arbetet.

Administrativa kostnader och konsekvenser ar bedémt utifran samma mall som
anvandes for 6vriga atgarder inom ramen for uppdraget och som levererades den
10 december.

Under december och januari har arbetsgruppen intervjuat 8 lantbrukare bl.a. om
hur de anvander atagandeplanen idag.

Forankring utanfor arbetsgruppen:
e Diskussion med den s.k. forenklingsgruppen.
e Oversiktlig beskrivning av arbetet pa sakrad, webbinarium mm

e Forslag pa generella sarskilda villkor har skickats pa samrad, forutom
myndigheterna som deltagit i arbetsgruppen, aven till
forhandsutvérderare, Sametinget och Tillvaxtverket enligt samma
procedur som underlag som levererades den 11 december. Synpunkter pa
detta samrad framgar av underlag som tillhor text till strategisk plan.

e Avstdmning med LRF Mj6lk om reglering av tillskottsutfodring

3.1 Avgransningar

Vi har inte tagit fram en genomférandeplan for hur och nér de identifierade
forandringarna ska ske. Kostnadsuppskattningar ar darfor dvergripande.
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Vi har inte tagit fram ett upplagg for utékad radgivning och
kompetensutveckling, daremot nagra medskick kring utformning.

Det hér svaret (och uppdraget) berdr bara en begransad del av ett relativt
komplext stodsystem. Om lantbrukare vill soka stéden och bidra till
odlingslandskapets natur- och kulturvéarden beror pa en méangd faktorer, till
exempel vilken erséttning man far for att folja villkoren, om man har tillrackligt
med betesdjur for att kunna folja villkoren, om det finns avsattning for kott och
mjolk sa att man kan ha en lénsam produktion och vilken annan lagstiftning som
paverkar ens foretagande. Alla omkringliggande faktorer medfor att utformning
av atagandeplaner eller av generella sérskilda skotselvillkor har en begransad
betydelse for hur stora arealer betesmarker som skots och vilka kvaliteter de har.

Vi har i tidigare utredning? gjort en dversiktlig litteraturgenomgang éver studier
med koppling till skotsel av betesmarker och slatterangar. Det saknas
utvarderingar av om och hur de individuella skotselvillkoren bidrar till specifik
skotsel och hur denna skétsel i sa fall bidrar till markernas natur- och
kulturvarden. Da atagandeplaner och marker skiljer sig a mellan olika delar av
landet &r det svart att dverblicka vilka effekter och skillnader som en férandring
innebér. Det finns ett behov av att utvérdera effekter av skotselvillkor, men vi
lamnar inga forslag har pa hur sadan utvardering ska genomforas.

De forutsattningar vi har haft for att genomféra uppdraget innebar att vi inte har
haft mojlighet till mer fordjupade analyser och diskussion med andra aktorer an
de som deltagit i arbetsgruppen.

Vi ska ge en 6verblick av de forandringar som krévs for att ersétta
atagandeplaner med generella sérskilda villkor. Ovriga dndringar eller
forbattringar som kan kopplas till teknisk skuld ingar inte i de forandringar vi har
identifierat. D& dagens arbetssétt med atagandeplaner inte upplevs som effektivt
ar det dock 6nskvart med en forandring och utredningar vi gjort har kan vara till
nytta om nuvarande system ska behallas. Till viss del finns det ett behov av en
effektivare process for uppfoljning av markklasser dven om atagandeplanerna
skulle finnas kvar. Vi har dock rdknat med att hela denna kostnad belastar det
foreslagna systemet med generella sarskilda skotselvillkor.

4 Utgangspunkter

| detta kapitel beskriver vi vad vi utgar fran nar vi har tagit fram vart forslag. Om
dessa utgangspunkter andras kan det innebéra andra konsekvenser an de vi
redogor for.

2 Jordbruksverket, 2020. Forenkling av atagandeplaner for betesmarker och slatterangar. Rapport
2020:5
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4.1

4.2

4.3

44

Natur- och kulturvarden ska inte paverkas av att atagandeplaner
forsvinner

Marker som idag &r faststallda som marker med sérskilda vérden eller
specialklasser ska inte behova klassas om p.g.a. en 6vergang till generella
sarskilda skotselvillkor. Detta betyder ocksa att utgangspunkten for vara forslag
till villkor har varit att natur- och kulturvarden inte ska paverkas negativt av
forandringarna. Villkoren som idag finns i dtagandeplanerna &r bara en del av de
regler som styr hur en betesmark eller slatterang far skotas. En atagandeplan i sig
ar heller inte en garanti for att de varden som ska finnas pa marken kommer att
bevaras.. Hur och om en lantbrukare skoter markerna beror pa flera faktorer bl.a.
ersattningen for arbetet och hur stor regelbdrdan &r.

Var bedémning ar att en forenkling och béttre kostnadstackning ar nodvéndig for
att inte fler marker ska sluta hdvdas. For marker som riskerar att missgynnas av
generella sérskilda villkor ar riktad radgivning och information sarskilt viktigt.

Forslaget paverkar inte heller vilka marker som kan fa miljoersattning utan
definitioner ar detsamma som idag, med undantag for gréasfattig mark som
kommer att justeras enligt forslag i tidigare utredningar. Forandringar i
definitioner hanteras i foreskriftsprocesser.

Administrativ borda for lantbrukare ska inte 6ka

Vi utgar fran att lantbrukare inte ska fa en hogre administrativ borda eller 6kade
kostnader p.g.a. att atagandeplaner ersatts med generella sérskilda villkor.
Givetvis kommer lantbrukaren vid start av nésta programperiod att behdva lagga
tid pa att forsta det nya upplagget men arbete med ansokan i 6vrigt,
kontrollbesék m.m. ska inte 6ka.

Forandringar av administration ar tidskravande

Forandringar av administration, t.ex. it-utveckling, ajourhallning, rutin- och
riktlinjer samt utbildning av handlaggare och radgivare ar processer som tar tid.
Om vi inte har forutsattningar att forbereda for andringarna t.ex. pa grund av
sena politiska beslut finns stora risker med en hdg arbetsbérda i bérjan av nésta
programperiod samt konsekvenser som kan leda till forseningar i utbetalningar.

Flera av fordndringarna som forslaget innebdr kraver ytterligare utredningar t.ex.
hur ajourhallning och radgivnings- och kompetensutvecklingsinsatser ska
organiseras. Var bedomning &r att vi behdver minst 1,5 ar for att genomfora
utredningar och férandringar i organisation och dylikt.

Se &ven kapitel 8 och bilaga 1.

Forstarkta radgivnings-, kompetensutvecklings- och
informationsinsatser behdver starkas

Jordbruksverket har i tidigare underlag lamnat forslag till Regeringskansliet om
att omfattningen av radgivnings-, kompetensutvecklings- och
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informationsinsatser riktad till lantbrukare som skoter betesmarker och
slatterangar behover 6ka om atagandeplanerna tas bort. | tidigare underlag finns
ocksa en uppskattning av kostnader for detta.

Atgardstexterna for dessa insatser som ska finnas i strategiska planen &r inte sa
detaljerade att de redogdr for utformning av sadan forstarkning. Vi utgar fran att
budgeten for radgivning, kompetensutveckling och informationsinsatser kommer
att 6ka och att lansstyrelserna kommer att kunna arbeta med dessa insatser i den
utstrackning som behdvs. Detta innebar till exempel att det kravs tillgang till
radgivare med kunskap om natur- och kulturvarden samt regelverk och villkor.
Lansstyrelserna, Jordbruksverket och externa radgivare behdver tid for att kunna
forbereda sig infor den 6kade omfattningen av dessa insatser.

Forslaget med generella sérskilda skotselvillkor kommer att innebéra en storre
frinet for lantbrukarna i hur de bevarar betesmarkernas karaktar. Samtidigt
innebar det ett kat eget ansvar som sannolikt leder till att efterfragan pa
radgivning okar.

Om atagandeplanerna tas bort och ersatts med generella sérskilda skotselvillkor
kommer lantbrukarna inte att ha tillgang till skotselanvisningar som ar sarskilt
utformade for respektive mark, daremot kommer beskrivningen av markens
karaktar finnas kvar. Manga marker med hdga natur- och kulturvérden ar
komplexa och kraver sarskilda insatser dar det blir speciellt viktigt att genom
uppmuntran och stottning hjalpa lantbrukarna att gora ratt. Det handlar ofta om
kansliga strukturer, exempelvis vegetationens utseende pa strandangar, atgarder i
busk- och tradskikt i vissa betesmarker och slatterangar, plockhuggning i
skogsbeten, buskskiktets utseende i alvarbete och atgarder i grasfattiga marker.

Enskild radgivning ar en vl beprévad och av manga lantbrukare uppskattad
mojlighet att fa skotselrad, bade for marker som ingar i atagande och for andra
marker. Det ar radgivarens roll att i dialog med lantbrukaren diskutera, och
dokumentera, hur markens vérden bést kan skotas for att bevaras och utvecklas
samtidigt som villkor och regler tydliggors. Det &r sedan frivilligt for
lantbrukaren som har ansvar for att omsétta raden i praktiken. Radgivningen ar
inte underlag for en kontroll.

En malgrupp som vi bedémer har extra behov av information och st6ttning ar
lantbrukare som inte tidigare sysslat med landskapsvard och saknar erfarenhet av
stodsystemet for skotsel av betesmarker och slatterangar.

Riktade informationsinsatser kommer att krdvas vid uppstarten av den nya
programperioden for att de som tanker soka ataganden far forutsattningarna for
vad som kommer att galla. Olika slags informationsinsatser och insatser i form
av kompetensutveckling for grupper bor darefter under perioden utga fran
lansvisa behov och prioriteringar.

Forutsattningarna, riskerna och behoven varierar mellan Ianen och det bor darfor
vara upp till varje lansstyrelse att utifran sina analyser prioritera hur resurserna
bast kan anvéndas for att ge stod till lantbrukare om atagandeplanerna tas bort.
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Ytterligare medskick ar att radgivning och kompetensutveckling i stérre
utstrackning kan kombineras med ekonomisk radgivning om betesdrift och ske i
samverkan med lokala lantbrukarorganisationer. Det ar viktigt att lantbrukarens
behov aterspeglas i dessa insatser.

Det finns behov av en ny markklass

Vi foreslar att myrslatterangar med hdga och havdberoende natur- och
kulturvérden hanteras som en egen markklass inom miljderséttningen. Dessa
marker omfattar ungefar 4 000 hektar och finns framfor allt i norra Sverige. | dag
har flertalet myrslatterangar komplement for lieslatter och héhantering. For att
underlatta for lantbrukare och myndigheter &r det enklare att inkludera
komplement i villkoren for markklassen. Det maximala kalkylutrymmet ar da
cirka 7 000 kronor per hektar. Vi har tagit fram forslag pa en definition av
myrslatterangar. Foreslagna villkor omfattar att &ngen varje ar ska slas med
manuella metoder, skorden ska héssjas i syfte att producera dugligt foder och
skorden ska foras bort.

Eftersom markerna inte alltid bestar av gras, orter och havdad ljung i tillracklig
omfattning for att berattiga till gardsstod bor markerna framover hanteras som en
specialklass. Fodervérdet utgors istéllet framforallt av halvgras, fraken och
slattergynnade orter. Analys samt forslag till definition och villkor finns i bilaga 2.

5 Styrmedel for betesmarker och slatterangar

51

5.2

5.3

| detta kapitel beskriver vi de olika regelverk som tillsammans styr skétsel av
betesmarker och slatterangar och galler oavsett om atagandeplaner finns kvar
eller inte. Vi utgar fran de nu kanda regelverk som kommer att finnas pa plats
fran 2023. En utforligare beskrivning finns i bilaga 3.

Forbud mot att skada natur och kulturvarden

Hansynsforeskriften (SJVFS 2020:2) galler oavsett om marker ingar i en
miljoersattning eller inte. | foreskriften regleras att natur- och kulturvéarden inte
far skadas och att man inte far sprida godsel pa betesmarken.

Grundvillkoren fér jordbrukarstod

Om lantbrukaren soker jordbrukarstod kommer det fran 2023 att finnas
grundvillkor som specifikt pekar ut att betesmarker i Natura 2000-omraden inte
far stallas om eller sluta att havdas, om detta strider mot skotselplanen for
omradet.

Flexibilitet for mark inom gardsstodet

Ett betesmarksblock far innehalla 10 % ytor som inte uppfyller definitionen for
betesmark/slatterangar inom gardsstodet utan att fa ett avdrag pa gardsstodet. Det
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5.4

5.5

5.6

5.7

kallas pro rata-avdrag. Om blocket har ytor med element pa 10-50 % genererar
det ett procentuellt avdrag pa arealen. Pro rata element pa upp till 500 kvm far
inga i arealen. Detta gor att manga vardefulla element inberaknas i
betesmarkerna fastan dessa ytor inte omfattas av den grundlaggande
betesmarksdefinitionen.

Regler for ytor som varken ingar i pro rata eller uppfyller
gardsstodets definition

Ytor och element som inte omfattas av pro rata ritas bort om de ar éver 100 kvm.
Det galler t.ex. ohdvdsarter sasom brannasslor etc.

Aktivitetskrav och krav pa definition inom gardsstodet

For alla marker som far gardsstod finns aktivitetskrav och definition.
Definitionen sager att betesmarker ar ett jordbruksskifte som inte ar akermark
och som skots med bete, avslagning eller putsning samt &r bevuxet med grés,
orter eller havdad ljung som ar dugligt som foder.

Aktivitetskravet sager att skétsel ska ske varje ar, men om marken har ett
atagande for betesmarker och slatterangar ska marken skotas minst vartannat ar.

Grundlaggande krav for miljéerséattningen

For marker som har miljoersattningen med atagande for sarskild skotsel ska
dessutom marken uppfylla vissa kriterier for att kunna faststéllas till en
markklass med sarskilda varden (betesmark, slatterang, mosaikbetesmark). For
specialklasserna, utdver mosaikbetesmarker, racker att de uppfyller
definitionerna for dessa. Slatterangar far brukas aven utan betesdjur.

For de marker som ingar i ett atagande for miljoersattning finns flera
dimensioner av skotselvillkor, grundldaggande ar de s.k. allménna
skotselvillkoren om krav pa bete och slatter utéver aktivitetskrav i gardsstodet,
samt krav pa att halla borta igenvéaxning samt forbud om t.ex. anvandning av
vaxtskyddsmedel som kommer fran nationell lagstiftning.

Undantag

| dagens miljoersattning for betesmarker och slatterangar finns fyra huvudsakliga
metoder som l&nsstyrelsen kan anvénda sig av for att bevilja undantag. Samma
mojligheter som finns idag for att ge undantag fran bade de allménna och
individuella sarskilda skotselvillkoren behdver finnas kvar.

Tre metoder anvands utanfor atagandeplanerna och kan vara kvar pa liknande
sdtt som idag, medan en metod kommer behova féréndras.

Den forsta metoden &r att fatta beslut om undantag enligt 3 kap 27 § i Statens
jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2015:25) om
miljoerséttningar, ersattningar for ekologisk produktion, kompensationsstéd och
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djurvalfardsersattningar. Undantagen ror t.ex. forbud mot att anvanda
vaxtskyddsmedel for att bekampa véxtsjukdomar och Denna metod paverkas inte
om atagandeplaner tas bort.

Den andra metoden &r att, om det forekommer sarskilda skal, satta ner avdraget
pa utbetalningen vid villkorsfel enligt 2 kap SIVFS 2015:25. Detta undantag
anvandes i stor utstrackning under 2018 da lantbrukare, i samrad med sin
lansstyrelse, kunde bryta mot villkoret om forbud att tillskottsutfodra sina djur.
Denna metod paverkas inte om atagandeplaner tas bort.

En tredje metod, som inte &r ett egentligt undantag, ar att genom de individuella
sarskilda skotselvillkoren skriva in undantag i atagandeplanen. Detta kan till
exempel rora sig om att anvénda villkoret om vegetationens utseende for att
tillata nagot som skulle raknas som igenvaxning for att gynna en viss art. Denna
mojlighet forsvinner nér dess skotselvillkor tas bort men vi beddmer att den
forsta metoden bor innebédra en moéjlighet att hantera dessa fall. Hur detta ska
utformas behdver vi utreda vidare.

Ett fjarde sétt, som inte heller &r ett egentligt undantag, ar att genom pro-rata-
bedémningen rita bort steniga partier och tata bestand av buskar och trad fran
betesmarker. Pro rata paverkas inte heller av att atagandeplanerna tas bort.

Undantag beskrivs utforligare i bilaga 4.

6 Forandringar i administrativa processer

6.1

6.2

Forslagen som redovisas i detta yttrande forutsatter vissa forandringar i de
administrativa processerna. | detta kapitel redogor vi for dessa forandringar. |
bilaga 3 finns fordjupning av de olika férandringarna och processerna.

Ansdkan och beslutsprocess ar oférandrade

Precis som idag kommer det att finnas tva floden for att ett atagande ska kunna
beslutas for en markklass med sarskilda skotsel. Ett flode borjar med en ansdkan
om ett atagande pa yta med faststalld markklass och det andra med en ansékan
om atagande pa en yta som saknar faststalld markklass. Bada borjar med att en
lantbrukare gor en SAM-ans6kan samma satt som i nuvarande programperiod,
handlaggning och beslut av dtagande sker pa samma satt som idag men
faststallande av markklass sker i en ny process som beskrivs nedan.

Faststallande och ajourhallning av marklassen sker i en ny process
som underlattar en systematiserad uppfdljning

Idag utfors uppdatering och uppféljning av markklasser av lansstyrelsernas
atagandeplanshandlaggare som ocksa formulerar de individuella sarskilda
skotselvillkoren. Om dessa ersétts av generella sarskilda villkor sa kommer det
inte krévas en individuell anpassning for varje mark. En individuell beskrivning
av marken och dess varden kommer fortfarande att finnas och foljas upp i en ny
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6.3

ajourhallningsprocess med systematiserad uppféljning liknande dagens process
for ajourhallning av block. Detta innebar ocksa en mer frekvent uppfoljning av
markklasserna jamfort med hur de foljs upp idag. Se figur 1.

Markklassen ska ajourhallas, i samverkan med den ordinarie ajourhallningen av
blockdatabasen, av personal som kan faststalla markklassen enligt definition och
kriterier. Ajourhallaren uppdaterar sedan motiv och beskrivning som en
dokumentation av hur den enskilda marken uppfyller definition och kriterier. Om
markklassen inte langre uppfyller definitionen och kriterierna for markklassen
vid ajourhallningsbesoket kommer marken att klassas om till en annan
markklass. En prioritering av vilka marker som ska ha faltbesok kommer att ske
I6pande och markklasser med ¢kad risk for forsamring kan behova ett faltbesok
oftare. Se figur 1.

Handlaggning
tar vid

L Handisggare beslutar

I

I i
‘Ajourhdlining block

‘ Ajourhalining block

Markkl:-s fosstls it
Blmk o mmmss 77

Handlaggare beslutar

kT Utbetalning

Prio 1,
- ar 1 — Varden utgatt
Prio 2, L Ev Atgardsytor
faltbesok &r 2 Varden finns kvar Tigariiuning
Block med markklass B  Skdrmbedémning

Skarmbeddmning far att avgdra nar forsta” “ m
falibestket ska goras och som sedan kan skapa
rotation. Pric 4

Innefattar tex senaste faltbestk och vad det
visade. Beroende pa kontroll, ajour, AP ger det
olika mkt info. Ev igenvaxning sedan tidigare och
den som tydligt kan féljas pa OF.

r Admin. Kontroll Beslut + ey aterkrav
Admin. Kontroll - Utbetalning

o

Figur 1. Oversiktlig bild av de tva flodena for ansokan och beslut. Ovre delen visar flode
om marken inte har marklass sedan tidigare och undre om marken har en markklass.
Mer detaljer finns i bilaga 3.

Motiv och beskrivning far en viktigare roll nar individuella villkor
slopas

Motiv och beskrivning utgor en viktig grund for uppféljning av vérdenas
utveckling och &r ett viktigt underlag for vilka véarden lantbrukarna ska bevara. |
vart forslag ingar uppfoljning och uppdatering av motiv och beskrivning i
ajourhallningsprocessen. Motivet ar en mer generell text som kopplar till
markklassen och beskrivningen anger vilka varden det ar som gor att just den
markytan uppfyller kriterierna i motivet. Vi ger nagra exempel pa hur motiv och
beskrivning samt villkor ser ut i befintliga atagandeplaner och hur det komma att
forandras om atagandeplaner tas bort i bilaga 5.
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6.3.1 Motiv

Alla faststallda markklasser ska ha ett motiv. Motivet ska svara pa foljande tre
fragor:

e Finns det hoga natur- eller kulturvéarden?
e Kirdver vadrdena sarskild skotsel?

e Hur paverkad ar marken av produktionshojande atgarder?

6.3.2 Beskrivning

Alla faststallda markklasser ska ha en beskrivning. Beskrivningen ska pa ett
kortfattat satt ge en bild av marken och dess varden, eller avsaknad av vérden,
kopplat till motivet. I beskrivningen kan det finnas exempel pa arter eller andra
varden. | de fall beskrivningen anvander uppgifter fran tidigare inventeringar
som exempelvis angs- och betesmarksinventeringen ska detta framga. | den
kommande milj6ersattningen kommer beskrivningen av marken bli &nnu
viktigare for att lantbrukaren ska kunna ha en skotsel av marken som bevarar
vardena. Den och eventuell radgivning ersatter de generella sarskilda villkoren.

6.3.3 Atagandeplanen tas bort men motiv och beskrivning finns kvar

6.4

| en atagandeplan finns bade delar som finns i meddelande om beslut och delar
som bara finns i atagandeplanen. Att ta bort atagandeplan innebar att det inte
kommer att finnas individuella sarskilda villkor for varje enskild mark i alla
faststallda markklasser. Istéllet kommer det att finnas generella sarskilda
skotselvillkor for markerna som formulerats per markklass.

| dtagandeplanerna finns tva texter, motiv och beskrivning, som &r unika for just
den marken och som visar pa anledningen till varfor en markklass ar faststéalld pa
hela den ytan. Dessa tva uppgifter behovs dven fortsattningsvis for att
lantbrukaren ska kunna skota marken pa lampligt sétt och for vi ska kunna
ajourhalla markklassen. Uppgifterna finns idag lagrade i markklasslagret i
Multikuben (den svenska blockdatabasen) och kan ha samma konstruktion i
markklasslagret &ven om atagandeplanen tas bort. I beskrivningen kan det finnas
exempel pa arter eller andra varden. Beskrivningen av marken ser vi som viktigare
utan atagandeplaner eftersom denna blir grunden for att lantbrukaren ska kunna
anpassa skotsel till befintliga varden. Beskrivningen innehaller inga villkor eller
krav som kommer att kontrolleras, men ska innehalla uppgifter som gor att
markklassen kan ajourhallas utifran denna.

Kommunicering av beslut sker pa samma satt som idag men det gar
inte att anpassa villkoren efter eventuella synpunkter

Alla dtaganden med faststallda markklasser ska aven fortsattningsvis
kommuniceras innan beslut for att lantbrukaren ska kunna lamna synpunkter pa
det som ar faststallt. Idag kan lantbrukaren dels lamna synpunkter pa vilken
markklass som faststallts (motiv och beskrivning) och atagandenivan och dels pa
de individuella sérskilda skotselvillkorens formulering och omfattning.
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6.5

Skillnaden blir att nar dessa blir generella sarskilda skétselvillkor gar det inte
langre att &ndra och anpassa dessa efter lantbrukarens synpunkter &ven om det
skulle vara relevanta sadana.

Kontrollerna underlattas av farre villkor som ar lika inom varje
markklass

Vid kontroll av ett villkor i ett atagande sker dokumentation med hjalp av
kontrollpunkter som sedan hanteras i handlaggningen av utbetalningen och
atagandet. Vid kontroll av ett atagande med atagandeplan maste kontrollanten
lasa dtagandeplanen och anpassa kontrollen efter de sérskilda villkor som galler
for den specifika ytan och om det finns undantag fran vissa villkor sdsom t.ex.
igenvéxning. Vid hantering av generella sérskilda skotselvillkor kommer alla
ytor med samma markklass att ha samma villkor men det kommer &ven
fortsattningsvis kunna finnas mojlighet till vissa undantag fran regelverket i
atagandet. Det innebér att kontrollanten inte behdver tolka villkoren som ar
beskrivna i atagandeplanen. Generella sérskilda skotselvillkor gor ocksa att det
blir enklare att kalibrera kontrollerna.

Kontrollanten bedémer inte beskrivningar och motiv dvs. om markklassen &r ratt
eller fel, men daremot kan kontrollanten notera om det finns indikationer pa att
markklassen behover uppdateras. Den uppgiften fors vidare till handldggningen
som avgor om marken behover faststéllas om. Idag tar en
atagandeplanhandlaggare hand om kontrollresultatet for att gora uppdateringar
av markklassen efter en kontroll. Samma princip bor galla aven i fortsattningen
men med mottagare ajourhallning istallet.
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7 Forslag till generella sarskilda skotselvillkor

| detta kapitel redogor vi for Jordbruksverkets forslag till utformning av
generella sarskilda skétselvillkor. | bilaga 6 presenterar vi mer detaljerade
forslag, motivering till dessa samt vilka konsekvenser forslagen kan tankas fa.
Dér beskriver vi dven motiv for bortval av villkor.

| en tidigare utredning finns sammanstélliningar av hur dagens villkor i
atagandeplanen anvands i olika markklasser och 1an.® | sammanstéliningar éver
hur ofta ett villkor anvands i olika markklasser och 1an mérks skillnader som inte
enkelt kan forklaras. Exempel pa skillnader: Villkor for skotsel av
landskapselement anvéands pa mellan 0 och 46 procent av markklassytorna per
Ian medan tid for bete och slatter varierar mellan 3 och 99 procent, med véldigt
stor variation mellan lan pa betesmarker medan det nastan alltid anvands pa
slatterangar i alla lan. Vegetationens utseende anvéands pa mellan 19 och 89
procent och reglering av tillskottsutfodring pa mellan 1 och 100 procent. Det
finns dven en variation i anvandning av villkoren mellan olika markklasser.

Under detta arbete har vi bekraftat det som tidigare utredning visat, ndamligen att
det tydligt finns stor variation i lanens satt att arbeta och tillampa
atagandeplaner: Ianen har dels anvant olika manga villkor per mark i olika
markklasser, dels utformat och beskrivit villkoren pa olika satt.

Synen pa lantbrukarnas satt att anvanda atagandeplanerna skiljer sig ocksa at,
liksom synen pa hur val planerna fungerar som styrande dokument for att bidra
till att miljomalen uppfylls.

Forutom generella sérskilda villkor foreslar vi att ge storre tyngd at den text som
heter beskrivning i dagens atagandeplaner, alltsa den text som beskriver den
enskilda markens karaktar. En modell dér den beskrivning som finns i dagens
atagandeplaner gors mer strukturerad och enhetlig mellan lan i kombination med
generella sarskilda villkor har flera fordelar. Till att borja med bedémer vi att det
blir enklare att kommunicera villkoren till lantbrukarna och kontrollera att de
foljs. Det skulle ocksa innebara en minskad risk for att lantbrukarna far dubbla
anmarkningar och avdrag i kontroller.

Vara forslag pa villkor och upplagg innebar darfor en ganska omfattande
forandring i arbetssatt for flertalet lansstyrelser.

Radgivning och kompetensutveckling blir ett viktigt instrument for att arbeta
med skotselatgarder som inte omfattas av ett generellt séarskilt villkor. Detta
arbete behdver utdkas och budgetmassigt forstarkas. Det &r en forutsattning for
att riktade informationsinsatser ska kunna ge samma effekt som atagandeplaner,
vilket vi bedémer ar mojligt.

3 Jordbruksverket, 2020. Forenkling av atagandeplaner for betesmarker och slatterangar. Rapport
2020:5
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Sammanfattning av forslagen

Idag finns flera nivaer av villkor och i detta forslag presenterar vi de villkor som
ska galla for respektive markklass om atagandeplaner och darmed mojligheten
till specifika villkor fér marken forsvinner. Dessa nya villkor kallar vi for
generella sarskilda villkor, men i praktiken blir de ett allmént villkor for
markklassen.

Flera av villkoren som idag finns i atagandeplaner har en koppling till andra
villkor, regler och definitioner som finns for betesmarker eller slatterangar. De
kompletterar men dverlappar ocksa varandra. Det &r ett av motiven for att villkor
i flera fall valjs bort eftersom kravet redan tacks av befintliga regler. Se mer i
bilaga 3. Flera av nuvarande villkor innehaller radgivande och informerande
inslag som inte &r mojliga att kontrollera.

Nedan foljer en sammanfattning av de villkor vi foreslar. Vi beskriver ocksa for
vilken eller vilka av foljande markklasser vi foreslar att villkoren ska anvandas.

Reglering av tillskottsutfodring

Villkoret reglering av tillskottsutfodring visade vid en forsta analys pa flera
mojligheter att utforma ett generellt sérskilt skotselvillkor. | det fortsatta arbetet
framkom det dock att lanens sétt att se pa och anvanda villkoret varierar ganska
mycket.

Vart forslag ar att markklasserna betesmarker med sarskilda varden, slatterangar
med sarskilda varden och mosaikbetesmarker har ett villkor som reglerar
tillskottsutfodring. Dock bor formuleringen av villkoret skilja sig nagot mellan
betesmarker och slatterangar.

7.1.2 Tid for bete och slatter

Vissa arter, sa som vadarfaglar och en del insekter knutna till vissa vardvéxter
kan krava sarskild hansyn med begransningar i betessasongens omfattning, bade
for start- och sluttidpunkt for bete.

Utifran dessa artgrupper ar det relativt fa marker som behover sarskilt anpassad
skotsel utifran tidpunkt for bete, vanligen sent bete. Eftersom det ar fa marker
som berdrs gar det inte ha ett generellt villkor for detta. Darfor foreslar vi att
endast markklassen slatterangar med sarskilda vérden far ett villkor som
fortydligar den for landet lampliga perioden for slattern med tanke pa vad
angsvéxterna kréaver.

7.1.3 Vegetationens utseende

Villkoret vegetationens utseende &r det villkor som idag innehaller storst
variation. Det &r ocksa mest anpassat till den enskilda marken. Villkoret anvands
till exempel for att reglera hur busk- och tradskikt samt faltskikt ska skotas med
h&nsyn tagen till de varden som &r sérskilt beroende av olika strukturer.

Villkorets komplexitet och variation idag ar en anledning till att det inte gar att ta
fram generella villkor for vegetationens utseende. Det vore namligen svart att
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tillampa sadana villkor som lantbrukare enkelt skulle kunna férhalla sig till pa
alla marker.

Men trots olikheter i markerna ser vi att det kan vara lampligt att med hjalp av ett
villkor forstarka vad som kravs i markklassen skogsbete. Darfor har vi tagit fram
ett forslag till villkor for denna markklass. Villkoret &r tankt att forstarka vad
som krévs i den I6pande skotseln for det som utmarker markklassen

7.1.4 Skotsel av landskapselement

Manga av formuleringarna i dagens sarskilda villkor handlar om att elementen
ska synliggoras genom bete och att igenvaxning ska hallas borta. Denna skotsel
tacks redan av de allmanna villkoren. Det &r en bidragande orsak till att vi inte
foreslar ett generellt sarskilt skotselvillkor for skotsel av landskapselement for
nagon markklass

7.1.5 Konsekvenser

De foreslagna villkoren bor medfara olika konsekvenser i olika Ian beroende pa
vilken policy respektive lan anvander for sitt arbete med atagandeplaner. Darmed
paverkar forandringarna ocksa lantbrukarna olika. Att samma villkor galler for
alla marker inom en viss markklass ar visserligen en valkommen férenkling, men
det stéller ocksa krav pa att informera lantbrukarna om vad de villkoren innebir.
Férre regler och en mer réttvis erséttning i relation till de villkor lantbrukaren ska
forhalla sig till kommer att upplevas som positivt.

En konsekvens av forslaget ar att kontrollerna blir mer likriktade och effektiva &n
idag om alla marker har samma villkor inom en markklass och kontrollanten inte
behdver tolka villkoren utifran varje marks sarskilda villkor. Risken for avdrag
for samma villkor flera ganger minskar och handlaggningen av kontrollresultat
blir forenklat.

Ytterligare en konsekvens har att géra med villkor som reglerar
tillskottsutfodring pa betesmarker med sarskilda varden, ett villkor som de flesta
lantbrukare har idag. Ett generellt villkor innebér att en del far hogre krav dn
idag, medan andra far lagre krav an idag.

Ett generellt villkor for tid for slatter kommer att innebara sma forandringar for
de flesta lantbrukare, eftersom i princip alla slatterangar har villkor som ligger
inom den foreslagna perioden. De allra flesta slatterangar har idag villkor om att
slattern ska ske mellan 15 juli och 1 september. Det generella villkoret borde
darfor skapa storre flexibilitet for lantbrukarna.

Hur mycket miljéersattningen bidrar till miljokvalitetsmalen Ett rikt
odlingslandskap och Ett rikt vaxt- och djurliv beror dels pa hur mycket mer mark
som skots tack vare ersattningen, dels pa vilket satt markerna skots och darmed
hur kvaliteterna bevaras. Vi beddmer att generella sérskilda villkor kan bidra till
att fler marker blir intressanta att skéta och bidra till bibehallen skotsel pa flera
marker, vilket 6kar/bevarar arealen och darmed odlingslandskapets grona
infrastruktur. Hur markernas kvaliteter eventuellt forandras beror helt pa om
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lantbrukarna véljer att skdta markerna pa annat satt an de gor i dag. En forstarkt
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radgivning kompletterat med generella villkor kan vara en battre styrning an att
ha detaljerade villkor. Med enbart generella villkor finns det en risk att vissa
hotade arter paverkas negativt, till exempel for marker dar nuvarande villkor
endast medger sent bete eller stéller krav pa ett mer extensivt bete.

Forslag till generella sarskilda villkor per markklass

Tabell 2 visar de villkor vi foreslar for foljande markklasser: betesmarker med
sarskilda varden, slatterangar med sarskilda varden, skogsbete och
mosaikbetesmarker. For alvarbete och grasfattig mark foreslar vi inga generella

sarskilda villkor.

Detaljer i forslag pa villkor behdver utredas vidare och det sker i processer for

regelverk och riktlinjer. Vart forslag ar att det villkor som finns i tabell 1 &r det
som framgar av strategiska planen. Ytterligare formuleringar och fortydligande
av dessa kommer att finnas i foreskrift eller riktlinjer. Forslag pa mer detaljerad
formulering finns i bilaga 6.

Tabell 2. Forslag till generella sarskilda skotselvillkor per marklass. Tabellen visar hur
stor areal varje villkor kommer att omfatta.

Markklass

Forslag till villkor

Areal (2019)

Betesmarker med
sarskilda varden

pa betesmarker

Reglering av tillskottsutfordring

151 300 hektar

Slatterangar med
sarskilda varden

pa slatterangar

Tid for slatter

Reglering av tillskottsutfodring

11 400 hektar

Alvarbete

25 800 hektar

Skogsbete

Vegetationens utseende

12 600 hektar

Mosaikbetesmarker

pa betesmarker

Reglering av tillskottsutfodring

4 800 hektar

Grasfattig mark*

1 400 hektar

Summa

207 300 hektar

41 tidigare uppdrag Analys av hinder och mdjligheter att stodja fler &ngs- och betesmarker genom

CAP. 2019-11-04, har vi foreslagit en forandring av definitionen for grasfattig mark.
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8 Hantering av komplement

Komplement kan idag inga i atagandet om det finns natur- och kulturmiljévarden
pa marker med sarskild skotsel som gynnas av de sérskilda atgarder som
komplementet innebar. Komplementet ska faststallas pa den mark det ska ligga
pa.

Vart forslag innebar att det enbart kommer att finnas femariga komplement som
gar att soka pa slatterangar med sarskild skotsel. Dessa ar manuell slatter,
efterbete och héhantering. Vart forslag innebér att vi tar bort méjligheten att sétta
individuella sarskilda skotselvillkor fér respektive komplement, dessa ersatts
med generella skotselvillkor.

Idag finns tre komplement som gar att soka pa bade betesmarker och
slatterangar:

e Bréanning
o LoOvtakt
e Svartillgangliga platser.

Dessa komplement har inte fungerat optimalt i nuvarande program och darfor
foreslar vi en annan hantering.

Vi foreslar att branning och lovtakt ska hanteras som en engangsersattning, se
vidare bilaga 7, och att svartillgangliga platser hanteras som arlig ersattning till
marker som idag har detta komplement. En mer utforlig beskrivning av
komplementen finns i bilaga 8. Hur svartillgangliga platser ska hanteras
administrativt behover utredas vidare.
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9 Forandringar och forenklingar for att genomfora
forslaget om hantering utan atagandeplaner

| detta kapitel gor vi en kort 6versikt av de forandringar som vi bedomer behover
genomforas. Flera av dem har vi redogjort i mer detalj for tidigare i svaret eller i
bilagor, se framforallt bilaga 1.

9.1 Administration
Inga forandringar i de administrativa system som lantbrukaren anvander.

Ny organisation for administration av faltbesék och ajourhallning
markklasser

e Forandrad ansvarsfordelning t.ex. bemanning, farre funktioner som goér
faltbesok kraver t.ex. omarbetade rutiner

e Arbetet med de beskrivningar och motiv som &r knutna till den faststéllda
markklassen behover pa sikt harmoniseras.

Handlaggning av ansdkan pa lansstyrelsen

e Foréndrad ansvarsfordelning enligt ovan t.ex. inga faltbesok for att faststalla
markklass
e Uppdatering av rutiner

Handlaggningssystem (it-férvaltning och it-utveckling)

e Utveckla och anpassa systemen for nya floden och ny markklass (myrslatter)
e Blockdatabasens markklasslager behdver anpassas

Kontroll

e Anpassa kontrollen utifran de nya villkoren.

Forenklingar: Forandringar i ny organisation for ajourhallning och faltbesok ar
omfattande men leder till ett tydligare ansvar for ajourhallning.

Forandringarna har flera positiva konsekvenser som t.ex. mindre tid for
kontrollanter att lasa in sarskilda villkor i atagandeplan, sannolikt farre
kontrollpunkter samt att det ger en effektivare och mer rattsaker kontroll nér alla
markklasser har samma villkor.

Detta &r ett omfattande arbete som kraver vidare utredning och god
framforhallning. Var bedémning ar att vi behéver minst 1,5 ar for att genomfora
utredningar och forandringar i organisation mm.
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9.2

9.3

Regelverk

Svensk forordning och Jordbruksverkets foreskrifter behover anpassas utifran det
nya upplagget. Detta inkluderar konsekvensanalys samt uppdatering av riktlinjer
for och riktlinjer.

Detta &r tidskrdvande infor varje ny programperiod, oavsett vilka villkor det ar,
eftersom vi gor en helt ny foreskrift.

Information
Information till lantbrukare
e Uppdatering av webbtexter

e Mer omfattande information till lantbrukaren och konsulter infor SAM
jamfort med att fortsatta med samma upplégg som idag.

Information 6vrigt

e Utbildning och information till handlaggare pa lansstyrelserna, radgivare,
konsulter och utbetalande myndighet. Mer omfattande &n att ha kvar samma
upplédgg som idag.

Det ar en forenkling att det kommer att vara samma villkor pa de olika
markklasserna.
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10 Skalbara kalkyler

10.1

10.2

| detta kapitel beskriver vi upplagg pa kalkylerna och vilka mojligheter det finns
att gora den skalbara. | bilaga 9 finns forslag pa kalkyler for samtliga
markklasser.

Vad ar en kalkyl?

Ersattningsnivan i miljoersattningarna maste baseras pa en kalkyl. Kalkylen &r en
berdkning av de kostnadsokningar och inkomstbortfall som jordbrukaren har fér
att uppfylla villkoren i en ersdttning. Stoden inom den gemensamma
jordbrukspolitiken ska vara anpassade till WTQO:s regler for icke handelsstérande
stod. | dessa aterfinns miljoersattningar som begransas till att tacka extra utgifter
och inkomstbortfall.>

| kalkylerna anger vi vad som &r den hogsta niva som Sverige skulle kunna ge i
ersattning, den sa kallade maximala ersattningsnivan enligt kalkyl.

Uppbyggnad av dagens kalkyl

Grunden for ersattningsnivan i alla markklasser &r att ersatta de inkomstbortfall
och extra kostnader som jordbrukaren har av att halla betesmarker och
slatterangar i bruk och uppfylla de villkor som sétts upp i ersattningen. | de
allmanna villkoren ingar att betesmarkerna ska betas av djur eller slattras och
inte véaxa igen. Kalkylen innehaller inte de kostnader som jordbrukaren har for
att uppfylla kraven i gardsstodet. Detta motsvarar kostnaden for en
grundlaggande beteshavd vartannat ar. Kalkylerna for miljoersattningen innebér
att fler djur behover hallas per ar och att bete i regel sker varje ar. Den storsta
kalkylposten for betesmarker ér betets foradlingsvarde. Denna post ersatter
jordbrukaren for den kostnad det innebér att halla ett betesdjur. Trots de senaste
arens starkta marknadslage visar betesdjuren en negativ Ionsamhet. Darfor ska
ersattningen aven tacka de summor som krévs for att betesdjuren, som krévs for
att skota marken, inte ska paverka foretagets lénsamhet negativt.

Vi vill understryka att kalkylen &r uppsatt for att pd basta satt representera
kostnaderna for respektive markklass och de foretag som skoter dessa marker.
En och samma erséttningsniva ska exempelvis galla for 148 000 hektar bete med
sérskilda véarden och som betas med olika djurslag, egna eller andras. Markerna
har dessutom olika forutsattningar nér det galler véxtlighet, behov av réjning och
stdngsling med mera. Inom varje marklass skiljer sig kostnaderna for att skota
marken och Iénsamheten i den animalieproduktion som &r grunden till att
marken skots samt I6nsamheten i andra atgéarder pa garden. Detta innebar att det
kommer att finnas de jordbrukare som har lagre kostnader for att skdta marken
an vad kalkylen visar och de jordbrukare som har hogre kostnader an kalkylen
visar eller battre Ionsamhet i andra atgarder pa garden. Hur dessa samband ser ut

5 Paragraf 12 i WTOs "gréna box”
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10.3

avgor attraktiviteten pa ersattningen och vilket incitament den kan utgdra till att
fortsatta havda befintliga betesmarker eller att bérja hédvda nya.

Ersattningens paverkan pa jordbrukarnas beslut om att havda betesmarker kan
innehalla trappsteg dar olika nivaer gor ersattningen attraktiv eller oattraktiv. Det
ar mycket svart att uppskatta anslutning vid olika ersattningsnivaer och antal
villkor mycket pa grund av att s manga olika faktorer spelar in. Prognoser
forsvaras av olika odelbarheter i kostnadsstrukturen pa olika foretag och av
efterslapning i paverkan pa anslutningen av olika beslut inom ersattningarna och
skeenden pa marknaderna. Anslutningen till erséttningen och hur stora arealer
som hévdas paverkas aven av hur nivan pa andra stod utvecklas som exempelvis
gardsstodet och vallstodet.

Som en illustration dver att det ar manga aspekter som paverkar havden visar
borde betesmarksarealen med nuvarande ersattningsnivaer minska. Den senaste
perioden for landsbygdsprogrammet har dock nivaerna varit relativt stabila.

Exempel pa kalkyl i dagens utformning — betesmarker med sarskilda
varden

Tabell 3 visar kalkylen for betesmarker med sarskild skotsel idag.
De allménna skotselvillkoren bestér i att marken skots med bete och att:

e Marken ska skdtas varje ar sa att ingen skadlig ansamling av forna uppstar.
Detta ska vara genomfoért senast vid véaxtsasongens slut, dock senast 31
oktober.

e FOr att forhindra skadlig ansamling av forna ska lantbrukaren ta tillvara
markens tillvaxt varje ar genom bete eller slatter.

Kostnaden for de grundlaggande skatselvillkoren bestar i att det finns betesdjur
pa foretaget, arbete med stangsel, djurtillsyn och djurhantering samt en viss del
manuellt arbete for att forhindra igenvéaxning.

Utover de allmanna skotselvillkoren kan en lantbrukare pa marker med sarskilda
varden beroende pa sin atagandeplan ocksa ha upp till fyra olika typer av
séarskilda skotselvillkor. Eftersom alla lantbrukare inte har alla skotselvillkor har
dessa viktats efter en uppskattning om hur stor andel av lantbrukarna som har
respektive villkor. Kalkylen visar som vi tidigare beskrivit en genomsnittlig
lantbrukare med en genomsnittlig betesmark. | genomsnitt raknar vi med att
jordbrukaren har 2—-3 sarskilda villkor.

Villkoret vegetationens utseende genererar kostnader for manuell hantering av
trad- och buskskikt utdver de allménna skotselvillkoren. Villkoren for tidpunkt
for bete och slatter och begransning av tillskottsutfordring ger en samre tillvéxt
pa djuren som ger lagre inkomster for slaktdjuren eller behov av en langre eller
dyrare period pa stall for att komma upp i hull. Skétsel av landskapselement har
en lag viktning eftersom det omfattar fa foretag och ger okade kostnader for
ytterligare rgjning, iordningsstallande och synliggérande av landskapselement.
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10.4

Den genomsnittliga kostnaden for att uppfylla villkoren for en betesmark med
sarskilda varden uppgar idag till 5400 kronor per hektar (tabell 3). Dagens
ersattningsniva ligger pa 2 800 kronor per hektar.

En lantbrukare med genomsnittlig kostnad for att skota markerna men som fatt
alla fyra villkor i sin atagandeplan, dvs utan nagon viktning, har enligt kalkylen
en kostnad pa 6 300 kronor per hektar.

Tabell 3. Exempel pa kalkyl for betesmark med sarskilda varden.

Sarskilda skotselvillkor

Skétsel av landskapselement(ytterligare rojning och synliggérande) 48
Begransning tillskottsutfodring (samre tillvaxt pa djur) 1046
Tidpunkt for bete och slatter (samre tillvaxt pa djur) 604
Vegetationens utseende (ytterligare arbete med véaxtlighet) 189
Gemensam kostnad - sarskilda villkor 61
Summa kostnad -séarskilda skotselvillkor 1947

Generella skotselvillkor

Forhindra igenvaxning 599
Betets foradlingsvarde (kostnaden for att halla djur) 1794
Djurhantering och tillsyn 551
Stangsel 490
Summa kostnad - generella skétselvillkor 3434
Summa kostnader generella och sarskilda skotselvillkor 5381

Hur kan kalkylen bli skalbar?

Om ersattningsnivan ska ersatta alla kostnader for lantbrukaren behéver vi kunna
bestamma antal kostnadsdrivande villkor beroende pa vilken budget som finns
tillganglig for ersattningen.

Uppdraget innefattar att ta fram ett antal sadana trappsteg i kalkylerna. Eftersom
varje markklass har sin egen kalkyl sa blir det en trappstege per markklass. Figur
2 visar ett exempel pa olika ersattningsnivaer som motsvaras av olika antal
villkor for betesmarker med sérskilda varden figuren visar ocksa olika varden vid
de olika ersattningsnivaerna. I bilaga 9 finns exempel pa skalbara kalkyler per
markklass och korta beskrivningar dver de olika nivaerna.

Var malsattning ar att det utifran dagens forutsattningar ska vara liknande
trappsteg for alla markklasser men nagra steg blir for sma for att vara rimliga.

Vi har utgatt fran dagens kalkyler. Beroende pa kommande val kring de sérskilda
skotselvillkoren, atagandeplaner och eventuella nya markklasser eller
omstrukturering av befintliga markklasser kan dessa behdva uppdateras.

Grunden i de skalbara kalkylerna &r foljande:
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e Lantbrukaren ska uppleva en skillnad i kostnad mellan de olika stegen.

o Kalkylposterna i dag ar inte alltid pabyggnadsbara eller delbara for
lantbrukarens del. Exempelvis ar staket ett maste om man ska ha djur pa
betesmarken och enbart den kostnadsposten kan inte tas bort om villkoret om
att marken ska betas finns kvar. Vilka kostnadsposter som &r odelbara kan
skifta mellan lantbrukare och marker.

e Vi behover kunna bedoma vad som hander med natur- och kulturvérdena pa
marken i varje steg.

e Grundantagandet ar att vi bibehaller samma anslutning i de olika stegen.
Detta grundas i antagandet att alla ersattningsnivaer dar kostnaderna tacks
kommer att vara lika attraktiva for jordbrukaren. Som vi tidigare sagt kan det
dock finnas andra faktorer som gor att det blir en paverkan pa arealen vid en
viss kombination av villkor och ersattningsniva. Exempelvis om det antal
djur som ersétts i beteskalkylen gar under ett kritiskt antal pa foretaget.

e Vi utgar fran dagens kalkyl och villkor och skalar nedat.

e Vid en viss niva kommer inte de varden som idag ar motiv till att marken har
sarskilda vérden att bevaras pa vissa marker.

e Ovningen forutsatter att kalkylernas kostnadsposter &r representativ och ger
kostnadstackning i de olika stegen. Det &r svart att fastsla vad som ar en
representativ kostnad for en atgard och att veta inom vilket intervall
kostnaderna for all areal inom en markklass ligger.

e Om atagandeplaner ersatts med generella sarskilda skotselvillkor kan vissa
kalkylsteg kréva att text kring karaktaren justeras i beskrivning av
markklassen. Exempelvis steget med extra fokus pa trad- och buskskikt
nedan. Denna kostnadspost &r inte direkt kopplad till ett generellt sarskilt
skatselvillkor men uppkommer da markens karaktar utgors av vardefulla
trad- och buskskikt.
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Lanskapselement
framh&vs och synliggérs.

Trad och
buskskiktet skats
sa att mossor och

50001 lavar far
forbattarde

4000

Samma betestryck som i
SV idag. Grundliggande
In“g?n biologiska vdrden bevaras
naringspéverkan av men framhavs inte. Viss
tillskottsutfordring naringspaverkan fran
tillskottsutfordning kan
forekomma.

000

Kronor ggr hektar

Djur finns men
betestrycket ar endast
nagot Gver gardsstadet.
Marken ar fortsatt
jordbruksareal men de
biologiska vardena
férsamras dver tid ( olika
snabbt for olika marker).

m Igenvixning, Stingsel , Djurhantering, Basalt betestryck ®Dagens nivi pi betestryck
mTidpunke fér bete och slitter (simre tillvixt pa djur) - behalla sirskilda virden Begrinsning tillskottsutfodring (s3mre tillvéxt p3 djur)
mExtra fokus pd trid och buskskikt Skitsel av landskapselement{ytterligare risjning och synliggérande)

Figur 2. Exempel pa skalbar kalkyl for sérskilda vérden.

10.5 Lantbrukares kostnader for att skota betesmarker ser olika ut.

Med detta avsnitt vill vi redogéra for svarigheterna att traffa ratt med trappstegen
i skalbara kalkyler.

Figur 3 illustrerar en tankt lantbrukares kostnader. Det gar att ta bort arbetet med
att synliggora hans landskapselement och det arbete som hens atagande kraver i
form av extra skotsel pa trad- och buskskikt. Det &r ocksa svart att separera de
villkor som ger den samre tillvaxten pa djuren vilket kan gora att hen forst blir av
med hela tillvaxtforsamringen da bade villkoret om tillskottsutfordring och
tidpunkt for bete och slatter tagits bort.

De storsta kostnadsposterna ligger i de allmanna skatselvillkoren och da framfor
allt i det antalet djur som krévs for att hdvda en viss markklass, och dagens
ersattningsniva tacker inte ens dessa. Vissa lantbrukare har inte mojlighet att
variera antalet djur &ven om kravet pa betestryck skulle andras. Det kan
exempelvis bero pa skuldséttning, arrondering och fodertillgang.
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Figur 3. Illustration av lantbrukarens kostnadsmassa pa betesmark med sérskilda varden
idag.

Figur 4 visar en berdkning som gjordes i ett underlag for prognoser av
betesersattningarna. | figuren framgar att betesmarkerna i grunden har olika
kostnader och att det vid dagens ersattningsnivaer bade finns de som gor en liten
vinst och de som skoter markerna med forlust. Hur de som skoter markerna med
forlust eller inte skoter markerna alls reagerar pa olika steg i en skalbar kalkyl ar
svart att forutspa.
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Figur 4. Fordelning av skotselkostnad 2010 och beréknad skotselkostnad 2020.
Berékning av Jordbruksverket 2012, opublicerat.
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11 Marker med sarskilda skotselbehov

11.1

Enligt uppdraget ska vi identifiera marker som har behov av sérskilt detaljerade
skotselinstruktioner eller stodkonstruktionen som ska skétas med hjélp av
atagandeplaner. Det handlar om marker som har varden som kan gynnas av en
mer detaljstyrd skotsel an vad som ingdr i generella och generella sérskilda
villkor. Sadan skotsel kan uppmuntras genom extra ersattning, genom radgivning
eller genom villkor.

Vi har identifierat foljande grupper som kan ha sarskilda behov:

Skotselatgarder for arter, naturtyper och kulturmiljoer som ar kostsamma och
gar utéver foreslagna skotselvillkor

Acrter och naturtyper som kan gynnas av en mer detaljstyrd skotsel &n
foreslagna skotselvillkor, till exempel sent betesslapp eller specifik skotsel av
trad- och buskskikt

Arter och naturtyper som missgynnas av foreslagna skotselvillkor.

Med foreslagna skotselvillkor menar vi de villkor som presenteras i text for
strategisk plan samt kapitel 7.

| bilaga 10 finns ytterligare analys av marker med sérskilda skotselbehov.

Skotselatgarder som gar utéver kraven i miljoersattningen

Exempel pa skotselatgarder som gar utéver skotselvillkor och darmed kalkyler &r
branning, skapa/restaurera sand- och jordblottor, sérskild fallindelning och
skotsel av brynmiljoer. Denna typ av skotselatgarder ar generellt for dyra for att
lagga in i en atagandeplan i dag och finansieras darfor i viss utstrackning pa
annat sétt, till exempel via Naturvardsverkets anslag och genom Skogsstyrelsens
stod. Det ar angeldget att dka finansieringen av sarskilda skotselatgarder for att
gynna odlingslandskapets biologiska mangfald.

11.2 Arter och naturtyper som kan gynnas av mer detaljstyrd skotsel

Det finns betesmarker och slatterangar som har specifika arter eller naturtyper
som kan gynnas av fortsatt detaljstyrd skotsel. Det ar framforallt sadan skotsel
som i dag regleras inom de sérskilda skotselvillkoren “vegetationens utseende”
och "tidpunkt for bete och slétter” och som syftar till att gynna vissa arter. For
arter och naturtyper som delvis missgynnas av forslagen till generella och
generella sarskilda skotselvillkor &r ett alternativ att lampliga skotselvillkor
skrivs in i en atagandeplan. Det handlar framférallt om vissa kansliga fjarilar,
strandhéckande faglar och karlvéxter som framforallt paverkas av betestryck och
tidpunkt for betesslapp.

Vi har identifierat foljande behov/kriterier for marker som kan gynnas av mer
detaljerad skotsel:
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11.3

Hela markklassen grésfattig mark
Hela markklassen skogsbete

Betesmarker med sarskilda varden som utgors av naturtyp tradkladd betesmark

(9070)

Betesmarker med sarskilda varden samt alvarbetesmarker och
mosaikbetesmarker om de utgor miljoer for hdvdgynnade hotade arter med
sarskilda skotselbehov

Administrativa konsekvenser

Att peka ut marker som ska ha en atagandeplan samtidigt som vi férenklar
genom att ta bort atagandeplaner for de flesta marker riskerar att géra
stodsystemet mer komplicerat bade for lantbrukare och for administration. Det
kan aven paverka mojligheten att betala ut stoden i tid. Det innebér ocksa att vi
behdver ha tva parallella system for administration.

Om vissa marker ska ha en atagandeplan &ar det minst komplicerat att utpekade
hela befintliga markklasser fortsatter att ha en atagandeplan. Det &r dock inte
sjalvklart att alla objekt i en utpekad markklass har behov av en atagandeplan.

Att bryta ut en del av markerna inom en befintlig markklass och hantera dem
med atagandeplan innebér att nya markklasser behéver konstrueras.
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12 Lantbrukarintervjuer och behov av ytterligare
utredningar

Vi har intervjuat 8 stycken lantbrukare om deras syn pa och anvandning av
atagandeplaner. Vi sammanfattar dessa intervjuer i bilaga 11.

Da detta arbete inte ar heltackande finns, beroende pa val av upplagg, behov av
ytterligare utredningar. Vi har listat dessa i bilaga 12.
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Bilagor
Foljande bilagor finns som separata dokument.
Bilaga 1. Administrativa kostnader och konsekvenser
Bilaga 2. Markklass for myrslatter
Bilaga 3. Styrmedel fér betesmarker.
Bilaga 4. Dispenser etc.
Bilaga 5. Exempel pa motiv mm. med och utan atagandeplan
Bilaga 6. Villkor inkl. konsekvenser
Bilaga 7. Lovtakt och branning
Bilaga 8. Komplement
Bilaga 9. Skalbara kalkyler per markklass
Bilaga 10. Marker med sarskilda skotselbehov
Bilaga 11. Lantbrukarintervjuer
Bilaga 12. Behov av kompletterande utredningar



