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Administrativa kostnader och konsekvenser
for atgardsforslag i den strategiska planen

Betesmarker och slatterangar
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1  Administrativa kostnader och konsekvenser av olika
alternativ for betesmarker och slatterangar

Ersattningen for betesmarker och slatterangar handlaggs och beslutas av lansstyrelserna.
Erséattningen omfattar idag ca 26 000 ansdkningar om utbetalning och ca 800 miljoner kronor
per ar.

1.1 Alternativ 1: Ta bort atagandeplanerna

Alternativet innebar att vi behaller femariga ataganden for ersattningen men samtliga
atagandeplaner tas bort. Istallet for atagandeplanerna kommer ett fatal generella villkor att
galla for atagandet for marker som uppfyller kraven for sarskilda varden. Villkoren utformas per
markklass.

Utgangspunkten for ersattningen ska vara markklassen for betesblocket som finns i
blockdatabasen. | de fall det redan finns en markklass ska den anvandas, om blocket saknar
markklass maste det uppdateras med den uppgiften, vilket gors i samband med att
lantbrukaren stker ersattning for sarskild skotsel.

Enligt forslaget ska det aven fortsatt finnas tva atagandenivaer, allmén skotsel och sarskild
skotsel. | allméan skétsel kan betesmarker och slatterangar med allméanna varden samt
betesmarker och slatterangar utan markklass inga. | atagandenivan sarskild skotsel ingar
betesmarker med sérskilda varden, slatterangar med sarskilda varden samt specialklasserna
skogsbete, alvarbete, mosaikbetesmarker och grasfattiga marker. Den lagre atagandenivan
omfattas av allmanna skatselvillkor medan marker med sarskild skétsel omfattas bade av de
flesta allmé&nna skotselvillkoren och generella skotselvillkor anpassade efter markklassen.
Marklasserna som kan fa sarskild skotsel har en hogre erséttningsniva an den for allméan
skotsel.

1.1.1 Myndighetsperspektivet

1.1.1.1 Handldggning
Tidigare har handlaggningen av atagandeplaner utgjort den storsta delen av lansstyrelsernas
handlaggning av denna ersattningsform. | nuvarande utformning av erséattningen maste alla
marker dar lantbrukaren soker sarskild skotsel godkannas av lansstyrelsen for att kunna inga i
ersattningen och atagandeplanen. Dessutom har lansstyrelsen beslutat om sérskilda villkor pa
varje enskild atagandeyta (skifte), dessa villkor har lantbrukaren haft att félja under
femarsperioden.

Allt detta har varit ett digert arbete som har sysselsatt i genomsnitt ca 45 arsarbetskrafter per
ar som har arbetat med faltbesok och texter till atagandeplanerna pa lansstyrelserna under
nuvarande programperiod. Med det nya forslaget maste lansstyrelsen fortfarande utreda och
kommunicera forslag pa atagande, samt fatta beslut. Arbetet med att utforma och anpassa
sarskilda skotselvillkor for varje enskild atagandeyta forsvinner.

Med det nya forslaget omorganiseras arbetet med att uppdatera markklasserna i
blockdatabasen. Hur organisationen ska se ut maste utredas. Arbetet i den nya organisationen
kan férvantas 6ka med ca 23 arspersoner och forutsatter en samverkan med dagens
ajourhalining av blockdatabasen. | uppskattningen ingar aven utbildning av personal samt
kvalitetssakring av ajourhllningen av markklasserna.

En besparing pa narmare 22 arspersoner skulle darmed kunna vara mgjlig att uppna om
atagandeplanerna tas bort for ersattningen av betesmarker och slatterangar.
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Den ordinarie handlaggningen med utredning och beslut om atagande, andring av atagande,
avvikelseberakning och beslut om utbetalning kommer att vara i stort sett oférandrad. Dock
med en mindre besparing pa ca 20 min per drende pa grund av att dtagandeplanerna tas bort,
vilket skulle kunna leda till en ytterligare besparing pa ca 2,5 arspersoner totalt for alla
lansstyrelser. Besparingen beror till storsta delen pa att lansstyrelserna inte langre behéver
kontrollera de uppgifter som hor till marklasserna innan kommunicering p& samma séatt som
tidigare.

1.1.1.2  Rddgivning
| det fall atagandeplanerna tas bort kommer det att kravas en omfattande radgivningsinsats. |
en tidigare utredning fran Jordbruksverket (Dnr 3.1.17-00718/2020) har denna radgivning
uppskattats till i grova drag 177 miljoner kronor under en sjuérsperiod, det vill sdga en arlig
radgivning pa ca 25 miljoner kronor. Radgivningen ar nodvandig eftersom lantbrukaren inte
langre kommer att fa detaljerade och specifika skotselvillkor just for den aktuella ytan.
Omfattning och inriktning av radgivning bor utredas vidare.

Kostnadsmassigt uppgar den uppskattade radgivningen till ungefar samma belopp som den
besparing som vi ser att den forenklade administrationen kommer att ge. Radgivningen ingar
dock inte i den administrativa bordan for EU-stodhanteringen utan tillhor bade budgetmassigt
och organisationsmassigt en annan del av verksamheten. Darfér bedoms den administrativa
bordan for myndigheten anda minska betydligt om forslaget genomfors.

1.1.1.3  Kontroll
Faltkontrollerna kommer att bli nagot enklare eftersom de individuella villkor for varje
atagandeyta som omfattas av atagandeplanen tas bort. Det kommer darfor att bli farre
kontrollpunkter som maste kontrolleras vid en faltkontroll. Kontrollen av de generella villkoren
kommer att vara densamma for alla marker inom markklassen vilket gor kontrollerna mer
likriktade. | 6vrigt kommer kontrollen att vara oférandrad och kommer att behéva genomforas
pa samma satt som tidigare.

1.1.1.4  [T-férvaltning
| det fall atagandeplanerna tas bort kommer IT-forvaltningen for ersattningen for betesmarker
och slatterangar att vara i stort sett oférandrad.

1.1.1.5  [T-utveckling
For att kunna genomfdra forslaget kommer det att krévas utveckling av IT-systemen.
Preliminart berédknas kostnaden bli ca 1250 timmar for anpassning och utveckling. Dessutom
kommer det att kravas ca 500 timmar for att skapa nya manuella avdragsmallar for att kunna
gOra avdragsberakningar for de kontrollféretag som har avvikelser i kontroll. Ytterligare IT-
utveckling och anpassning kan komma att kréavas av den nya blockdatabasen (Basen).
Kostnaden for detta gar inte att uppskatta idag.

Totalt innebéar det en Hog kostnad for IT-utvecklingen enligt den framtagna skalan for
atgardsforslagen.

Skala: Bedomning av uppskattning av IT-utveckling (for atgardsforslaget)
Omfattar SU-tid (utveckling, test, krav och ledning) + VE-tid (verksamhetstid)

e Ingen

e L&g <200 timmar

e Medel 200 < 1000 timmar

e HOg > 1000 timmar
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1.1.1.6  Helhetsbedémning myndighetsperspektivet
Den stérsta forenklingen med detta forslag ar att det ar samma villkor som géller i alla
ataganden om sarskild skotsel for markklassen. Handlaggningen pé lansstyrelserna kommer
att minska vasentligt nar atagandeplanerna tas bort medan ett stérre ansvar kommer att
laggas pa ny ajourhallningsorganisation av markklasser. Kvalitén pa klassificeringen av
markklasserna kommer att 6ka i och med att en I6pande ajourhallining gor det mojligt med
tatare uppféljning av markerna &n vad som varit fallet tidigare da fokus varit vid programstart
eller nar nyansokning av atagandet inkommit.

Besparingen skulle kunna bli upp mot ca 25 arspersoner nar nya ajourhéliningsverksamheten
tar over en del av det arbete som atagandeplanhandlaggarna gjort.

Dessutom behoéver en utredning genomféras for att utreda den férandrade
ansvarsfordelningen mellan Jordbruksverket och lansstyrelserna i och med att
atagandeplanerna tas bort och ajourhallningsverksamheten utdkas. Det behéver utredas hur
organisationen ska se ut och samverka med dagens ajourhallningsverksamhet och hur
myndigheternas finansiering paverkas.

1.1.2 Kundperspektivet
Om atagandeplanerna tas bort kommer det att innebara att myndigheterna far battre
forutsattningar att samordna sina besok hos lantbrukaren. Lansstyrelsens besok da man
upprattar atagandeplanen kommer att foérsvinna. Det kommer istéllet att vara den nya
ajourhalliningsverksamheten som faststéller markklass p& marken och darmed avgér om
marken &r kvalificerad for allmanna varden eller sarskilda varden. Verksamheten ska
samordnas med nuvarande ajourhallning och ha malsattningen ett besok per lantbrukare.

Eftersom det kommer att vara generella villkor dven for sarskilda varden i atagandet skapar
det en stabilitet och forutsagbarhet som férenklar for lantbrukaren.

Aven kontrollen som lantbrukaren utsétts for kommer att vara enklare eftersom ménga villkor
och darmed kontrollpunkter forsvinner. Att dessutom alla marker av samma typ har samma
villkor borde innebara en mindre osékerhet hos lantbrukaren jamfort med idag, férutsatt att
man skott marken pé ett korrekt satt for att uppfylla villkoren for stod.

Eftersom lantbrukaren enligt detta forslag i fortsattningen inte kommer att f& ndgon plan med
detaljerade atgarder pa respektive skifte kan det vara nodvandigt att fa radgivning. Genom
radgivningen kan lantbrukaren f& hjalp med att bedéma de atgarder som kravs for att kunna
bevara den aktuella markklassen och hur de ska géra for att bevara natur- och kulturvarden.
Ra&dgivningen bor i sa fall vara riktad och fokusera p&d marker dar vi ser en storre risk for att
markens varden inte uppratthalls. Ur lantbrukarnas perspektiv bor radgivning anda upplevas
som en mindre borda da det inte &r ett krav pd samma sétt som skotselvillkoren i
atagandeplanerna ar idag.

1.2 Alternativ 2: Utpekande av sarskilda marker for atagandeplan

Alternativ 2 innebér att vi precis som i alternativ 1 skapar generella sarskilda villkor fér
atagandet i respektive markklass med sarskild skotsel , men att vissa markklasser som
beddms ha sarskilda behov fortfarande omfattas av individuella dtagandeplaner.

Ett forslag dar man istéllet skulle peka ut vissa marker inom en markklass som skulle behéva
en atagandeplan blir mycket komplext administrativt. Alternativ 2 omfattar darfor
atagandeplaner for hela markklasser.
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Alternativet kommer darmed att resultera i att vi maste ha tva olika processer for att hantera
betesmarker och slatterangar. Dels den process som presenteras i alternativ 1, dar den nya
ajourhaliningsverksamheten faststaller markklasser och det finns generella villkor i atagandet
for markklasserna med sarskilda varden. Dels kravs ytterligare en process dar en
atagandeplanhandlaggare gor en bedomning for de markklasser som fortfarande bedoms
behova en individuell atagandeplan.

En lantbrukare kan ha flera markklasser med atagandeplaner men kommer i de flesta fall &ven
att ha mark med sarskild skotsel som inte kommer att krava atagandeplan.

1.2.1 Myndighetsperspektivet

1.2.1.1 Handldggning
De administrativa fordelarna vi far av att skapa generella villkor i &tagandet for marker med
sarskilda varden forsvinner om vi later vissa markklasser fortsatta att omfattas av
atagandeplaner.

Ett stort problem inom handlaggningen kommer att vara att man har tva olika processer att
forhalla sig till, och i manga fall fér en och samma kund. Komplexiteten 6kar gentemot dagens
hantering.

| alternativ 2 kommer lansstyrelserna behova ha handlaggare som upprattar atagandeplaner i
olika omfattning beroende pa om de aktuella markklasserna ar rikt representerade i lanet eller
ej.

De administrativa kostnaderna jamfort med dagens system ar svéra att bedoma. Oavsett
kostnad kommer komplexiteten i hanteringen att 6ka och var bedémning &r att det inte
kommer att bli ndgon forenkling for myndigheten i hanteringen av erséattningen.

1.2.1.2  Rddgivning
Eftersom &ven alternativ 2 omfattar markklasser med generella sérskilda skotselvillkor &r
bedomningen att radgivningsinsatsen som kravs ar i stort sett lika omfattande som i alternativ
1.

1.2.1.3  Kontroll
Faltkontrollen kommer att vara lik den kontroll som finns idag och kommer genomféras pa
samma sétt som idag. Den forenkling med kontroll av farre villkor som blir resultatet av att ta
bort dtagandeplaner forsvinner i manga fall med detta alternativ.

1.2.1.4  IT-férvaltning

IT-forvaltningen i ett forfarande med atagandeplaner for vissa markklasser i ersattningen for
betesmarker och slatterangar kommer att vara i stort sett oférandrad mot hur det ar idag.

1.2.1.5  [T-utveckling
For att kunna genomfora forslaget kommer det att kravas utvecklingsarbete av IT-systemen.
Preliminart beraknas kostnaden bli ca 1800 timmar. Dessutom kommer det att kravas ca 700
timmar for att skapa nya manuella mallar for att kunna géra avdragsberakningar fér de
kontroliféretag som har avvikelser i kontroll. N&gon ytterligare kostnad for utveckling av
markklassen for myrslatterangar kommer inte att kravas.

Totalt innebéar det en Hog kostnad for IT-utvecklingen enligt den framtagna skalan for
atgardsforslagen.
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1.2.1.6  Helhetsbedémning myndighetsperspektivet
Att kombinera tva olika system dar vi har bade generella sarskilda skotselvillkor for vissa
markklasser och atagandeplaner for andra kommer att skapa en hantering som ar mer
komplex &n den vi har idag.

1.2.1.7  Kundperspektivet
Att kombinera tva olika system dar vi har bade generella sarskilda skotselvillkor for vissa
markklasser och individuella atagandeplaner for andra skapar en otydlighet och &n mer
komplexitet for lantbrukarna jamfért med idag.

Det blir mer komplext for lantbrukaren som maste hélla reda pa exakt vilkken mark som har
vilka villkor. En lantbrukare kan ha flera markklasser med &tagandeplaner men kommer i de
flesta fall &ven att ha mark med sarskild skotsel med generella villkor som inte kommer att
krava atagandeplan. Lantbrukaren kommer ocksé precis som idag att fa besok av
myndighetspersoner med olika roller precis som idag.

Den vinst i form av stabilitet och forutsagbarhet som generella sarskilda skotselvillkor ger gar
forlorad for de lantbrukare som ocksa har marker som omfattas av atagandeplaner.

2 Resultat

Fran analysen i denna rapport har vi i uppskattat vilka administrativa kostnader och
konsekvenser respektive alternativ innebar. Uppskattningen har gjorts med hjalp av féljande
tre skalor:

Skala 1: Bedémning av forenklingens omfattning fér myndighet och kund
1. Ingen forenkling
2. Sma forenklingar
3. Maérkbara forenklingar
4. Betydande forenklingar
5. Mycket stora forenklingar

Skala 2: Bedémning av stodets storlek baserat pa pagéende programperiod
Totalt stddbelopp max 10 miljoner kronor per ar

Totalt stddbelopp 10-100 miljoner kronor per ar

Totalt stddbelopp 100-500 miljoner kronor per ar

Totalt stddbelopp 500-1 500 miljoner kronor per ar

Totalt stddbelopp 6ver 1 500 miljoner kronor per ar

agrwNE

Skala 3: Bedomning av uppskattning av IT-utveckling (for atgardsforslaget)
Omfattar SU-tid (utveckling, test, krav och ledning) + VE-tid (verksamhetstid)

e Ingen

e L&g <200 timmar

e Medel 200 < 1000 timmar

e Hog > 1000 timmar

Tabellen nedan visar de uppskattningar vi har gjort utifran analysen av alternativen.
Bed6mning av Bed6mning av
forenklingens forenklingens Sammanvagning

Bedémning omfattning for ~ omfattning fér  storlek och Bedémning IT-
B stodets storlek [l myndigheten [ kunden B forenkiing M utveckling
Bete, alternativ 1 (generella sirskilda villkor, ingen AP) 4 5 3 12 Hog
Bete, alternativ 2 (generella sirskilda villkor, AP fér vissa marker) 4 1 1 6 Hog
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