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Eco-schemes inom omradena miljo, klimat och
djurvalfard

1 Jordbruksverkets standpunkter

1.1 Jordbruksverkets forslag

Eco-schemes ska bidra till EU:s mal for jordbrukspolitiken som handlar om miljo,
klimat och sannolikt djurvalfard. For att det ska vara majligt att na dessa mal bor
eco-schemes vara enkla att soka och tillampa for lantbrukarna samt mojliga for
Jordbruksverket och lansstyrelserna att implementera fran ar 2023. Jordbruksverket
bedomer att det &r nédvandigt att fokusera pa ett begransat antal eco-schemes i
kommande CAP. Det omfattar det antal eco-schemes som ingar i Jordbruksverkets
huvudforslag och inte fler. Farre eco-schemes ger béttre malstyrning, lagre
administrationskostnader och skapar forutsattningar for att utveckla nédvandiga IT-
system. Forutsagbarheten ar en grundférutsattning for férenkling och for att
lantbrukarna ska vilja ska dessa eco-schemes.

Vid avgorandet av vilka eco-schemes som ska inforas ar det nddvandigt att ta ett
helhetsperspektiv utifran flera aspekter. | vart huvudforslag har vi vagt in att de
eco-schemes som vi foreslar inklusive forslagen till att hoja ersattningen inom
betesmarksstodet och kompensationsstodet samlat leder till efterfragade
miljoeffekter och utjamnar regionala skillnaderna. De flesta av de erséttningar vi
foreslar ar kanda av lantbrukarna fran nuvarande programperiod. Det bor vara
enklare for lantbrukarna att bade vid inarbetade ersattningsformer och vid férre
eco-schemes forhalla sig till om villkoren i stoden gar att leva upp till och darfor ar
intressanta att soka. En annan aspekt som maste vagas in ar att det ar mojligt for
Jordbruksverket att infora dessa eco-schemes. Det paverkar i slutandan om
lantbrukarnas stod kan betalas ut i tid. | kapitel 5.6 har vi summerat tiden som
kravs for att utveckla de eco-schemes som ingar i vart huvudforslag och det
summerar till 70 000 timmar. Det ar den absoluta gransen for vad som ar mojligt
att avsatta i resurser vid ett inforande av eco-schemes till ar 2023. Allt annat
kommer att dventyra ett stabilt inférande av eco-schemes. | detta sammanhang kan
ocksa namnas att blir ekologisk produktion och omstéallning till ekologisk
produktion kvar som femariga ersattningar i pelare Il kraver det en stor
utvecklingsinsats, bade initialt och I6pande. Det Gverstiger kostnaden jamfort med
upprattande av ett eco-scheme for erséttningen till ekologisk produktion.
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Jordbruksverket foreslar darfor att foljande eco-schemes genomfors med ett
inférande 2023:

o ekologisk produktion som en erséttning

e fanggrodor, mellangrodor och varbearbetning

¢ blommande sléttbygd med komplettering av blommande kantzoner i
skogsbygd

Vid mojliga erséttningsnivaer och antaganden om ansluten areal bor budgetutfallet
for dessa eco-schemes vara i storleksordningen 20 procent av budgeten for pelare |
dvs. néstan 1,4 miljarder kr i slutet av perioden. Alla dessa eco-schemes har direkta
miljo- och klimateffekter och bidrar till de angivna malen fran EU for eco-
schemes.

Genom att sla samman ersattningarna ekologisk produktion och omstallning till
ekologisk produktion samt att géra dem ettariga minskar risktagandet for
lantbrukare som Gvervager att ga dver till ekologisk produktion och darmed kan det
bidra till att den ekologiska produktionen 6kar. Det ar i dverensstammelse bade
med malen for livsmedelsstrategin saval som malen i EU:s fardplan grona given
om att 0ka arealen ekologisk produktion.

| vattenmyndigheternas atgardsprogram presenteras behov av atgarder inom
jordbruket kopplat till dvergédningsproblematiken for att uppna
miljokvalitetsnormen god ekologisk status enligt vattendirektivet. Fanggrédor och
varbearbetning ar sadana atgarder som ar foreslagna av vattenmyndigheterna for att
begransa naringslackaget. Genom att erséttningen blir ettarig bedomer vi att
intresset fran lantbrukarna blir avsevart storre an vid en femarig miljoersattning.

Utredningen Végen till en klimatpositiv framtid (SOU 2020:4) tar upp att 400 000
hektar mellangrodor for kolinlagring i mark behdvs som kompensationsatgard ar
2040. Eco-schemes for mellangrédor inkl. fanggrodor for minskat kvéavelackage
bidrar till 6kade arealer for kolinlagring. Genom att ersattningen blir ettarig
bedomer vi att intresset fran lantbrukarna blir avsevart storre an vid en femarig
miljoerséttning.

Blommande sléttbygd syftar till att skapa livsmiljoer och spridningsmajligheter
genom en gron infrastruktur och god konnektivitet i landskapet for att bevara och
forstarka forutsattningarna for insekter och faglar i slattbygd. Jordbruksverket m.fl.
har i flera miljomalsutvérderingar av miljomalet Ett rikt odlingslandskap lyft fram
att atgarder kravs i akerdominerade landskap for att gynna biologisk mangfald.
Atgarden forstarker ocksd miljonyttan p& de icke-produktiva miljéytor som manga
lantbrukare kommer att behova anlégga for att klara grundvillkoret GAEC 9.

Detaljerna i utformningen av dessa atgarder redovisades i Jordbruksverkets
skrivelse fran den 11 december 2020 (diarienummer 3.1.17-17419/2020).
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| Radets beslut om regelverk for strategisk plan fran oktober 2020 var
O6ronmérkningen 20 procent av budgeten for miljo- och klimatinsatser i pelare 1.
Under pagaende trepartssamtal har hogre andel for denna éronmarkning
diskuterats.

Beslutet om éronmarkning i pelare 1 blir troligtvis bli hdgre an de 20 procent av
budgeten som ovanstaende huvudfarslag fran Jordbruksverket till eco-schemes
tacker upp for. | det fallet bor valet i forsta hand vara, att anvanda mekanismen att
tillgodorékna sig de rabatter som ar mojliga i pelare I nar budgetandelen for miljo-
och klimatatgarder gar 6ver 30 procent av budgeten for pelare I1. For att fa en
tillfredsstéllande satsning pa miljo- och klimatinsatser i pelare 11 bor
ersattningsnivan hojas for den femariga miljoersattningen till betesmarker upp mot
vad maxkalkylen tillater.

Figurerna i kapitel fem visar konsekvenserna av hur férdelningen av medel till eco-
schemes blir mellan de olika produktionsomradena i Sverige i jamforelse med
fordelningen med nuvarande gardsstod. De forslag och kombinationer av eco-
schemes som Jordbruksverket presenterar leder till att flodet av pengar gar fran
skogsbyqgd till slatt- och mellanbygd i jamfdrelse med den regionala férdelningen
av nuvarande gardsstod. Det gar dock inte att jamfora rakt av ersattning for eco-
schemes med gardsstodet eftersom eco-schemes innebér att lantbrukaren far betalt
for kostnader som uppstar for att genomfora en atgard. Vi har inte kunnat komma
fram till forslag for nya eco-schemes som till Overvagande &r intressanta i Norrland
och 6vriga skogsbygder. Jordbruksverket menar att det darfor ar lampligt att i
forsta hand hoja kompensationsstodet for att utjamna de regionala skillnader som
uppstar nar gardsstodet sanks och ersatts med ettariga miljoersattningar till en viss
andel av budgeten i pelare I.

1.2 Vi avrader fran inforande av flera eco-schemes

Jordbruksverket har beskrivit utformningen av ett antal eco-schemes och vi lamnar
ett huvudforslag. Vi avrader fran inférandet av flera eco-schemes &n vad som ingar
i vart huvudforslag. Vi vill dock komplettera med hur vi ser pa prioriteringen bland
de alternativ som vi inte lyfter fram i vart huvudforslag och vi kommenterar dem i
fallande ordning fran mest till minst intressant. For de bada
djurvalfardsersattningarna bedémer vi, grundat pa erfarenhet fran andra stod, att
det finns en stor risk for manga avvikelser pa jordbruksforetagen eftersom dessa
ersattningar staller krav pa relativt omfattande dokumentation av lantbrukaren. |
forlangningen innebdr det risk for sanktioner for lantbrukaren. Vi har lagt stor vikt
vid den aspekten och darfor lagt dem sist i rangordningen.

Precisionsodling planering ar ett alternativ till eco-schemes som ar méjligt och
lampligt for alla lantbrukare att soka. De planeringsverktyg som ingar ger en battre
behovsanpassning av tillférseln av vaxtnédring och darmed ett battre
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vaxtnaringsutnyttjande. Mojligheten for alla lantbrukare att soka detta eco-schemes
tillsammans med ett forvantat forbattrat vaxtnaringsutnyttjande gor att
Jordbruksverket prioriterar detta alternativ hogre &n de som foljer.

Precisionsodling vaxtnaring och vaxtskydd skulle ge ett incitament for lantbrukare
att anvanda teknik som styr anvandningen av insatsmedel béttre vilket bor leda till
okad resurseffektivitet och minskad miljopaverkan. Atgarderna som ingér i detta
alternativ till eco-schemes &r intressanta men att vi inte prioriterar alternativet
hogre har att gora med att det trots allt inte kommer att réra sig om begrénsade
arealer.

Det finns flera miljoskal till att 6ka odlingen av proteingrodor i Sverige bade for
foder saval som humankonsumtion. Var bedomning ar dock att det finns
odlingsbegransningar och efterfragestyrda begransningar som atminstone pa kort
sikt gor att odlingen av proteingrodor inte 6kar med sa stora arealer fran de ca
45 000 hektar som odlas idag, d&ven om en ersattning pa 900 kr per hektar infors.

Utokad betesperiod for mjolkkor bedémer vi som intressant for manga beséattningar
utom en del av de allra storsta. For att klara kontrollerna pa gardarna av att
mjolkkorna &r ute langre tid per dygn eller langre betesperiod behéver lantbrukaren
genomfora en omfattande dokumentation eftersom det inte ar mojligt att pa annat
satt avgora nar korna ar pa bete. Det ar troligt att kravet pa dokumentation skulle
avskracka en del lantbrukare som annars skulle vara intresserade av atgarden.

Extra djuromsorg for dikor ar ett alternativ som bor ge positiva effekter bade for
djurvélfard och 6kad produktivitet. Erfarenheter fran djurvalfardsersattningen till
far, som har liknande upplégg, visar dock att lantbrukarna har svart att uppfylla de
villkor som stélls i och med att det ar mycket som ska dokumenteras. Det leder till
avvikelser som i sin tur leder till minskade utbetalningar och héga felfrekvenser
inom ersattningen. Vi befarar att samma sak skulle uppsta for en liknande
erséttning for dikor.

2 Bakgrund

Jordbruksverket lamnade i december 2020 forslag till olika atgarder som kan inga i
Sveriges strategiska plan for jordbrukspolitiken 2023-2027 (diarienummer: 3.1.17-
17419/2020). | redovisningen till Regeringskansliet framgar att forslagen till
miljoersattningar till fanggrodor, mellangrédor och varbearbetning samt
blommande slattbygd &r lampliga som ettariga miljoersattningar. Jordbruksverkets
utgangspunkt ar att dessa forslag gynnar genomforande av nationella miljomal och
genomforandet av ramdirektivet for vatten och ar lampliga att laggas i en ettarig
miljoersattning istéllet for femariga atagande.
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2.1.1 Begreppet eco-schemes betecknar frivilliga miljé- och
klimatatgarder

I utkasten till férordning anvands det engelska begreppet eco-schemes for dessa
frivilliga miljo- och klimatatgarder. Jordbruksverket kom 2018 fram till att det ar
lampligt att anvanda miljoersattningar som dverséttning for detta begrepp. |
pagaende forhandlingarna om slutlig utformning av forordningen diskuteras att
eco-schemes dven ska kunna omfatta atgarder som leder till forbattrad djurvalfard.
Vi har darfér valt att i denna skrivelse anvanda begreppet eco-schemes ndr vi
skriver om de forslag vi Iamnar eftersom det dven inkluderar djurvalfard. Nar det
blir klart vilka eco-schemes som ska finnas i Sverige bor det vara mojligt att kalla
vissa miljoersattningar och andra djurvalfardsersattningar.

2.1.2 Minst tjugo procent dronmarks till miljo- och
klimatatgarder

| oktober 2020 fattade Ministerradet beslut om utformningen av strategisk
planforordningen. Av Radets beslut framgar att 6ronmarkningen till miljo- och
klimatatgarder ska uppga till 20 procent av budgeten till pelare 1. Beslutet i Radet i
oktober om 20 procent 6ronméarkning kom sent i arbetet med att foresla atgarder till
strategiska planen och det fanns inte mojlighet for Jordbruksverket att inkludera
ytterligare arbete med att utforma forslag till nya eco-schemes i det skedet. Det
ingick inte heller i regeringsuppdraget om att lamna forslag till atgarder till
strategisk plan. Den skrivelse Jordbruksverket lamnar nu med olika alternativ ar
komplettering till regeringsuppdraget om atgarder.

Féljande av EU satta mal for jordbrukspolitiken ska atgarderna inom eco-schemes
bidra till. Medlemsstaterna ska ta fram en lista med sadana eco-schemes som
lantbrukarna kan soka.

e Sarskilt mal 4. Bidra till begransning av och anpassning till klimatférandringar
samt till hallbar energi.

e Sarskilt mal 5. Framja hallbar utveckling och effektiv forvaltning av
naturresurser som vatten, mark och luft.

e  Sarskilt mal 6. Bidra till att skydda den biologiska mangfalden, starka
ekosystemtjanster samt bevara livsmiljoer och landskap.

De eco-schemes som Jordbruksverket redovisar &r alla upptagna pa den lista dver
atgarder inom eco-schemes som EU-kommissionen publicerade i januari 2021.
Proteingrodor som avbrottsgrodor och fang- och mellangrédor tar kommissionen
upp under rubriken agroekologi. Utokad betesperiod och atgarder for att forbattra
djurhélsa, robusthet och fertilitet ndmns under husdjurs- och djurvalfardsplaner.
Séadd av utsadesblandningar pa trada for att gynna biologisk mangfald finns
upptagen under rubriken lantbruk med héga naturvarden. Under rubriken
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precisionsjordbruk ingar bade gddselplanering och precisionsodling som minskar
insatserna av godselmedel och vaxtskyddsmedel. Markkartering som étgard ar
ndmnd under forbattrad godselplanering. Slutligen ndmns ekologisk produktion
under avsnittet odlingsmetoder som ar faststallda inom EU:s styrmedel.

2.1.3 Pagaende forhandlingar

| pagaende trepartsforhandlingar mellan Europarlamentet, Kommission och Radet
finns forslag om att aven djurvalfard kan vara mal for eco-schemes. Det ar inte
forran beslutet om EU-forordningen ar fattat som det &r klart om det blir sa.
Jordbruksverket beskriver tva alternativ till eco-schemes som gynnar djurvalfard.
Skalet till det &r att om Regeringen anser att Sverige ska ha eco-schemes inom
omradet djurvalfard, efter eventuellt beslut att lagga in malet i EU-forordningen, sa
maste det finnas forslag framtagna. Det kommer inte att finnas tid att ta fram
forslag efter det att beslutet om EU-foérordningen fattats men fore det att
beredningen av strategisk plan ska vara klar. En ytterligare oklarhet géllande eco-
schemes inom djurvalfard &r om det kommer att vara mojligt att betala ut
ersattningen per djur. | Radets beslut fran oktober star att eco-schemes endast kan
betalas ut for gardsstodsberattigad areal. | samband med att djurvélfard eventuellt
kommer att bli ett mal for eco-schemes har diskuterats om det ocksa ska vara
mojligt att betala erséttningen for eco-schemes per djur.

2.1.4 Arbetet med denna skrivelse

Alternativ till nya eco-schemes har tagits fram av en arbetsgrupp med
representanter fran Jordbruksverket och lansstyrelserna. Arbetet har skett under
tidspress men vi har anda borjat fran en bruttolista 6ver olika méjliga l6sningar.
Vid utformningen av eco-schemes finns en rad faktorer att ta hansyn till och
arbetsgruppen har anvant dessa som kriterier vid framtagandet av alternativen till
eco-schemes. Det maste givetvis finnas patagliga positiva effekter for miljo, klimat
eller djurvalfard samt att eco-schemes gynnar en utveckling och férandring som ar
onskvard. Det kan ocksa vara att bibehalla ett 1age som ar 6nskvart och motverka
en negativ utvecklingstrend. Det finns tva mojligheter att lagga grunden for
ersattningsnivan antingen genom kalkyler dver kostnader och/eller forlorade
intakter eller genom en incitamentbaserad ersattning. Den senare metoden innebar
vissa begransningar utifran att reglerna for WTO:s grona box styr. Det betyder att
ingen produktionstyp far gynnas och det innebar att ersattningen maste vara lika for
alla markslag samt far inte heller vara differentierad mellan olika grédor. Den
kostnadsbaserade metoden maste a andra sidan bygga pa att det finns kostnader att
ersatta vilket kan vara problematiskt for t.ex. vanlig vallodling eller larkrutor som
innebar mycket sma kostnader. Det far inte heller finnas nagon risk for
dubbelfinansiering for atgarder som férekommer i ndgon annan ersattning inom
strategisk plan och vi kan inte heller rdkna in avskrivningar i kalkylen for
investeringskostnader som kan tackas av investeringsstodet. Eco-schemes &r
frivilliga att soka for lantbrukarna och det innebér att nar de bygger pa att endast
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kostnaderna ersatts maste det finnas andra faktorer som gor att lantbrukarna vill
soka dessa ersattningar. | manga fall lar det vara att bidra till hallbar produktion av
livsmedel. Vi har alltsa bedomt att de forslag vi lamnar &r attraktiva for manga
lantbrukare att soka. Det finns ocksa ett par andra skal till att manga lantbrukare
bor kunna soka de eco-schemes vi gar vidare med. Inforandet av ett nytt eco-
schemes kréver stora resurser och inte minst nér det galler 1T-utveckling. Det andra
skalet att fran och med &r 2025 finns strikta budgetkrav att arligen utnyttja de
medel vi avsatter inom pelare | for eco-schemes vilket innebar att det &r en fordel
om det & mojligt att lagga sékra prognoser for anslutningen. Tillsammans talar
detta for att vi bor vélja eco-schemes som dr attraktiva for lantbrukarna att soka och
kan omfatta relativt stora arealer eller djurantal.

Arbetsgruppen har ocksa utgatt fran att férslagen till eco-schemes ska vara maéjliga
att kontrollera pa ett bra satt. Vi har valt bort eco-schemes som &r svara att
kontrollera som t.ex. kvaliteten i vallodlingar. Under varje alternativ till eco-
schemes finns mojligheten till kontroller beskriven.

| kapitel fem presenterar vi tva olika scenarier for hur 6ronméarkningen inom pelare
| kan uppnas. Det forsta ar Jordbruksverkets huvudforslag for de eco-schemes vi
anser ska inforas 2023. Det andra scenariot visar innehaller flera eco-schemes
varav de fem som beskriver i denna skrivelse. Tilllsammans uppgar till ca 20
procent av budgeten i pelare 1. Vi anvéander dessa bada scenarier for att visa mojlig
fordelning av ersattningarna for eco-schemes mellan olika produktionsomraden i
landet.

Vid valet av vilka eco-schemes som ska inféras maste en bedémning ske av
helheten utifran satsningar i bade pelare 1 och Il och hur olika mal kan uppnas. Det
finns onskemal om att det ska finnas eco-schemes som alla lantbrukare i landet kan
soka och att hansyn tas till omfordelningseffekter som uppstar nar gardsstodet
sanks och forgroningsstodet tas bort. Det finns ocksa 6nskemal om att medlen
inom eco-schemes i forsta hand ska styras till aktiva lantbrukare. Det &r ett centralt
mal med Livsmedelsstrategin att livsmedelsproduktion ska oka, och da att
ersattningar sasom eco-schemes bor gynna aktiva lantbrukare. Aktiva lantbrukare
avser de som producerar livsmedel. Vi vill inte foresla eco-schemes som gynnar
lantbrukare som inte ar aktiva, dvs. som till stor del har sin mark i trada. De bada
scenarierna ar kopplade till berakningar som visar hur pengarna fordelar sig bade
relativt och i kronor mellan olika produktionsomraden i jamforelse med nuvarande
fordelning av gardsstodet.



Jordbruksverket 2021-03-19 3.1.17-03513/2021 8(55)

3 Forslag till eco-schemes

3.1 Proteingrodor

3.1.1 Beskrivning av utformningen av eco-schemes

Stodet ges till lantbrukare for odling av proteingrddor till foder eller
humankonsumtion. Odlingen ska ske i renbestand och stodet soks per skifte med
godkanda grodor. Det finns ingen begransning i hur ofta stodet kan sokas da risk
for vaxtfoljdssjukdomar kommer att vara en naturlig begransning i att grédorna
odlas alltfor ofta pa samma mark. Exempel pa grodor som ska inga i stodet ar
linser, sotlupin, sojabdnor, arter, akerbonor och torkade banor till
humankonsumtion.

3.1.2 Vilka miljo- och klimateffekter ger ersattningen och vilka
av malen svarar den mot

Ersattningen bedéms bidra till sarskilt mal om att bidra till begransning av och
anpassning till klimatférandringar samt till hallbar energi, och sérskilt mal om att
framja hallbar utveckling och effektiv forvaltning av naturresurser som vatten,
mark och luft.

Odling av proteingrodor som avbrottsgrédor kan ge effekt pa markbordigheten. Det
kan i sin tur paverka kolinlagring och klimatanpassning positivt. Odlingen av
proteingrodorna ger ocksa en forfruktseffekt och groddiversifiering i vaxtféljden.
Proteingrodor fixerar kvdve och kvévegddsel behdver inte tillforas.

En 6kning av proteingrodor i Sverige har ocksa effekter pa miljo och klimat i form
av att proteingrddorna kan ersétta importerad soja (i foder och for
humankonsumtion) och de kan ocksa anvéandas for humankonsumtion néar
efterfragan pa protein fran vegetabilier 6kar. En inhemsk odling av proteingrodor
leder da till ett minskat behov av import av proteinfoder..

3.1.3 Livsmedelsstrategins mal, konkurrenskraft och aktiva
lantbrukare

Livsmedelsstrategins mal &r 6kad och héllbar produktion av svenska livsmedel.
Denna ersattning kan ga till saval grodor for foderproduktion som
humankonsumtion och en 6kad odling av proteingrédor i Sverige bidrar till
Livsmedelsstrategins mal. Vi har fatt uttryckt for oss fran flera hall, bl.a.
representanter i férenklingsgruppen, att detta stod ar énskvart for den svenska
konkurrenskraften och de aktiva lantbrukarna i Sverige. Detta beror exempelvis pa
att Sverige inte har optimala klimatforutséttningar fér odling av proteingrédor och
de &r darmed riskabla att odla i avkastningssynpunkt. Ett stod skulle darmed oka
incitamentet for lantbrukarna att vaga odla proteingrédor.



Jordbruksverket 2021-03-19 3.1.17-03513/2021 9(55)

Atgérder som &r riktade mot vissa produktionsgrenar och har en tydlig
produktionskoppling, som exempelvis stéd till odling av proteingrédor, omfattas av
reglerna for de frivilligt kopplade stoden och kan omfattas av denna atgard. Stod pa
tva olika stallen i CAP ar inte maojliga. Sverige har i CAP-forhandlingar varit
negativa till att anvanda kopplade stod. Inte heller i EU:s arbete med den s.k.
proteinplanen har Sverige varit positivt till att anvanda kopplade st6d for att stodja
odlingen av proteingrddor.

Marknaden for proteingrddor &r under uppbyggnad. Det finns déarmed en risk att
stodet kan stéra marknaden och ge storre areal an vad som finns efterfragat. Var
beddmning ar dock att miljoeffekterna ska bedomas vara sa viktiga att de
Overvager risken for storningen av marknaden.

Da stodet bedoms sokas av framforallt lantbrukare i slattbygd innebéar stodets
inforande en forflyttning av pengar sdderut.

3.1.4 Vilken produktionsinriktning och landsdel

Stodet kan sokas av lantbrukare i hela landet. P& grund av att proteingrodor
generellt kraver battre odlingsforhallanden ser vi dock att stodet sannolikt kommer
att ga till slatt- och mellanbygd. Produktionsinriktning for de som soker
ersattningen lar framst vara vaxtodlingsgardar, narmare bestamt spannmalsodlare i
slattbygd. Da proteingrodorna med fordel kan anvandas i foder kan stodet ocksa
ténkas sokas av lantbrukare med vissa typer av djurproduktion.

3.1.5 Mojlig ersattningsniva och incitamentsbaserade eller
kostnadsbaserad

Odling av proteingrodor ger en samre lonsamhet jamfort med odling av strasad.
Bidragskalkyler fran Léansstyrelsen i Véstra Gétaland visar pa en
I6nsamhetsskillnad som uppgar till 900 kr/ha om det antas att alternativkostnaden
for proteingrédorna berdknas efter att de ersatter hostvete till 25 procent och
varkorn till 75 procent

3.1.6 Attraktiv ersattning och majliga att prognosticera

Vid en stddniva pa 900 kr/ha bedoms arealen kunna 6ka till 60 000 hektar, det &r
en 6kning med ca 15 000 hektar jamfort med nuvarande odling. Arealen kan 6ka,
framforallt i sédra Sverige. Det bor vara mojligt att 1agga en relativt séker prognos
for anslutningen eftersom de arliga svangningarna i areal inte &r sa stora.
Ersattningen ar kostnadsbaserad.

3.1.7 Kontrollerbarhet

Vid faltkontroll kan kontrollanten dokumentera vilken gréda som finns i
renbestand pa skiftet forutsatt att kontrollen gérs inom ratt period, nar grédorna
vuxit upp tillrdckligt for att avgdra art och innan de skérdas.
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Det krévs nya grédkoder for de grodor som blir aktuella, alternativt en
samlingsgrédkod for proteingrédor.

Det finns potential i att kunna kontrollera detta via arealdvervakning i ett senare
lage, men att kontrollen da ar begransad till vilken grodgrupp grodan tillhor. Det
skulle ga att bedoma att det ar en proteingrdda, men inte att bedoma specifik groda
eller dess kvalitet.

3.1.8 Administration och IT-utveckling

Forutsattningar
o Stddet kommer att sokas per skifte dar en godkand markanvandningstyp

(grodkod/undergrodkod) anges. Markanvéandningstypen kommer sedan
vara godkand eller inte for ansokan aktuellt ar.

e Det finns inte beroenden till vad som odlats tidigare ar pa skiftet eller i
ansokan.

Beddémning

Ett flertal stod baseras pa skifte med specifik markanvandningstyp. Rent
administrationsmassigt sa finns darfor 16sningsmonster for denna typ av stodform
pa plats.

| jamforelse med Ovrigt foreslagna eco-schemes bedoms detta som ett ’enkelt eco-
scheme”. Det ska dock tilldggas att det alltid tillkommer en grundkostnad per eco-
scheme oavsett om det ar av enkel eller mer komplex karaktar IT-massigt.

IT-kostnaden for ett enkelt eco-scheme beddms grovt till ca 20 500 timmar. Inom
dessa ingar timmar fran verksamhetsanalys/kravstallning till leverans.

3.1.9 Resultat- och outputindikatorer

Eco-schemes ska enligt Radets forslag rapporteras under O.6b Antal enheter
(hektar eller djurenheter) for miljosystem. | kommissionens forslag ar eco-schemes
ett komplement till det grundldggande inkomststédet och darfor betalas ut per
hektar. Kommissionen foreslar darfor en variant av Radets forslag med titeln O.6b
Number of ha for eco-schemes dar djur inte ingar.

Det ar den fysiska arealen som ska rapporteras i O.6b vilket gor att dubbelrédkning
maste undvikas. Det innebar att om ett jordbruksblock far mer &n ett eco-schemes
utbetalt samma finansiella ar ska det bara raknas en gang. Det gor att data kravs pa
blockniva.

Proteingrédor kan framst kopplas till R.12 Begransning av och anpassning till
klimatférandringarna.
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3.2 Precisionsjordbruk planering

3.2.1 Beskrivning av utformningen av eco-schemes

Precisionsjordbruk planering innehaller fem olika atgarder till skydd for den
omgivande miljon; vaxtodlingsplan med godslingsplan, véxtnaringsbalans,
markkartering, stallgodselanalys av flytgddsel och ogddslade rutor i falt.

Véaxtodlingsplan med gddslingsplan

En véxtodlingsplan ska gdras innan vaxtodlingssasongen borjar och vara
fardigstélld senast sista dag for SAM-ansdkan. | véxtodlingsplanen ska foretagets
alla skiften (aven naturbetesmark) finnas med och anges med samma
skiftesredovisning som i SAM-anstkan. For varje skifte ska denna information
anges:

e Forfrukt, arets gréda och sort.
e Behov av fosfor och kalium grundat pa markkarteringen (se nedan).

e Kvavebehovsberakning baserat pa forvantad skord och en uppskattning av hur
mycket kvave som kan frigoras i marken. Uppskattningen ska beraknas utifran
stallgodselns langtidseffekt, foregaende gréda och kvaveleverans fran mulljord
om sadan odlas.

o  Hur mycket kvéve, fosfor och kalium som behdéver tillforas via stallgédsel,
andra organiska godselmedel eller mineralgtdsel.

e Tidpunkt for spridning, gddselslag, méngd stallgddsel och andra organiska
godselmedel.

Vaxtnaringsbalans

En vaxtnaringsbalans ska goras pa gardsniva och all akermark ska inga.
Véxtnaringsbalansen ska baseras pa uppgifter fran foregaende odlingssasong. Den
ska vara upprattad ansokningsaret eller under de tva foregaende aren och finnas
tillganglig for kontroll nar sista dagen for SAM-ansokan passerat ansokningsaret.
Vid en ansokan t.ex. 2023 ska en véxtnaringsbalans for nagot av aren 2022, 2021
eller 2020 kunna visas. Hjalpmedel som kan anvandas ar exempelvis Greppa
Naringens webbtjanst pa greppa.nu.

Markkartering

All dkermark inom foretaget ska markkarteras med utgangspunkt i God
markkarteringssed kompletterat med dessa villkor. Markkarteringen far inte vara
aldre an 10 ar vid sista dag for SAM-ansokan stodaret. Proverna ska tas jamnt
fordelade 6ver akermarken och tas till matjordsdjup. Provplatserna ska markas ut
pa en karta och latt kunna utlasas pa skiftesniva. For pH, P-AL (lattl6sligt fosfor)
och K-AL (lattlgsligt kalium) ska minst ett jordprov tas per hektar. For skiften som
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ar mindre &n 3 hektar racker det med ett prov om borrsticken fordelas éver hela
faltet.

Stallgddselanalys av flytgodsel

Stallgddselanalys av flytgddsel av ammoniumkvéve, fosfor och kalium. Minst en
analys ska goras per ar om flytgodsel anvands i foretaget. Analysen ska finnas att
visa vid kontroll senast dagen efter sista d&ndringsdag for SAM-ansokan.

Ogodslade rutor i falt

Foretag som odlar strasad ska anlagga 1-2 ogddslade rutor for kvave i falt, sa
kallade nollrutor. | rutorna ska inget kvave med mineralgddsel, stallgédsel eller
organiska gddselmedel spridas under hela odlingssédsongen. Minst en nollruta ska
anlaggas i hostsad och minst en i varsad. Hos foretag med endast varsad eller
endast hostsad kréavs endast en nollruta.

Vid varje godslingstillfalle ska brukaren sékerstélla att nollrutan inte kvavegddslas,
till exempel genom att tillfalligt tacka nollrutan. Nollrutan ska tydligt mérkas ut pa
skiftet med flagga eller liknande och rutan ska finnas pa samma plats under hela
odlingssasongen. Den ska ha en minsta totalstorlek pa 12 kvadratmeter och den
kortaste sidan ska vara minst tre meter. Placeringen av nollrutan far inte vara vid
skifteskanten. Nollrutan ska vara representativ for skiftet.

3.2.2 Vilka miljo- och klimateffekter ger ersattningen och vilka
av malen svarar den mot

Ersattningen bedéms bidra till sarskilt mal att framja hallbar utveckling och
effektiv forvaltning av naturresurser som vatten, mark och luft men aven till
sarskilt mal att bidra till begransning av och anpassning till klimatforandringar
samt till hallbar energi.

Risk for kvaveutlakning och évergddning av inlandsvatten och hav minskar

Att anpassa godselmangder till grodans behov &r mycket viktigt for att undvika att
det blir outnyttjade godselméngder kvar i félt efter skord som riskerar att utlakas
under host och vinter. Det innebar att atgarden svarar mot miljokvalitetsmalet
Ingen Gvergddning.

Vaxtodlingsplan med gddslingsplan, stallgddselanalys och markkartering ar
alla verktyg for battre behovsanpassning av gédslingen

e Genom att ta hansyn till kvarvarande fosfor och kvave fran féregaende groda
pa faltet nar beslut tas om gdédselgivan, liksom att ta hansyn till langtidseffekter
och direkta néringseffekter av stallgddsel, 6kar forutsattningarna for
behovsanpassning av godslingen.
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e Med markkartering far lantbrukarna information om hur mycket fosfor och
kalium som marken kan bidra med for grédans upptag.

e Genom uppgift om pH i marken vid markkarteringen kan beslut tas om
kalkningsbehov och tillgédnglighet av fosfor.

e Genom att sprida stallgodsel vid tidpunkter som ger sma forluster av
ammoniak och nitrat utnyttjas véxtnaringen optimalt.

e Genom att ta hansyn till olika grédors och sorters behov av gédsling kan en
vaxtodlingsplan ge ett redskap for anpassning till vaxtféljd och sortegenskaper.
Pa sa satt skapas forutsattningar for ett gott utnyttjande av véxtnaring och en
vaxtfoljd kan valjas som ger ett bra vaxtnaringsutnyttjande.

e Integrerat vaxtskydd (IPM) bygger pa att félja en rad principer varav planering
av vaxtodlingen ar en viktig del. | den planeringen ingar bland annat kalkning,
gddsling, val av sorter och dessa delar omfattas av precisionsodling planering.

Vaxtnaringsbalans

Ett effektivt utnyttjande av kvave och fosfor syns &ven nar man upprattar en
vaxtnaringsbalans i form av mindre éverskott pa gardsniva. Med en
vaxtnéringsbalans kan man se hur val man lyckas med gddslingsplanering, bra
stallg6dselhantering och utfodring utnyttjar véxtnaringen for hela produktionen och
om effektiviteten dkar dver tid. Det &r ett redskap fér uppféljning av gédslings- och
vaxtodlingsplanen och ett viktigt komplement till markkartan.

Klimateffekter

Med ett forbattrat kvaveutnyttjande minskar risken for forluster av lustgas som ar
en betydande véxthusgas med stor klimatpaverkan. Sarskilt viktigt &r att undvika
att stallgodsel tillfors infor blota forhallanden, med syrebrist i marken. Har ar
godslingsplanen ett viktigt redskap. En val avvagd gddsling ger en bra
rotutveckling och effektiv produktion som minskar insatsbehovet av kvéave och
minskar klimatpaverkan.

3.2.3 Livsmedelsstrategins mal, konkurrenskraft och aktiva
lantbrukare

Med de foreslagna verktygen far alla lantbrukare del av ett system for planering.
Antingen kan lantbrukarna uppratta planerna pa egen hand eller ta hjalp av
radgivare. Det finns datorbaserade kommersiella vaxtodlingsprogram sasom
Datavaxt eller Nasgard att utnyttja. Aktiva lantbrukare gynnas av atgarderna.

Redskapen ger en storre medvetenhet och starker gardarnas lénsamhet och
konkurrenskraft vilket &r i linje med livsmedelsstrategins intentioner. Kostnader for
bland annat mineralgddsel kan ofta sparas med ett bra utnyttjande i
vaxtnaringsbalansen.
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For gardar med enklare véaxtodling och mindre gardar kan berakningarna goras
manuellt och pa dessa gardar ar miljévinsten troligen betydande, dven om
totalarealen pa dessa gardar ar begransad i ett nationellt perspektiv. P4 Greppa
Néringens webbplats kan alla oberoende av om man som lantbrukare deltar i
projektet uppratta en véxtnaringsbalans och spara den mellan ar. Pa
Jordbruksverkets webbplats finns berdkningshjalp for att bestdmma godslingsgiva
eller sa kan skriften Rekommendationer for godsling och kalkning bestallas eller
laddas ner fran webbplatsen.

3.2.4 Vilken produktionsinriktning och landsdel

Stodet kan sokas i hela landet. Det kan vara lite mer tidsddande pa gardar med
manga sma skiften. Samtidigt kan gardar utan stallgédselanvandning behéva gora
mindre ataganden. Det finns saledes troligen bade de som gynnas mer och mindre
av stodet, men det ar oberoende av landsdel.

3.2.5 Mijlig ersattningsniva och incitamentsbaserade eller
kostnadsbaserad

Kostnaderna for respektive atgard uppgar till knappt 100 kr/ha vardera. Kostnader
for markkartering samt kostnader for eget arbete och inképta konsulttjanster ingar i
kalkylerna. Atgérden bor ges som ett incitamentsstod med 300 kr/ha.

3.2.6 Attraktiv ersattning och mgjliga att prognosticera

| scenarioberakningarna antas en anslutning pa 2 000 000 hektar vid en stodniva pa
300 kr/ha. Intresset bor vara stort att soka denna erséttning bland lantbrukarna. Vi
har inte uppgifter om hur stor andel av akermarken som har en markkartering som
ar hogst tio ar. Det kan dock vara sa att det ar en begransning i att kunna soka
ersattningen forsta aret och att det ar svart att 1agga en saker prognos for
anslutningen under forsta aret.

3.2.7 Kontrollerbarhet
Arealdvervakning ar inte mojlig.

Dokumentationen kan begaras in for de foretag som blir uttagna till kontroll. Vid
faltkontroll kan dokumentation ocksa kontrolleras eller fotograferas for senare
beddmning, det &r dock att foredra att den skickas in till myndigheten. Om
dokumentationen skickas in till myndigheten mojliggor det en effektivare och mer
rattssaker kontroll, dar lantbrukaren inte blir begrénsad i att narvara vid faltbesoket.
Om dokumentationen enbart ska kontrolleras pa plats 6kar komplexiteten att hinna
genomfora kontrollerna och den administrativa bordan dkar bade for
kontrolladministrationen och lantbrukarna.

Det kréavs att det tas fram grundliga véagledningar bade géllande vilken
dokumentation som ska finnas samt for att likrikta bedémning av
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dokumentationens innehall. Kontrollen blir i syfte att bedoma att dokumentationen
finns, inte om planeringen i dokumentationen sedan realiseras eller nyttjas.

Vi maste kunna sakerstalla att kontrollerna nar upp till kommissionens mal om att
skydda unionens medel. Rimligen bor argument finnas for att ett faltkontrollurval
racker for att gora det, att det ar tillrackligt att kontrollera dokumentation for eco-
schemes genom faltkontrollurvalet. Vi har dock inte klara forutsattningar for att
idag avgora vad som ar tillrackligt att kontrollera.

| vissa stod i pelare Il stélls det villkor pa att dokumentation ska finnas. Dessa
kontrolleras idag vid kontroll pa plats. Det bor dock papekas att i dessa fall finns
det ett atagande som ska foljas och att eventuella fel i dokumentationen kan leda
till att taganden havs och att lantbrukaren far aterkrav for perioden som atagandet
har funnits.

Forekomsten av nollrutor for kvave i spannmalsskiften kan méatas upp i falt
forutsatt att de ar tydligt utmarkta. De behover kontrolleras innan skord, da
markeringarna sannolikt tas bort vid skordetillfallet. Hostsad skordas normalt
tidigare an varsad vilket gor att kontrollen begransas tidsméassigt da den inte kan
utforas under hela sdsongen. Vad nollrutorna anvénds till kan inte faststéllas genom
faltkontrollen.

Det vore énskvart att nollrutorna markerades pa skiftet med en punktgeometri i
samband med ansékan (atminstone i SAM Internet, &ven om informationen inte gar
vidare till Jorden). Utan den informationen blir faltkontrollen mindre effektiv da
kontrollanten behdver lagga tid pa att leta efter nollrutorna vid faltbesoket, vilket
ger risk for 6kade kostnader for kontrolladministrationen. Ett minsta krav &r att
nollrutona tydligt marks ut med hoga flaggor eller liknande i falt, samt att det
utformas villkor med datum for nar dessa markeringar senast ska vara utplacerade
pa skiftet.

3.2.8 Administration och IT-utveckling

Forutsattningar
e Ansodkan sker per skifte.

e Endast foretag uttagna till kontroll behover skicka in planer/filer.

Beddémning

Erséattningen bedéms som ett eco-scheme av typen “medel”, grovt uppskattat till ca
21 800 timmar for IT-utveckling.

Det finns risk att kostnaden 6kar utifran hantering av filinskick. Fragor som
filformat, inskicksmetod, sakerhetskrav, kontrollmetod och krav pa
arkivbestandighet behdver utredas.
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Idag anvénds bland annat e-post for inskickande av kompletterande dokumentation
till myndigheten vid kontroll. Om e-post kan anvandas &ven for dokumentation av
precisionsjordbruk planering kravs manuell hantering for mottagning, inlésning
och lagring i Kundakt.

Hanteringen av filerna kan vara kostnadsdrivande. Om filerna inte kan exporteras
pa ett lashart och arkivbestandigt format fran genererande program behover filerna
konverteras eller sa behéver myndigheten inforskaffa de olika programvaror som
kréavs.

Vi har dven Overvégt losningar for inskick via SAM Internet eller Mina Sidor.

e Mina Sidor saknar idag funktionalitet for att bifoga filer.

e SAM Internet kan ta emot bilagor men endast tillsammans med en
uppdaterad ansokan. Efter ansokans- och andringsperiod skapar en sadan
uppdatering felstatus i SAM Internet och Jorden.

Utveckling av ny inskicksfunktion i Mina Sidor eller SAM Internet innebér en
omfattande kostnad.

3.2.9 Resultat- och outputindikatorer

Eco-schemes ska enligt Radets forslag rapporteras under O.6b Antal enheter (ha
eller djurenheter) for miljosystem. | kommissionens forslag &r eco-schemes ett
komplement till det grundlaggande inkomststodet och darfor betalas ut per hektar.
Kommissionen foreslar darfor en variant av Radets forslag med titeln O.6b Number
of ha for eco-schemes dar djur inte ingar.

Det ar den fysiska arealen som ska rapporteras i O.6b vilket gor att dubbelrékning
maste undvikas. Det gor att om ett jordbruksblock far mer an ett eco-schemes
utbetalt samma finansiella ar ska det bara raknas en gang. Det gor att data kravs pa
blockniva.

Det finns en resultatindikator (R3) for digitalisering av jordbruket som inkluderar
radgivning, samarbetsprojekt och investeringar. Miljoataganden har strukits och
inte heller eco-schemes &r inkluderat i indikatorn.

Av Raédets foreslagna indikatorer passar R.20 Skydda vattenkvaliteten bast till
Precisionsjordbruk planering da syftet ar att anpassa godselgivor. En anpassad
godsling leder till mindre néaringsforluster och darmed en battre vattenkvalitet.
Kommissionen har foreslagit en indikator, R.21 Sustainable nutrient management
som i Radets forslag ar struken. Denna indikator ses som en nyckelindikator for
den gréna given och kommer indikatorn ater till forslaget passar den bra till denna
atgard.
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3.3 Precisionsodling vaxtnaring och véaxtskydd

3.3.1 Beskrivning av utformningen av eco-schemes

| forslaget till precisionsodling vaxtnéring och vaxtskydd finns fem valbara
atgarder. Deras syfte ar att bidra till 6kad precision vid tillforsel av vaxtnaring och
vaxtskyddsmedel i odlingen samt skydd av omgivningen vid spridning av bade
vaxtnéring och vaxtskyddsmedel. Detta forslag till upplédgg kan kallas en
paketldsning.

Ersattningen soks per skifte och lantbrukaren maste soka minst tva bland de
valbara atgarderna. En niva pa minst 200 kr/hektar kan ocksa vara att
rekommendera.

Erséttningen kan inte pa samma skifte kombineras med miljoersattningen for
anpassade skyddszoner i det fall lantbrukaren har valt att séka for den valbara
atgarden skydd av draneringsbrunnar.

Varierad giva av kvavegodsel

Den varierade givan kvavegodsel ska grundas pa resultat fran sensormétning eller
vegetationsindex baserat pé satellitbilder. Atgarden ska vara méjlig att séka pé
arealer med spannmal och oljevéxter. Kravet ar att en varierad kvéavegiva tillfors
minst en gang under var eller forsommar. Tilldelningsfiler ska skapas och sparas.

| praktiken tillfors ofta grundgddsling med kvave tidigt pa varen i hostsad och
hostraps. | varsadda grodor ske den oftast i samband med sadd. Den varierade
kvéavetillforseln sker senare under sésongen.

Varierad giva av fosfor, mineral-, stallgodsel eller annan organisk godsel.

Atgarden kréaver en aktuell markkarta enligt god markkarteringssed for de skiften
dar lantbrukaren soker ersattningen Markkarteringen far inte vara aldre an tio ar vid
sista dagen for SAM-ansokan stodaret. Se 6vriga krav for markkartering under
avsnitt 2.2.1. En varierad tilldelning av fosfor ska anvandas vid minst ett tillfalle
under odlingssasongen under host- eller var. Detta kan tillampas antingen vid
spridning av stallgddsel eller vid tillforsel av fosfor via mineralgodsel.
Tilldelningsfiler ska skapas och sparas.

GPS-utrustning for av- och paslagning av lantbruksspruta vid spridning av
vaxtskyddsmedel

GPS-utrustning ska anvéandas for av- och paslagning av lantbrukssprutan under
korning i falt for att undvika dverlappning/dubbelsprutning i falt. Tekniken ska
utnyttjas minst en gang per sasong.

Vid behandlingstillfallet skapar GPS-utrustningen en sa kallad ”AS-applied fil”
som visar var och hur styrningen har utférts. Denna ska namnges och sparas
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tillsammans med sprutjournalen. Denna fil kan jamféras med en tilldelningsfil och
den visar var pa faltet vaxtskyddsmedel tillforts.

Skydd av dréneringsbrunnar

Insadd med gras och orter ska ske pa minst 2 meters bredd fran brunnens kant och
runt draneringsbrunnen. Den insadda zonen ska kommande ar vara intakt och
bevuxen. Draneringsbrunnen ska vara markerad med flagga pa minst 1-1,5 meter
eller motsvarande markering.

Ersattningen lamnas inte i vall, grodkoderna 49 och 50.

Antalet draneringsbrunnar med bevuxen zon runtom anges per skifte i SAM
Internet.

Obesprutad kantzon

En obesprutad kantzon som ar minst sex meter bred ska lamnas i faltkanten.
Summan obesprutad kantzon berdknas som 20 I6pmeter per hektar strasad. Inom
denna kantzon far inte vaxtskyddsmedel spridas. Forbudet om kemisk bekampning
galler fram till datum for skord av spannmalen.

Borjan och slutet pa den obesprutade kantzonen ska markas ut i falt med flaggor
som ar minst 1-1,5 meter hdga.

Tabell 1. Exempel pa hur en ansokan fran lantbrukare skulle kunna se ut i SAM
Internet med de valbara atgarderna

Skifte 25 hektar

Varierad giva av kvavegodsel 100 kr/ha Ja/nej

Varierad giva av fosfor, mineral-, stallgodsel 100 kr/ha Ja/nej
eller annan organisk godsel

GPS-utrustning pa- och avslagning spruta 100 kr/ha Ja/nej
Skydd av draneringsbrunnar 100 kr/st Ja/nej
Obesprutad kantzon 100 kr/ha Ja/ne

3.3.2 Vilka miljo- och klimateffekter ger erséattningen och vilka
av malen svarar den mot

Erséttningen bedoms bidra till sarskilt mal att framja hallbar utveckling och
effektiv forvaltning av naturresurser som vatten, mark och luft men aven till

sarskilt mal att bidra till begransning av och anpassning till klimatférandringar
samt till hallbar energi. Delatgarden obesprutad kantzon bidrar till a&ven séarskilt mal
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om skyddet av biologisk mangfald, forbattra ekosystemtjanster och bevara
livsmiljoer och landskap.

Forslaget precisionsodling vaxtnaring och vaxtskydd innehaller fem olika atgarder
till skydd for den omgivande miljon. Det stodjer anvandningen av precisionsteknik
inom lantbruket och bidrar till dess inférande pa gardsniva. Ersattningen leder till
effektivare resursutnyttjande, minskad atgang av kemiska véxtskyddsmedel,
minskade risker for att véxtnaring och véxtskyddsmedel sprids utanfor faltet och
minskade risker for lackage av véxtnaring och véxtskyddsmedel.

Teknikutvecklingen inom jordbruks- och tradgardsproduktionen medger numera
ofta mer platsspecifik applicering av bade vaxtnaring och véxtskyddsmedel.
Anpassade givor till grédans behov innebdr minskade risker for lackage av framfor
allt vaxtnaring fran faltet. En dkad anvandning av den har tekniken &r 6nskvard och
forslaget bidrar till detta.

Varierad giva av kvave- och fosforgddsel

Denna insats innebar att kvavegddsel tillfors de delar av falten som har storst
produktionspotential och mindre mangder pa omraden med lagre skordeformaga.
Detta minskar riskerna for dverskottskvave efter odlingssasongen som kan leda till
lackage. Tekniken med varierad giva har dven potential att sakerstélla en jamn
kvalitet pa skorden och minska riskerna for liggsad och behovet av
tillvéxtreglerande produkter.

Fosfor ar en andlig resurs och behdver anvandas pa ett resurshushallande stt.
Tidigare odlingshistoria har i manga fall gjort att fosforinnehallet varierar kraftig
pa olika delar av faltet/garden. Denna insats med en varierad giva av fosfor utifran
en aktuell markkarta leder pa sikt till att fosforinnehallet jamnas ut och utnyttjas
effektivare.

Det innebdr att atgarden svarar mot miljokvalitetsmalet Ingen dvergodning.
GPS-utrustning for av- och paslagning av lantbruksspruta

Det ar en effektiv insats for att minska atgangen av vaxtskyddsmedel att anvanda
GPS-positionering av sprutan och pa sa satt undvika att samma ytor bekampas flera
ganger. Nuvarande bekampningsteknik med stora arbetsbredder (24-36 m) leder till
att foraren inte med tillrackligt stor exakthet klarar att styra varje enskild
bomsektion. Med GPS-teknik kan detta utféras med stor noggrannhet och darmed
minska atgangen av vaxtskyddsmedel betydligt.

Genom att minska risken for vid anvandning av vaxtskyddsmedel bidrar atgarden
till miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.
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Skydd av dréneringsbrunnar

Draneringsbrunnar som inte ar nedgravda &r en riskfaktor for lackage av bade
véxtndring och véxtskydd. Med omgivande bevuxen zon med grés och orter
minskar risken for att rester av vaxtskyddsmedel transporteras ut i vattenmiljon.
Miljodvervakningen visar att rester av véaxtskyddsmedel aterfinns i ar, diken och
andra vattendrag. Genom ett 6kat skydd av draneringsbrunnarna i akerlandskapet
finns potential att minska forekomsten av véxtskyddsmedel i den omgivande
vattenmiljon.

Forutom att fungera som en buffertzon for véxtskyddsmedel och véxtnédring kan
dessa omraden ha positiva effekter som livsmiljoer for blommande orter och
insekter.

Obesprutad kantzon

Variation i odlingslandskapet ar en brist framfor allt i slattbygden. Denna insats ger
en mojlighet att avsatta areal som har en l&gre avkastningspotential men stora
forutsattningar att leverera andra tjanster. Den storsta nyttan med obesprutade
kantzoner &r att ogras finns kvar vars fr ar foda for insekter och faglar. En annan
positiv effekt ar att nyttoinsekter och naturliga fiender far ett livsrum vid eventuella
behandlingar med insekticider. Fran dessa faltkanter kan de sedan sprida sig ut i
falten. Syftet uppnas béast om brukaren anlagger kantzonerna intill artrika marker sa
som betesmarker, akerholmar, skogsbryn, béackar, stenmurar eller éppna diken.

3.3.3 Livsmedelsstrategins mal, konkurrenskraft och aktiva
lantbrukare

Det dvergripande malet for livsmedelsstrategin ar en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dar den totala livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som
relevanta nationella miljomal nas, i syfte att skapa tillvéxt och sysselsattning och
bidra till hallbar utveckling i hela landet.

Livsmedelsstrategin beskriver att det finns bade positiva och negativa miljoeffekter
med en 6kad livsmedelsproduktion. Eftersom all livsmedelsproduktion paverkar
miljon och klimatet behovs atgarder ocksa for att minska den negativa paverkan.

Eco-scheme precisionsodling véxtnaring och vaxtskydd bidrar till en 6kad
anvandning av teknik som innebér battre precision vid anvandning av bade
godselmedel och vaxtskyddsmedel. Den bidrar ocksa till 6kat skydd for
omgivningen genom minskad anvandning och minskad risk for forluster utanfor
faltet.

I Livsmedelsstrategin konstateras att ett hallbart vaxtskyddsarbete ar en
forutsattning for att svensk vaxtodling ska hdvda sig i den internationella
konkurrensen samt att det beh6vs god tillgang till vaxtskyddsmedel, saval
biologiska och kemiska som alternativa metoder, for att jordbrukarna pa ett
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effektivt sétt ska kunna hantera de vaxtskyddsproblem som uppkommer i odlingen.
Vidare namns teknikutveckling som en majlighet att sénka miljobelastningen fran
vaxtskyddsmedel:

»Okad tillgang till viixtskyddsmedel ska inte leda till att riskerna for vare sig
manniskors héalsa eller miljon ékar. Moderna vaxtskyddsmedel och metoder kan ha
battre traffsakerhet och kan darfor ocksa innebara en lagre miljobelastning. En
okad tillgang till olika véaxtskyddsmedel behover inte leda till en 6kad anvandning
av vaxtskyddsmedel utan det kan i stéllet handla om att uppna en behovsanpassad
bek&mpning och mgjlighet att undvika problem med resistens.” Prop. 2016/17:104

Precisionsbekampning av skadegorare och ogras ar ett omrade som forutspas leda
till stora kostnadsbesparingar och miljovinster genom minskad anvéndning av
kemiska vaxtskyddsmedel. Den moderna vaxtodlingen befinner sig i en process av
omfattande digitalisering och snabb teknisk utveckling av skdtselmetoder. Med
hjélp av avancerade mét- och analysmetoder kan automatiserad styrning av
skotselatgarder utforas med hog precision. Pa sa vis kan resursanvandning pa olika
satt optimeras for att bidra till saval hogre avkastning som battre ekonomi och
minskad paverkan pa halsa och miljo.

Bedomningen &r att det &r enbart aktiva lantbrukare som &r intresserade av att soka
denna erséttning.

3.3.4 Vilken produktionsinriktning och landsdel

Erséttningen for precisionsodling véxtnéring och vaxtskydd kan sdkas i hela landet.
Atgardernas syfte &r att férfina anvandningen av véxtnaring och véxtskyddsmedel i
odlingen. Atgarderna riktas framst till vaxtodlingsféretag men vissa av atgarderna
ar intressanta att genomfora dven i féretag som domineras av djurproduktion.

3.3.5 Mdijlig ersattningsniva och incitamentsbaserade eller
kostnadsbaserad
For samtliga atgarder inom atgarden precision foreslas kostnadsbaserade stod.

Stod kan inte ges for investeringskostnader i till exempel spridningsutrustning da
dessa omfattas av investeringsstod. Det ar darfor kostnader som uppstar for
merarbete som kan omfattas av stod, det géller bade for eget arbete och inkop av
konsulttjanster. Bortfallet av odling runt draneringsbrunnar ar sa litet att det inte
beaktas i berdkningarna. For sprutfria kantzoner beaktas kostnaden for lagre
avkastning jamfort med att anvanda kemiska véxtskyddsmedel. Kostnaderna for
atgarderna har beraknats till cirka 100 kr/ha vardera. Det ar i synnerhet for atgarden
sprutfria kantzoner som kostnaden blir lag och kan darfor bli svar att motivera. For
atgarden draneringsbrunnar foreslas dubbelersattning, 200 kr/ha, om det finns fler
&n fem brunnar per hektar.
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3.3.6 Attraktiv ersattning och majliga att prognosticera

| scenarioberakningarna antas en anslutning pa 200 000 hektar att tre atgarder
genomfors i genomsnitt vilket ger ett belopp pa 300 kr/ha. Ersattningen bor vara
intressant for lantbrukare som har borjat anvanda tekniken for precisionsodling
eller anlitar maskinstationer som anvander sadan teknik. Ersattningen ar ett
incitament till att borja att anvanda sadan teknik. Vi har inte nagra uppgifter om
omfattningen och forsta aret kommer prognosen att vara osaker men darefter mer
stabil med en arlig 6kning.

3.3.7 Kontrollerbarhet

3.3.7.1 Varierad giva kvavegodsel
Arealovervakning &r inte mojlig.

Det &r att foredra att foretag som blir uttagna till kontroll skickar in sina
tilldelningsfiler/styrfiler till myndigheten. Det mojliggor en effektivare och mer
rattsséker kontroll, dar lantbrukaren inte blir begransad i att narvara vid féaltbesoket.
Detta forutsatter att myndigheten har eller inférskaffar programvaran som krévs for
att kunna lasa filerna samt att filerna & mojliga att skicka digitalt och spara ner pa
ett arkivbestandigt satt. Alternativt att lantbrukaren kan spara ner (eller skriva ut)
och skicka in en sammanstallning 6ver de skiften dar tekniken har anvénts. Det
behover i ett sadant scenario tydligt framga av dokumentet att det ar autentiskt,
skapat automatiskt i relevant program.

Vid féltkontroll kan kontrollanten eventuellt bedéma tilldelningsfilen/styrfilens
innehall om lantbrukaren 6ppnar upp den i sin egen programvara. Vid tidiga
kontroller har lantbrukaren dock inte hunnit anvanda sig av tekniken och det finns
da ingen dokumentation att visa upp, vilket innebara en risk for manga
efterkontroller i form av aterbesok.

Kravet pa dokumentation 6kar pa den administrativa bordan bade for
kontrolladministrationen och lantbrukaren. Om dokumentationen enbart ska
kontrolleras pa plats blir det dartill begransande bade for kontrollarbetet och
lantbrukaren. Dels dkar komplexiteten att kunna och hinna genomféra kontrollerna
och dels staller det krav pa att lantbrukaren, utéver att narvara, ska ha kunskap och
mojlighet att visa upp dokumentationen vid kontrolltillfallet.

Det behover utformas villkor med fast datum for nar atgarden senast ska vara
genomford. Det krévs att det tas fram grundliga végledningar for att likrikta
bedémning av dokumentationens innehall.

Vi maste kunna sakerstalla att kontrollerna nar upp till kommissionens mal om att
skydda unionens medel. Vi har dock inte klara forutsattningar for att idag avgora
vad som &r tillrackligt att kontrollera. Det &r fortfarande mycket som ar oklart
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angaende dokumentation for tekniken. Vidare utredningar behover goras for att
sakerstélla och utforma en bra metod for att fa tillgang till och bedéma dessa filer.

3.3.7.2 Varierad giva fosfor, mineral-, stallgodsel eller annan
organisk godsel
Arealdvervakning ar inte mojlig.

De foretag som blir uttagna till kontroll kan skicka in dokumentation éver aktuell
markkartering for att visa att den finns. Vid faltkontroll kan dokumentation om
markkartering ocksa kontrolleras eller fotograferas for senare bedomning, det ar
dock att foredra att den skickas in till myndigheten.

For kontroll av tilldelningsfilen/styrfil, se Varierad giva kvavegddsel.

3.3.7.3 GPS-utrustning for av- och paslagning vid spridning av
vaxtskyddsmedel
Arealdvervakning &r inte mojlig.

For att kunna kontrollera att GPS-utrustning har anvants for av- och paslagning av
sprutan vid spridning av véaxtskyddsmedel kravs att det sparas loggar/filer och att
tydliga vagledningar tas fram for bedomning av dokumentationens innehall.

For kontroll av tilldelningsfilen/styrfil, se Varierad giva kvavegddsel.

3.3.7.4 Skydd av dréaneringsbrunnar
Arealtvervakning &r inte mojlig.

Vid faltkontroll kravs att brunnarna ar tydligt utmarkta pa skiftet sa att
kontrollanten kan se var brunnarna ar utan fagelperspektiv. Vid féaltkontroll kan
kontrollanten méata och bedoma villkoret om minst tva meter grasbevuxen yta i
radie fran brunnen.

Om grészonen runt brunnen blivit besprutad eller inte &r ett villkor som har stora
svarigheter att verifiera genom okular kontroll pa plats. Det kraver goda kunskaper
i ogrés och ograsmedel, vilket &r en kompetens som inte ar mojlig att uppna for det
stora antalet kontrollanter som kravs till ett sadant stod.

Vi maste kunna séakerstalla att kontrollerna nar upp till kommissionens mal om att
skydda unionens medel. Vi har dock inte klara forutsattningar for att idag avgora
vad som ér tillrackligt att kontrollera.

Det vore Onskvart att draneringsbrunnarna markerades pa skiftet med en
punktgeometri i samband med ansokan, atminstone i SAM Internet, &ven om
informationen inte gar vidare till Jorden. Utan den informationen blir faltkontrollen
mindre effektiv da kontrollanten behdver lagga mycket tid pa att leta efter
brunnarna vid féltbesoket, vilket ger risk for 0kade kostnader for
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kontrolladministrationen. Ett minsta krav ar att brunnarna tydligt mérks ut med
hdga flaggor eller liknande i félt, samt att det utformas villkor med datum for nar
dessa markeringar senast ska vara utplacerade pa skiftet.

3.3.7.5 Obesprutad kantzon
Arealovervakning &r inte mojlig.

Den obesprutade kantzonen behover ritas in i SAM-anstkan och markeras tydligt
ute pa skiftet.

Vid faltkontroll kan det kontrolleras att kantzonen ar markerad, samt att det gar att
mata strackan och bredden mellan markeringarna. Utmarkningen maste
faltkontrolleras innan tréskning (i perioden maj-troskning). Det behdver utformas
villkor med datum for nar dessa markeringar senast ska vara utplacerade pa skiftet.

Om kantzonen blivit besprutad eller inte &r ett villkor som har stora svarigheter att
verifiera genom okular kontroll pa plats. Det kraver goda kunskaper i ogras och
ograsmedel, vilket ar en kompetens som inte &r mojlig att uppna for det stora
antalet kontrollanter som kravs till ett sadant stod. Det gar inte att beddma om
svampmedel eller insektsmedel har anvénts pa kantzonen genom okular kontroll pa
plats.

Vi maste kunna sakerstalla att kontrollerna nar upp till kommissionens mal om att
skydda unionens medel. Vi har dock inte Klara forutsattningar for att idag avgora
vad som ér tillrackligt att kontrollera.

3.3.8 Administration och IT-utveckling

Varierad giva godsel samt GPS-utrustning for av- och paslagning vid
spridning av vaxtskyddsmedel

Forutsattning
e Anmals per skifte i Sam Internet.
e Planer/filer skickas endast in om foretaget ar uttaget till kontroll

Skydd av draneringsbrunnar

Forutsattning
e Antalet brunnar anges per skifte.

Det finns idag inget stod/funktionalitet for hantering av geometrier for brunnar pa
skriftesniva, nagot som kraver en stor utvecklingsinsats (hantering av delade block
m.m.). Dérav forutsattingen antal brunnar per skifte.

Kravet att stodet inte far sokas pa skyddszoner (grodkod 66 samt 77 ) finns
lI6sningsmonster for.
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Obesprutad kantzon

Lantbrukaren ritar in besprutningsfria kantzoner i form av linjer per meter pa
samma satt som de ritas in for obrukade faltkanter idag. Funktionaliteten behdvs
aven for Blommande slattbygd. Inte angivelse av sma/mindre skiften var for sig.

Samlad beddmning

Den samlade bedémningen av ersattningen ar att den ar av komplex karaktar IT-
massigt och det utan hansyn till hantering av filinskick, vilket kan 6ka pa
kostnaden betydligt. 1T-kostnaden bedéms grovt till 23 900 timmar.

Har finns risk for hoga kostnader nar fragor som filformat, inskicksmetod,
sakerhetskrav, kontrollmetod och krav pa arkivbestandighet har utretts.

Da krav pa dokumentation och kontrollbarhet inte ar klara finns osakerhet kring
teknisk l8sning for inskick av dokumentation som tilldelningsfiler/styrfiler och
loggfiler efter uttag till kontroll.

Idag anvands bland annat e-post for inskickande av kompletterande dokumentation
till myndigheten vid kontroll. Om e-post kan anvandas aven for dokumentation av
precisionsodling krdvs manuell hantering fér mottagning, inlésning och lagring i
Kundakt.

Hanteringen av filerna kan vara kostnadsdrivande da de genereras av olika system
fran flera tillverkare. Om filerna inte kan exporteras pa ett lasbart och
arkivbestandigt format fran genererande program behdéver filerna konverteras eller
s behover myndigheten inforskaffa de olika programvaror som Kkravs.

Vi har &ven 6vervagt losningar for inskick via SAM Internet eller Mina Sidor.

e Mina Sidor saknar idag funktionalitet for att bifoga filer.

e SAM Internet kan ta emot bilagor men endast tillsammans med en
uppdaterad ansokan. Efter ansokans- och andringsperiod skapar en sadan
uppdatering felstatus i SAM Internet och Jorden.

Utveckling av ny inskicksfunktion i Mina Sidor eller SAM Internet innebdr en
omfattande kostnad.

3.3.9 Resultat- och outputindikatorer

Eco-schemes ska enligt Radets forslag rapporteras under O.6b Antal enheter (ha
eller djurenheter) for miljosystem. I kommissionens forslag ar eco-schemes ett
komplement till det grundlaggande inkomststddet och dérfor betalas ut per hektar.
Kommissionen foreslar darfor en variant av Radets forslag med titeln O.6b Number
of ha for eco-schemes dar djur inte ingar.
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Det &r den fysiska arealen som ska rapporteras i O.6b vilket gor att dubbelrékning
maste undvikas. Det gor att om ett jordbruksblock far mer an ett eco-schemes
utbetalt samma finansiella ar ska det bara raknas en gang. Det gor att data kravs pa
blockniva.

Pa samma sétt som under Precisionsjordbruk planering ar inte R.3 (digitalisering av
jordbruket) aktuellt. Av Radets foreslagna indikatorer passar R.20 Skydda
vattenkvaliteten bast till Precisionsodling vaxtnaring och vaxtskydd da syftet bland
annat &r att anpassa véxtnaringen. Precisionsgddsling leder till mindre
naringsforluster och darmed en béttre vattenkvalitet. Kommissionen har foreslagit
en indikator, R.21 Sustainable nutrient management som i Radets forslag ar
struken. Denna indikator ses som en nyckelindikator for den gréna given och
kommer indikatorn ater till forslaget passar den bra till denna atgard.

3.4 Blommande kantzon i skogsbygd

3.4.1 Beskrivning av utformningen av eco-schemes

Foljande forslag ar en komplettering till foreslaget om ersattning till blommande
slattbygder. Se Jordbruksverkets redovisning fran december 2020, diarienummer
3.1.17-17419/2020. |1 den redovisningen finns en mer utforlig beskrivning av
atgarden. | denna rapport tar vi endast upp forslag till utformning av blommande
kantzoner eftersom det till viss del innehaller andra villkor. Vi beskriver ocksa
behovet av att gynna biologisk mangfald eftersom forslaget géller ett annat
geografiskt omrade.

Ersattningen betalas ut for tre meter breda kantzoner pa dkermark forutom skiften
med trada. Ersattningen till blommande kantzoner géller i omradet dar ersattningen
blommande slattbygd inte gar att soka.

Foljande villkor &r foreslagna i for blommande sléattbygd och ska gélla &ven
blommande kantzoner i skogsbygd:

e Ytorna ska vid etablering sds med minst tre arter av pollen- eller nektarrika
orter sa att ytorna till dvervagande del bestar av dessa arter under de ar som
stodet soks. Vaxterna som sas maste finnas pa lista 6ver godkanda arter.

e Orterna ska vara etablerade senast den 15 juli.
e Forbud mot anvandning av véaxtskyddsmedel och godsling pa ytorna.
e Ska ligga obruten till och med den 31 oktober.

e Far inte putsas under tiden 1 april till 30 juni.
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Darutdver ar forslaget att foljande villkor tillkommer:

e Den insadda kantzonen som ersattning utgar for ska vara minst tre meter bred.
En bredare kantzon ger inte hogre ersattning.

e Blommande kantzon ersétts pa skiften med spannmal, oljevaxter,
proteingrodor, potatis, gronsaker och vall. Det far inte kombineras med trada.

Erséttningen ska inte kunna sokas pa hela skiften utan endast pa tre meter breda
kantzoner. Skalet till att hela skiften inte ska inkluderas &r att det kan skapa
incitament till att biologiskt vardefulla langliggande vallar pl6js upp och sas in med
orter. Sker det sa motverkas bevarandet av biologisk mangfald. Langstrackta
kantzoner skapar ocksa behovliga spridningskorridorer mellan isolerade aker- och
betesmarker i landskapet.

3.4.2 Vilka miljo- och klimateffekter ger ersattningen och vilka
av malen svarar den mot

Syftet med stddet ar att skapa livsmiljoer, fodosoksmiljoer och forbéttra
spridningsmojligheter i landskapet for att bevara och forbéttra forutsattningarna for
insekter och faglar i skogsbygd. Genom att nyanlagga temporara smabiotoper pa
akermark gynnas den biologiska mangfalden i akerlandskap i skogsbygder.

En ettarig miljo- och klimatersattning for insadd av orter i kantzoner kan bidra till
att forbattra forutsattningarna for insekter och faglar. Genom att skapa nya
livsmiljoer starks ocksa ekosystemtjanster som tillnandahalls av pollinatorer och
andra nyttodjur.

Aven utanfor slattbygderna kan det finnas skal att erbjuda stod for insadd av
blommande 6rter. Skogsbygderna domineras inte av en intensiv spannmalsodling,
men en hog andel vallodling kan likvéal medféra ett homogent landskap. Homogena
miljoer, oavsett om de domineras av spannmal eller vall, missgynnar biologisk
mangfald da de inte erbjuder den variation av livsmiljoer som olika arter har behov
av. Homogena omraden tillfredsstéller heller inte enskilda arters behov av att
fodoresurser, reproduktionsplatser och dvervintringsplatser i manga fall maste
finnas ndra varandra. Att 6ka landskapets variation &r troligen en av de viktigaste
atgarderna for att gynna biologisk mangfald. En insadd av blommande orter langs
med faltkanter i skogsbygder forbattrar den grona infrastrukturen samtidigt som
man okar fodotillgangen for insekter. | vissa fall kan kantzonerna dven bli
vardefulla boplatser for arter som missgynnas av tidig vallskord eller annan
storning vid brukandet av marken.

Behovet av att forbattra spridningsmajligheter mellan isolerade akrar och
betesmarker &r &ven stort i skogsbygd. Detta sker bést genom att skapa korridorer i
landskapet dar akrar, diken, vagrenar, stenmurar, markvagar, kraftledningsgator
och andra linjara struktur kompletterar och forstarker varandra. Ett stod till insadd
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av blommande orter langs med akerkanter kan darfor skapa bade nya
spridningsmdgjligheter samtidigt som de stérker effekten hos redan existerande
linjara element i landskapet. Darfor begransas stodet i det hér fallet till att gélla
faltens kantzoner med det dvergripande syftet att 6ka odlingslandskapets
konnektivitet. Syftet &r inte att ersétta redan existerande strukturer eller biologiskt
vardefulla livsmiljoer med insadd av orter. Det &r t.ex. forbjudet enligt
Jordbruksverkets foreskrift SIVFS 2020:2 § att skada, &ndra eller ta bort
brukningsvégar, akerrenar och hagnadsrester om natur- eller kulturvéarden kan
skadas av atgarden.

3.4.3 Kontrollerbarhet

Stddet kommer i huvudsak behdva kontrolleras i falt eftersom flera av villkoren
inte gar att kontrollera via arealdvervakning, till exempel sadd, antal orter, vilka
oOrter, godsling och véxtskyddsmedel.

Det &r relativt svar bedomning att avgdra om tre arter dominerar och vilka arter det
ar. Sarskilt svart ar det pa tidig var och pa hosten. Det ar lattast att godkanna en
blommande kantzon forsta aret nar det ar riktigt tydligt under hogsasong. Det finns
en risk att det kommer att stéllas krav pa att kontrollen gors pa sommaren, vilket
kan bli svart for lansstyrelsen att ha resurser till.

For att kunna identifiera arterna pa listan kravs att all faltpersonal i berérda
regioner ar utbildade for det. Det galler dven ajourhallare som behover kanna igen
markerna och inte underk&nna dem om det inte skett aktivitet.

Om kantzonen blivit besprutad eller inte ar ett villkor som har stora svarigheter att
verifiera genom kontroll pa plats. Det kraver goda kunskaper i ogras och
ograsmedel, vilket ar en kompetens som inte ar mojlig att uppna for det stora
antalet kontrollanter som kravs till ett sadant stod.

Villkoren géllande putsning och att kantzonen inte bryts for tidigt finns det
potential i att kunna kontrollera med arealdvervakning i framtiden. Villkoret att
putsning inte far ske under tiden 1 april till 30 juni borde kunna ga att kontrollera
via arealévervakning sa lange vi far bilder utan moln under den perioden, medan
det dock kan vara svart att se skillnad pa putsning och skord via arealévervakning.

3.4.4 Administration och IT-utveckling

Forslaget till blommande kantzon i skogsbygd kan enbart motiveras om det blir ett
eco-schemes for blommande slattbygd och det sker I1T-utveckling for att hantera en
sadan ersattning. Forslaget till blommande kantzoner i skogsbygd skulle dock
innebéra tillagg for att ersattningen endast betalas ut for kantzoner som ar tre meter
breda, att de endast far forkomma pa skiften med spannmal, oljevaxter,
proteingrddor, potatis, grénsaker och vall.
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Villkoren krédver sammantaget att denna erséttning hanteras som en egen
odlingsgrupp inom blommande sléttbygd, da de delvis har olika villkor och
ersattningsniva.

Regional indelning finns redan i blommande slattbygd. Det nya kravet gar att
hantera pa samma satt om omraden foljer nuvarande forsamlingar, vilket &r tanken
i blommande sléttbygd.

Kantbredd borde inte ha IT-méassig paverkan om ersattningen beraknas per meter
faltkant.

Totalt sett en relativt mindre anpassning av blommande slattbygd, som gar att
passa in i de monster for eco-schemes som IT foreslagit.

3.5 Extra djuromsorg for dikor

3.5.1 Beskrivning av utformningen av eco-schemes

En ersattning for extra djuromsorg for dikor baseras pa ett antal olika atgarder som
tillsammans utgor en produktionsplan. God djurvélfard kan uppnas genom flera
samverkande atgarder som forstarker varandra. Darfor ar ersattningen utformad
som ett paket med en serie av atgarder pa nagra centrala omraden.
Produktionsplanen ska innehalla foljande atgarder:

e Foderinventering av grovfoder

e Foderinventering av kraftfoder

e Berdkning av foderinkdp

e Foderstatsberékning, inklusive foderanalys

e Hullbeddmning

o Atgarder efter hullbedémning

o Draktighetstestning

e Auvels- och utslaktningsplan

3.5.2 Hur ersattning bidrar till forbattrad djurvalfard
Foderinventering och berdkning av foderkop

Huvuddelen av svensk dikalvproduktion bedrivs i sma besattningar. | de allra flesta
fall skdrdas grovfodret av djurdgaren sjalv, men ofta behdver foderméngden
kompletteras med t. ex. halm, mer grovfoder och/eller kraftfoder. Planeringen av
fodertillgang kompliceras av stora arsvariationer i bade skordar och betets
avkastning, samt nar betesslapp kan ske. Det leder manga ganger till att det egna
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grovfodret anvands forst och sedan kompletteras med kdpt foder under varen om
det visar sig att fodret inte récker. Foderinventering och berdkning av foderinkdp
gor att dikorna kan utfodras med rétt foder vid rétt tillfalle. Detta leder till en béttre
naringsforsorjning och en hogre djurvélfard.

Draktighetstestning

De flesta dikor i Sverige betacks naturligt med en frigaende tjur pa bete. | manga
besattningar innebar det att djuragaren har dalig eller begransad koll pa vilka kor
som ar dréaktiga nér de stallas in pa hosten. Det innebar att draktiga och inte
draktiga kor inte grupperas vid installning.

Genom draktighetstestning sa kan korna grupperas och utfodras efter
draktighetsstatus. Da vet ocksa djuragaren hur lange extra kalvningshevakning ska
utforas och risken att missa kalvningar minskar. Darmed kan svara kalvningar
upptéckas tidigare och kon kan erbjudas kalvningshjalp samtidigt som kalven kan
tas om han pa ett battre satt om kalvningen 6vervakas.

Hullbedémning, atgarder efter hullbedémning och foderstatsberéakning

Hullbedémning av dikorna med jamna mellanrum medfor att gruppering av korna
kan goras, vilket ger mojlighet att anpassa utfodringen efter de olika gruppernas
behov. Genom grupperingen ges bra forutsattningar att uppna ratt hullklass vid
kalvningen. En diko som &r i underhull vid kalvning tar langre tid pa sig att komma
upp i kondition och vara redo for en ny dréaktighet. Om kon &r i underhull finns
aven risk for kalvningssvarigheter. Hos feta kor dkar risken for svara kalvningar
genom att fett inlagras kring forlossningsvagarna. Att ha kor i ett lagom hull vid
kalvning ger lattare kalvningar och ger kon battre méjligheter att ta hand om sin
kalv samt snabbt bli dréktig igen.

Atgarder efter hullbeddmning kan handla om att gruppera korna efter hull, dér de
olika grupperna utfodras efter respektive hullstatus. Det kan ocksa vara att lata kor
i gott hull ga kvar ute efter avvanjning av kalvar samtidigt som unga och tunnare
kor stallas in och borjar vinterutfodras. | sma besattningar sa kan det fungera bra att
tillskottsutfodra tunna djur som gar i samma grupp som fetare kor med kraftfoder.

En diko har ett varierande naringsbehov beroende pa om hon &r lag-, hogdraktig
eller digivande. Dikon ska utfodras med ett grovfoder med en lagre energitathet
under lagdraktighet och kraver en foderstat med hogre energitathet under slutet av
draktigheten och framfarallt under digivning. Ar kon i gott hull vid 6vergangen
fran bete till vinterfoderstat kan energinormen reduceras. Pa motsvarande satt
behover en ko i daligt hull efter betesperioden mer foder an den rekommenderade
givan. Genom att berékna foderstater och upprétta for olika grupper av djur
sakerstalls att djuren far ratt mangd foder vid rétt tillfalle.
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For att ge djuren gruppanpassad och optimal utfodring behdver grovfodrets
naringsinnehall vara kant. Analyserat foder ger djuragaren okad kdnnedom om
grovfodrets naringsinnehall och vad som paverkar detta. Utfodringen kan i vissa
fall behéva kompletteras med kraftfoder. Foderanalysen ger da vagledning om
vilket kraftfoder man bér komplettera med.

En avels- och utslaktningsplan bidrar till en strukturerad produktion. Den tjur som
valjs ska komplettera korna i besattningen sa att bra exterior, latta kalvningar och
god mjolkproduktion uppnas i besattningen. En god och d&ndamalsenlig exterior ger
friskare djur. Goda moderegenskaper och en bra mjélkproduktion 6kar
djuromsorgen.

Tidpunkt for nér tjuren slépps till korna och beddmning av rekryteringsprocent ger
djurhallaren en 6verblick Gver nar kalvning sker och antalet djur som ska behallas
for rekrytering. Genom att planera antalet djur som ska avyttras och vid vilken
tidpunkt minskas risken for slaktkder och att djurdgaren har ett hogre antal djur &n
det finns kapacitet for. Detta bidrar i sin tur till en god djuromsorg. De atgarder
som ersattningen omfattar bedoms kunna bidra till friskare djur och saledes en
lagre antibiotikaforbrukning och hogre djurvélfard.

3.5.3 Livsmedelsstrategins mal, konkurrenskraft och aktiva
lantbrukare

Med hjélp av produktionsplanering ges forutsattning for en strukturerad
produktion, som i sin tur bidrar till att 6kad effektivitet och starkt konkurrenskraft.
Produktionsplanering kan dven ha en kompetensutvecklande effekt, eftersom den
ger lantbrukaren insikt i betydelsen av de olika atgarderna. Aven detta bidrar till att
starka lantbrukaren i sitt foretagande. Forbéattrad djurvélférd ger forutsattningar for
en effektivare och hallbar produktion, vilket i sin tur paverkar foretagens
konkurrenskraft i positiv riktning. En starkt konkurrenskraft bidrar till aktiva
lantbrukare, genom att forbattrad konkurrenskraft ger méjlighet for lantbrukaren att
utveckla och bedriva sin produktion i ett mer langsiktigt perspektiv.

Betesmarker ar bland de mest artrika typerna av marker i Sverige. De ar darfor
mycket viktiga for den biologiska mangfalden. Att halla fler betesdjur bidrar till
betesmarkernas bevarande. Det innebar att atgarden bidrar till miljokvalitetsmalet
Ett rikt odlingslandskap.

3.5.4 Vilken produktionsinriktning och landsdel

Ersattningen riktas till kottproducenter i hela Sverige som har dikor, alltsa dven
producenter med ekologisk produktion
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3.5.5 Mdjlig ersattningsniva och incitamentsbaserade eller
kostnadsbaserad

Stodet foreslas bli kostnadsbaserat. Produktionsplanering och utfodringspanering i
dikoproduktionen kan enligt uppgifter fran naringen beraknas till 500 kr/ko.

3.5.6 Attraktiv ersattning och majliga att prognosticera

Det antas i scenarioberakningarna att anslutningen bland dikoféretagen nar samma
andel eller nagot hogre som for djurvalfardsersattningarna for far. Foretag med far
och dikor har delvis liknande struktur och intresset for att soka ersattningen skulle
kunna vara pa samma niva. Anslutningen lar vara ganska stabil mellan ar och vara
mojlig att prognosticera.

3.5.7 Kontrollerbarhet

En forhandsbedémning har gjorts av atgarderna for Extra djuromsorg dikor som
redovisas i avsnitt 4.5.1, avseende verifierbarhet och kontrollerbarhet.
Utformningen av ersattningen omfattar flera atgarder och rér kontrollomraden som
foderinventering, hullbedémning och uppréttande av foderstater. Samtliga
kontrollomraden beddms kunna kontrolleras och verifieras genom ett anpassat
dokumentationsstod for aterkommande skotselatgarder i djurhallningen samt
genom kontroll pa plats. Vid kontroll kontrolleras att det finns en uppréattad
produktionsplan som omfattar de olika atgarderna och dven att det finns resultat
och kvitto fran genomford foderanalys.

3.5.8 Administration och IT-utveckling

Forutsattning
e Angivelse av antal kor i ansokan.

¢ Ingen korskontroll mot nuvarande djurvalfardsersattningar eller
notkreaturstodet.

¢ Inga administrativa kontroller mot foderareal eller grédor

¢ Ingen kontroll/integration mot CDB

Beddmning

Utifran ovanstaende forutsittningar bedoms erséttningen som ett ’enkelt” eco-
scheme, villket innebdr att 1T-kostnaden grovt uppskattas till 20 500 timmar.

IT-massigt ar det att foredra att de tva djurvalfardsersattningarna hanteras inom en
och samma ersattning. Da de har liknande struktur ar det méjligt. Genom detta
sparas grundkostnaden in for en ersattning ca 20 000 IT-timmarna.
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3.5.9 Resultat- och outputindikatorer

Eco-schemes ska enligt Réadets forslag rapporteras under O.6b Antal enheter (ha
eller djurenheter) for miljosystem. | kommissionens forslag &r eco-schemes ett
komplement till det grundlaggande inkomststddet och darfor betalas ut per hektar.
Kommissionen foreslar darfor en variant av Radets forslag med titeln O.6b Number
of ha for eco-schemes dar djur inte ingar.

Den mest l&mpliga resultatindikatorn ar R.38 Forbattra djurskyddet. I tillhérande
faktablad namns inte eco-schemes som en intervention som kan inga men om det
blir mojligt att ge eco-schemes till djur kommer detta formodligen modifieras. R.38
maste hansyn tas till dubbelrakning. Om djuret omfattas av en annan ersattning
som bidrar till samma indikator far det endast raknas en gang.

3.6 Utokad betesgang mjolkkor

3.6.1 Beskrivning av utformningen av eco-schemes

Ersattning ska ges for mjolkkor som halls pa bete utover de lagstadgade kraven.
Kravet ska vara att djuren halls ute antingen en forlangd tid per dygn eller ett
utokat antal dygn. Forlangd tid per dygn innebdr att djuren ska ges majlighet till att
komma ut och kunna vistas ute pa bete minst tva timmar per dygn utdver de
lagstadgade sex timmarna. Ett utdkat antal dygn innebér att djuren ska hallas ute
under 2 — 4 veckor utéver lagstiftning, beroende pa var i landet djurhallningen
bedrivs. Antalet lagstiftade dygn skiljer sig at mellan sodra, mellersta och norra
Sverige. Djurhallaren ska kunna valja vad som passar bast utifran
mjolkproduktionens forutsattningar.

3.6.2 Hur ersattning bidrar till forbattrad djurvalfard

Betesgang &r en faktor som bidrar till att hoja kvalitén pa djurhalsan i
djurbesattningen. Flera studier har visat pa positiva halsoeffekter hos mjélkkor som
far ga ut. | vissa fall har man kunnat peka pa en lagre dodlighet hos kor som halls
pa bete. Betesgang har dessutom visats sanka forekomster av mastiter och bidra till
en forbattrad ben- och klovhalsa hos djuren. Att halla djuren pa bete ger dem aven
forutsattningar att utova sitt naturliga beteende. Sammantaget bedéms utdkad
betesgang kunna forstarka betets positiva effekter pa djurvalfard och djurhalsa. En
forbattrad djurhalsa bidrar ocksa till lagre antibiotikaforbrukning.

3.6.3 Livsmedelsstrategins mal, konkurrenskraft och aktiva
lantbrukare

Forbattrad djurvalfard och djurhalsa ger forutséttningar for en kad och hallbar
produktion, vilket i sin tur paverkar foretagens konkurrenskraft. En starkt
konkurrenskraft bidrar till aktiva lantbrukare, genom att forbéttrad konkurrenskraft
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ger mojlighet for lantbrukaren att utveckla och bedriva sin produktion i ett mer
langsiktigt perspektiv.

3.6.4 Vilken produktionsinriktning och landsdel
Ersattningen avser mjolkproduktion i hela Sverige.

3.6.5 Mojlig ersattningsniva och incitamentsbaserade eller
kostnadsbaserad
Ersattningen foreslas till 500 kr/djur och vara kostnadsbaserad.

Lagstiftningen kraver att mjolkkor ska héllas utomhus under en viss del av aret.
Forslaget innebar att mjolkkorna ska hallas utomhus utéver lagstiftningskravet.
Atgarden innebér att mjélkkorna ska hallas rastbete, ddremot kravs inte
produktionsbete. | Jordbruksverkets rapport 2014:16 har kostnaderna for en extra
manad pa rastbete beraknats till 200-500 kr/ko. Den kostnadsberakning som finns i
Jordbruksverkets rapport har legat till grund for den erséttning som foreslas for
atgarden.

| kalkylen for mjolkkor som ligger till grund for ersattningen till ekologisk
produktion jamfors kostnader for mjolkkor i konventionell och ekologisk
produktion. Det handlar bl.a. om skillnader i avkastning och kostnader for foder.
Skillnaden mellan ekologisk och konventionell produktion &r det belopp som kan
ligga till grund for ersattningen till ekologisk produktion. Det bor betyda att det
inte blir en dubbelfinansiering for lantbrukare som séker ersattningen for ekologisk
produktion och ersattning for utokad betesgang for mjolkkor.

Arla ger pa eget initiativ sina producenter en merbetalning for att uppfylla vissa
krav, daribland en manads extra utevistelse. Ersattningen omfattar den mjolk som
anvénds som dryckesmjolk. Ersattningen inom eco-schemes bedoms inte
konkurrera ut Arlas initiativ eftersom atgarden omfattar hela Sverige och Arlas
stod inte omfattar all mjélk som produceras, inte heller all dryckesmjolk inom
deras upptagningsomrade.

3.6.6 Attraktiv ersattning och majliga att prognosticera

Vi antar att tva tredjedelar av mjolkkobesattningarna i landet ansluter sig till
atgarden. Erfarenheten fran Arlas program visar att det ar de storsta besattningarna
som visat lagst intresse for att delta. Mojligheten att prognosticera bér vara god.

3.6.7 Kontrollerbarhet

En forhandsbedomning har gjorts av skotselvillkor for utokad betesgang for
mjolkkor som redovisas i avsnitt 4.6.1 avseende verifierbarhet och
kontrollerbarhet. For att kontroll ska kunna genomfdras behdver ett val utformat
dokumentationsstdd utarbetas, som omfattar rutiner for daglig skotsel av
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mj6lkkobeséttningen. Dokumentationsstddet kan omfatta rutiner som
mjolkningsintervall, inhysnings- och mjolkningssystem och en betesplan.

Kontrollomradet bedéms kunna kontrolleras och verifieras under forutsattning att
det finns ett val utformat dokumentationsstod samt genom kontroll pa plats.

3.6.8 Administration och IT-utveckling

Forutsattning
e Angivelse av antal kor i ansokan.

¢ Ingen korskontroll mot nuvarande djurvalfardsersattningar samt
Notkreaturstodet.

¢ Inga administrativa kontroller mot foderareal eller grédor. Ingen
kontroll/integration mot CDB.

Beddmning

Utifran ovanstaende forutsattningar beddoms ersdttningen som ett “enkelt” eco-
scheme, villket innebér att IT-kostnaden grovt uppskattas till 20 500 timmar.

IT-méassigt ar det att foredra att de tva djurvalfardsersattningarna hanteras inom en
och samma ersattning. Da de har liknande struktur ar det mojligt. Genom detta
sparas grundkostnaden in for en ersattning ca 20 000 IT-timmarna.

3.6.9 Resultat- och outputindikatorer

Eco-schemes ska enligt Réadets forslag rapporteras under O.6b Antal enheter (ha
eller djurenheter) for miljosystem. | kommissionens forslag &r eco-schemes ett
komplement till det grundlaggande inkomststddet och darfor betalas ut per hektar.
Kommissionen foreslar darfor en variant av Radets forslag med titeln O.6b Number
of ha for eco-schemes dar djur inte ingar.

Den mest l&mpliga resultatindikatorn ar R.38 Forbattra djurskyddet. I tillhérande
faktablad namns inte eco-schemes som en intervention som kan ingad men om det
blir mojligt att ge eco-schemes till djur kommer detta formodligen modifieras. R.38
maste hansyn tas till dubbelrakning. Om djuret omfattas av en annan ersattning
som bidrar till samma indikator far det endast raknas en gang.

4 Tidsaspekten for kontroll av olika villkor och
kontroll av dokumentation

Ju fler st6d som har specifika datum eller tidsintervall dar olika delar ska
kontrolleras desto svarare blir det att hantera, planera och hinna utféra kontrollerna.
Det forutsatter en samlad bild av olika datumkrav som stalls, samt en bra metod for
att fa fram vilka kontrollféretag som maste kontrolleras nr, for att kunna fordela
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kontrollerna dver hela kontrollsdsongen. | de fall som datum kan synkroniseras
med andra datumkrav &r det att féredra bade for de som kontrollerar och de
lantbrukare som ska halla reda pa nar de ska gora vad.

Det &r viktigt att en stor majoritet av kontrollerna kan utforas i sin helhet vid den
forsta kontrollen, dvs. att det blir sa fa efterkontroller som mojligt och specifikt att
efterkontroller i form av uppféljande kontroller halls nere i antal. Aven om
efterkontroller genom inskick av dokumentation dkar den administrativa bdrdan for
bade lantbrukare och kontrolladministrationen, &r det att féredra gentemot
ytterligare kontroller i falt vilket bedoms vara an mer begransande bade for
kontrollarbetet och lantbrukaren.

Vid kontroll av dokumentation &r en forutsattning att lantbrukarna har fatt tydlig
information om vilka krav som stélls pa dokumentationen. Fardiga mallar &r att
foredra, dels for att kontrollanterna lattare ska kunna ta till sig det som star i
dokumenten samt underlatta for lantbrukarna att gora rétt.

Att kommunicera in dokumentation, och kanske speciellt dokumentation gallande
teknikanvandning, mojliggor for kontroll att beddma med rétt kompetens, genom
mojlighet till samrad eller uppdelning av olika kontrollmoment mellan olika
kontrollanter. Det gar dven att forbereda infor faltkontrollen och veta vad
lantbrukaren eventuellt behdver komplettera med eller specificera. Alternativt att
dokumentationen kan beddmas efter faltkontrollen. Lantbrukaren behdver inte
begrénsas i att avsatta tiden just vid kontrollen. Nar det galler dokumentation éver
teknikanvandning finns det troligen fall dér lantbrukaren har kopt i tjansten, och
darmed risk for att lantbrukaren sjalv inte har majlighet eller kunskap att visa upp
dokumentationen vid en faltkontroll, i ett sddant scenario kravs att
dokumentationen kan skickas in till myndigheten. Vi bedémer att méjlighet till att
kommunicera in dokumentation blir en effektivare och mer réttsséaker process.

5 Utfallet i scenarierna och hur de paverkar olika
produktionsinriktningar och produktionsomraden
samt IT-utveckling

5.1 Forutsattningar for budgetberakningar

5.1.1 Radets beslut angaende eco-schemes

Radet har beslutat att minst 20 procent av budgetpelare I ska 6ronmarkas for
anvandning till eco-schemes. Vid tillampning av pelarflexibilitet (6verféring av
medel budgetpelarna) ska enligt Jordbruksverkets tolkning, dronmérkningen
beraknas efter eventuell flytt av medel fran budgetpelare I till budgetpelare I1. Vid
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tillampning av pelarflexibilitet i motsatt riktning ska éronméarkningen inte paverkas
av eventuell flytt av medel. Sverige har dnnu inte fattat beslut om tillampning av
pelarflexibilitet darfor beaktas detta inte i de fortsatta berékningarna.

Vid berakningen av éronmarkningens storlek far miljé- och klimatatgarder som
gors i pelare Il beaktas for den del som ar storre &n 30 procent av budgetpelare 11,
kompensationsstddet far inte tillgodoraknas. Det dverskjutande beloppet, uttryckt i
absoluta tal, far raknas tillgodo da 6ronméarkningen i pelare | ska faststallas.
Prelimindra berdkningar som Jordbruksverket har gjort visar att dronmarkningen i
pelare | bor delvis kunna tackas genom att utnyttja atgarder i pelare I1.

5.1.2 Svensk tillampning som kan paverka eco-schemes

Sverige har &nnu inte beslutat om hur den strategiska planen for budgetperioden
ska utformas. Storleken pa eco-schemes paverkas av i vilken budgetpelare olika
atgarder placeras. | ett forslag som Jordbruksverket tidigare lamnat till Regeringen
foreslas nagra olika atgarder som kan inga i eco-schemes. Den budgetmassigt
storsta av dessa atgarder ar stod till ekologisk produktion som budgeterats till 750
milj kr under inledningen av programperioden for att 6ka till 870 milj kr. Atgarder
for minskat kvéveldckage och kolinlagring har budgeterats till 275 milj kr vid
budgetperiodens borjan och till 425 milj kr vid periodens slut. For att uppna kravet
pa 6ronmarkning har det i gjorda berakningar antagits att malet uppnas vid
budgetperiodens slut. For att uppna nivan pa éronmarkning under de forsta aren av
budgetperioden antas att rabatten utnyttjas. For det forsta aret av perioden uppgar
eco-schemes till cirka 15 procent vilket kraver att en rabatt pa fem procent
utnyttjas.

Samtliga de kalkyler som ligger till grund for de atgarder som anvands bygger pa
att det maximala kalkylutrymmet utnyttjas.

5.1.3 Atgardernas karaktar

Ett stort antal eco-schemes har analyserats och dessa ar till sin karaktar olika. Vissa
atgarder ar riktade mot specifika atgarder som ar lampliga for till exempel en viss
region eller en viss produktionsgren, andra atgarder ar mer generella och kan i
princip sokas av alla lantbrukare.

5.2 Scenarier som analyseras

| avsnittet analyseras scenarier for budgetens storlek for eco-schemes, hur olika
atgarder placeras i budgetpelarna och for kategorier av atgérder (tabell 2).
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Tabell 2. Scenarier for budgetens storlek

Nr Scenario Oronmérkning
Procent Mdr SEK
1 Huvudforslag Kommissionens beslut 20 0,6
Stod till ekOlOgISk (utrymme for
produktion som eco- andra utéver
schemes ekologisk
produktion)
2 Kommissionens beslut 20 1,4
3 Kommissionens beslut 20 1,4

varav halften av
budgeten utgérs av
atgarder med indirekt
resp. direkt miljoeffekt

For att analysera de regionala effekterna har ersattningen for de olika eco-schemes
fordelats ut pa de atta produktionsomradena i landet. Hur mycket stod som
fordelats till respektive omrade ar beroende av hur stor areal och hur manga djur
som finns i respektive omrade. Vissa atgarder, som t.ex. blommande slattbygder
fordelas bara till de sddra delarna av landet, medan stdd till ekologisk produktion
fordelas till hela landet. Denna fordelningsmodell &r férenklad och alla aspekter
som paverkar intresset i de olika regionerna har inte kunnat beaktas, som t.ex.
atgardens relativa I6nsamhet jamfort med att inte vidta atgarden.

5.3 Scenario 1 huvudfdrslag

Scenariot innebér en 6ronmarkning med 20 procent i pelare | vilket ger ett belopp
pa knappt 1,4 mdr kronor som ska ga till eco-schemes (tabell 3). Nuvarande stod
till ekologisk produktion och omstallning till ekologisk produktion slas samman
och fors dver till pelare | som eco-schemes. Jordbruksverket har i forslag till
regeringen fran december 2020 budgeterat stdd till ekologisk produktion till 750
milj kr for forsta aret av budgetperioden med en 6kning till 870 milj kr vid slutet av
perioden. For att uppfylla 20 procents éronmérkning kravs ytterligare eco-schemes
till en kostnad som uppgar till drygt 500 miljoner kronor.
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Tabell 3. Scenario 1 huvudfdrslag

Atgard

3.1.17-03513/2021

Summa, milj kr

Ekologisk produktion

Fanggrodor, mellangrodor,
varbearbetning

Blommande slattbygd

SUMMA

870
425

34

1329

De regionala omférdelningseffekterna av detta scenario ar liknande de som uppstar
i scenario 2. Gotalands sodra slattbygder och Gétalands mellanbygder gynnas dock
inte lika mycket och den negativa omfordelningseffekten blir inte lika stor i
Svealands skogsbygder och i nedre Norrland (figur 1).

30,0
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20,0

o

o

150
10,
- Il
00 I I.
GSS GMB GNS  SS  GSK  SSK NN NO

m Gardsstod m Eco-schemes

Figur 1. Férdelning av eco-schemes och gardsstod, andel av totalt belopp, procent.

Forklaring av forkortningar:

e (GSS - Gotalands sodra slattbygder

o GMB - Gotalands mellanbygder

e GNS - Gotalands norra slattbygder

e SS— Svealands slattbygder

e GSK - Gotalands skogsbygder

e SSK — Mellersta Sveriges skogsbygder
e NN — Nedre Norrland

e ON - Ovre Norrland
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5.4 Scenario 2 ovriga forslag till atgarder

Scenariot innebdr en dronmarkning med 20 procent i pelare | vilket ger ett belopp
pa knappt 1,4 mdr kronor till eco-schemes. | tabell 4 framgar de atgarder som ingar
i detta scenario och det &r alla eco-schemes som har redovisats men ersattningen
till ekologisk produktion ingar inte utan &r kvar i pelare I1. Scenario 2 uppfyller
aven villkoren for scenario 3, dvs. en fordelning dar halften av atgarden betecknas
som &tgarder med direkt miljoeffekt. Atgarden precisionsjordbruk planering kan
kategoriseras som att ge indirekta miljoeffekter.

Tabell 4. Scenario 2 och 3

Atgard Omfattning Kr/ha Summa, milj kr

Hektar
Precisionsjordbruk planering 2 000 000 300 600
Precisionsodling véaxtnaring och 200 000 300 60
vaxtskydd
Proteingrédor 60 000 900 54
Fanggrodor, mellangrodor, 425
varbearbetning
Blommande slattbygd inkl. kantzon 34
i skogsbygd

Djur Kr/djur

Utokad betesgang mjolkkor 200 000 500 100
Extra djuromsorg for dikor 125 000 500 62
SUMMA 1335

Jamfort med hur nuvarande gardsstod fordelar sig regionalt kommer slattbygderna
att relativt sett gynnas (figur 2). | Svealands slattbygder far i nulaget knappt 20
procent av stoden inom pelare 1 men kommer att fa tillbaka drygt 25 procent av
stoden inom eco-schemes. Gaétalands skogsbygder far med nuvarande stod i pelare
| nastan 25 procent av stoden men far bara tillbaka knappt 15 procent av de stod
som foreslas inom eco-schemes.
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Figur 2. Férdelning av eco-schemes och gardsstod, andel av totalt belopp, procent.

5.5 Sammanfattning av scenarierna

5.5.1 Paverkan konkurrenskraft

For samtliga atgarder foreslas kostnadsbaserade ersattningsnivaer. Det innebar i det
korta perspektivet inte nagon I6nsamhetsforbéattring for lantbrukaren. Daremot kan
atgarderna pa sikt leda till att intakter okar och kostnader minskar pa foretagen.
Exempel pa atgarder som har en sadan potential ar stod till minskat
véaxtnaringslackage, precisionsodling och djurvalfardsatgarder. Atgarderna ger
lantbrukarna majlighet att spara in kostnader och ¢ka vardet pa produktionen. De
stod som foreslas for mjolkkor och proteingrodor ska tacka forsamrad lénsamhet
genom att fordelaktigare alternativ véljs bort. Pa sikt kan dven dessa atgarder
forbattra konkurrenskraften genom till exempel en mer hallbar produktion.

5.5.2 Omférdelningseffekter

Eco-schemes paverkar en avsevard del av budgeten for gardsstodet. Beroende pa
det slutgiltiga beslutet pa EU-niva och den svenska tillampningen kommer 1-2
miljarder kronor per ar att fordelas pa ett nytt satt. Utformningen av eco-schemes
far stor betydelse hur dessa medel fordelas mellan regioner och produktionsgrenar.

Sverige tillampar sedan 2019 samma gardsstod per hektar oavsett region och
markslag (akermark och betesmark). Under perioden 2014-2018 genomfordes en
utjamning mellan regioner och markslag, men &ven mellan olika
produktionsinriktningar genom att de sa kallade tillaggsbeloppen fasades ut.
Effekterna blev att stoden omfordelades fran soder till norr och fran intensiv
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djurproduktion mot mer extensiv produktion. Modellkdrningar som gjorts inom
projektet CAP & hallbarhet visar att olika utformning av CAP ger stor paverkan pa
markanvandningen beroende pa hur eco-schemes utformas.

Breda atgarder som kan sokas av manga lantbrukare ger forhallandevis sma
omfdrdelningseffekter men har & andra sidan inte sa stor styrande effekt. Stod till
planering ar den atgard som framst har karaktaren av att vara bred som kan sékas
av flertalet lantbrukare oavsett produktionsinriktning och region.

Djurvélfardsatgarderna omfattar enbart notkreatur, dar stod till mjolkkor mest gar
till vallintensiva omraden med forhallandevis goda produktionsférutsattningarna.
Stodet till dikor gar i storre utstrackning till omraden med mycket
naturbetesmarker.

Stod till odling av proteingrodor kommer att ga till véxtodlingsforetag men ocksa
till stor del till foretag med animalieproduktion dar arter och bénor anvands som
foder. Regionalt &r det Gotaland och de sddra delarna av Svealand som drar mest
nytta av stodet.

Stod till precisionsodling kommer framst att gynna véxtodlingsforetag i
slattbygder.

| samtliga fall kommer omraden i sédra och mellersta Sverige med goda
forutsattningar for jordbruksproduktion att gynnas. Skogsbygderna och norra
Sverige kommer pa motsvarande sétt att fa ta del av mindre summor pengar.
Effekterna av eco-schemes kan inte ses som en isolerad atgard utan den totala
effekten av samtliga atgarder inom den strategiska planen maste beaktas.
Forandringar i erséattningsnivaer for kompensationsstodet och stoden till
betesmarker forandrar villkoren sa att skogsbygderna och norra Sverige gynnas. |
Gotalands skogsbygder uppgar omférdelningseffekten till drygt 100 miljoner
kronor (figur 4). I Norrland &r omférdelningseffekterna sma uttryckt i absoluta tal.
Om hela omférdelningseffekten skulle ersattas med hdjt kompensationsstdd skulle
det 6verslagsméssigt kunna berdknas till en hdjning med 15 procent och om det
laggs pa hojd betesmarksersattning blir den procentuella hjningen nagot storre.
Gotalands skogsbygder gynnas relativt sett mera av hojt betesmarksstéd medan
norra Sverige gynnas mera av hojt kompensationsstdd. | Jordbruksverkets uppdrag
angaende fordelning kostnader for atgarder inom budgeten for pelare 1 och 11
kommer det att Iamnas forslag till hur de olika stoden kan fordelas for tiden efter
2022.
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Figur 4. Omférdelningseffekt mellan olika regioner for resp scenario, milj kr.
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Figur 5. Omfdrdelningseffekt mellan olika regioner for resp scenario, kr/ha.

5.5.3 Samhallsekonomiska effekter

Tiden har inte medgivit att gora nagra samhallsekonomiska berakningar i detalj av
de olika forslag som lamnas. Av de olika atgarder som foreslas som eco-schemes
bedoms stod till mellangrodor for kolinlagring, fanggrédor och varbearbetning for
minskat kvévelackage och stdd till blommande slattbygder ha det storsta
samhallsekonomiska vérdet. Andra atgarder bedoms redan utan stod ge
samhéllsekonomisk nytta vilket innebér att de stoden inte leder till stora
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forandringar. Andra atgarder bedoms ha en mindre nytta per hektar men eftersom
de kan omfatta en stor areal kan den totala nyttan bli forhallandevis stor.

5.6 Behov av IT-utveckling for scenarier med olika
antal eco-schemes

Oavsett komplexitet av regelverket for ett nytt eco-scheme kravs en grundkostnad
for inforlivning i nuvarande 1T-system, det &r flera system som berdrs. Det &r
darfor att foredra att farre antal eco-schemes infors.

Ar ekologisk produktion och omstallning till ekologisk produktion kvar i pelare 11
kommer det kréva en stor utvecklingsinsats, bade initialt och I6pande. Det
Overstiger kostnaden jamfort med uppréattande av ett eco-scheme for ekologisk
produktion sammanslaget med ekologisk omstéllning.

Timmarna for IT-utveckling skiljer sig avsevart at mellan de bada scenarierna.
Under forutsattning att djurvalfardsersattningarna hanteras inom samma erséttning
innebar scenario 2 utveckling av sex nya eco-schemes samt anpassning av
ekologisk produktion och ekologisk omstallning inom pelare Il fér kommande
programperiod. Den totala IT-kostnaden bedéms till ca 165 000 timmar. | dessa
timmar ingar inte hantering av filinskick for kontroller vilket kan kravas for tva av
ersattningarna, nagot som formodligen 6kar pa timmarna ytterligare (se avsnitt
3.2.8 och 3.3.8) for mer information).

Uppskattade timmar for scenario 1 huvudforslag uppgar till ca 70 000 timmar med
tre nya ersattningar inom eco-schemes. Fanggrodor, mellangrodor och
varbearbetning raknas i detta sammanhang som ett eco-schemes eftersom de kan
hanteras i samma IT-system. Foreslagna ersattningar kraver inte filinskick vid
kontroller.

IT-méssigt ser vi inte att det & mojligt att hinna utveckla system och betala ut
stoden i tid, utifran behov av att utveckla sex nya eco-schemes, vilket ingar i
scenario 2. Denna utveckling ska ocksa ske i kombination med 6vrig utveckling
som strategiska planen for jordbrukspolitiken kraver. Det framgar ocksa i avsnitt
1.1. Jordbruksverkets standpunkter. Aven scenario 1 huvudférslag blir en utmaning
men &r det som vi forordar.

6 Varierande enhetsbelopp

6.1 Generellt om direktstod

Av Sveriges arliga budgettak for direktstod ska minst 20 procent avséttas till eco-
schemes. Resterade planeras att fordelas pa gardsstod, nétkreatursstod och unga
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lantbrukare. Notkreatursstodet far uppga till maximalt 13 procent av budgettaket
for direktstdd och minst tva procent ska avsattas for stod till unga lantbrukare
och/eller startstod (det senare ar dock inget direktstod). Resterande gar till
gardsstod.

Befintliga direktstod har inte fasta stodbelopp utan erséttningsnivan faststalls varje
ar genom att budgeten for det enskilda stodet fordelas pa alla enheter (hektar, djur
etc.) som forvantas erhélla det enskilda stodet. For detta gérs en prognos en tid
innan utbetalning for att maximalt utnyttja budgeten inom varje stod.

For befintliga direktstod satts ersattningsnivan per enhet i euro, baserat pa
véxelkursen ett visst datum.

6.2 Vad géller framover

| den strategiska planen ska medlemsstaterna sétta en indikativ budget for varje
intervention, for varje ar. Denna indikativa budget ska uppga till summan av
planerade enhetsbelopp multiplicerade med planerad output dvs. summan av
planerade antal enheter (ha, djur etc) multiplicerade med planerad stodniva per
enhet. Med andra ord ska man inte planera in nagon sakerhetsmarginal eller reserv
i budgeten for respektive intervention.

Medlemsstaterna far enligt liggande forordningsutkast ocksa sétta min- och
maxvarden for respektive enhetsbelopp (respektive stodniva per enhet). | praktiken
ar det mojligt att dessa min- och maxvérden blir obligatoriska eller atminstone
Onskvarda for medlemsstaten att satta. Min- och maxvérdena ar de hdgsta och
lagsta enhetsbelopp som medlemsstaten forvéntar sig att betala ut under ett enskilt
ar. Minvardet far endast underskridas for att forhindra att Sveriges arliga budgettak
for direktstod Overskrids.

Detta innebadr att stodnivan, precis som i innevarande period, kan variera mellan
aren beroende pa antal sokta enheter det enskilda dret. Min- och maxvérdena satter
dock granser for variationen. FoOr att hantera detta behdver medel kunna flyttas
mellan de olika direktstéden inom ramen fér min- och maxgranserna.
Procentgranserna for hur mycket som maste eller far avsattas for eco-schemes,
notkreatursstod och unga brukare maste tillgodoses aven om det sker omflyttning
av medel mellan stoden.

Nagot som &r oklart i nuldget ar vilka min- och maxgranser som kommissionen
kommer att se som acceptabla, samt vad som kan ligga till grund for
medlemsstaternas faststallandet av min- och maxgrénserna. Exempelvis &r det
oklart i vilken man max- och mingranser far séttas i syfte att ett visst direktstod ska
kunna utgora buffert for andra stod. For kalkylbaserade eco-schemes utgor
kostnadskalkylen en naturlig dvre gréns for maxgransen.
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6.3 Hur rorlig ska stodnivan vara for eco-schemes?

Lat oss granska de tva extremerna for hur fasta eller rorliga enhetsbelopp kan vara,
utan hansyn till osdkerhet om hur pass vida eller sndva max- och mingrénser som
kommissionen kommer att godta.

Den ena extremen &r att eco-schemes har vida max- och mingranser. | sa fall
fungerar de precis som nuvarande direktstod, sa att enhetsheloppet for respektive
eco-scheme satts i euro genom att en tid fore utbetalning dividera avsatt budget
med forvantat antal godké&nda enheter. For helt nya eco-schemes kommer detta i
boérjan av programperioden att skapa stor osékerhet bland lantbrukarna om vilken
stodniva de kan forvanta sig att erhalla, vilket kan halla tillbaka intresset for att
satsa pa helt nya eco-schemes. Aven for etablerade eco-schemes skapas en 6kad
osakerhet eftersom erséttningsnivan kan ga upp eller ned éver tiden beroende pa
hur soktrycket utvecklas och pa grund av véaxelkursférandringar.

Den andra extremen ar att stodnivan ar ett fast belopp per enhet oberoende av
soktryck. Om detta blir tillatet kan stodnivan vara fast i euro. Ett fast belopp i
kronor &r sannolikt inte forenligt med forslaget till regelverk. Ett fast enhetsbelopp
skapar forutsagbarhet for lantbrukarna. Svarigheten &r i stallet att hantera det
osékra soktrycket inom ramen for takbeloppet for direktstod.

Fasta enhetsbelopp innebér utmaningar for direktstodsbudgeten, bade om
soktrycket ar storre eller mindre &n forvantat. Foljden ar att budgetmedel varje ar
maste omfordelas mellan direktstoden. Pengar maste tas fran andra direktstod de ar
som soktrycket for ett eco-scheme med fast stodniva &r storre dn budgeterat.
Omvant blir det mer pengar till andra direktstod de ar som soktrycket blir lagre an
budgeterar. Fast stodniva for ett eller flera eco-schemes leder séledes till 6kad
variation i stodniva per enhet for andra direktstod. Min- och maxvardena blir
harvid véagledande granser for hur mycket pengar som kan tas fran eller 6verforas
till respektive direktstod med variabel stodniva.

Forutom ovanstaende extremalternativ finns naturligtvis 16sningar som ligger
daremellan, inklusive mojligheten att ha sndvare min- och maxvarden for vissa
direktstod an for andra.

6.4 Varifran ska pengarna tas?

Om ett eller flera eco-schemes ska ha fast stodniva eller liten variation i stodnivan
uppkommer fragan vilket eller vilka andra direktstod, inklusive andra eco-schemes,
som ska i sa fall utgora buffert? Behovet av buffert blir i kronor raknat storst for
budgetmassigt storre potentiella eco-schemes, sasom ekologisk produktion,
precisionsjordbruk planering och fanggrédor/mellangrédor/varbearbetning. For
budgetmassigt sma eco-schemes torde paverkan pa andra stod daremot bli relativt
liten av att ha en fast stodniva.
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Nagot som mildrar problematiken ar att sannolikt kommer soktrycket att vara
mindre &n budgeterat for vissa stod medan soktrycket ar hdgre an budgeterat for
andra stod, sa att det i vissa stod blir pengar 6ver som kan finansiera underskottet i
andra stods budget.

| vrigt ar det gardsstodet som har storst kapacitet att buffra variation i
budgetbehov for stod med fast eller nastan fast stodniva, forutsatt att kommissionen
tillater min- och maxvarden for gardsstodet som majliggor sadan variation.
Gardsstodet kommer att motsvara cirka 65 procent av direktstodsbudgeten. De
storsta eco-schemes som nu ar aktuella ar ekologisk produktion, precisionsodling
och fanggrodor/mellangrédor/varbearbetning. Baserat pa tankt budgettilldelning i
ovanstaende scenarier motsvarar de var for sig ungefar 10 till 17 procent av
gardsstodsbudgeten. Detta innebar att plus minus 50 procent i budgetbehov for ett
av dessa eco-schemes motsvarar cirka 5 till 8,5 procent av gardsstodsbudgeten. En
del av detta behov kan dock sannolikt &ven buffras av andra direktstdd inom deras
max- och minvarden. Sammantaget innebar detta att variationen i gardsstodet torde
bli relativt mattlig och av liknande storlek som effekten av vaxelkursforandringar.
Undantaget blir mojligen de forsta aren, da soktrycket for nya eco-schemes &r
osakert. Darefter gar det att justera enhetsbelopp och forvantad output utefter
erfarenheter fran de forsta aren. De forsta aren kan den eventuellt dven bli
nodvandigt att ga ned under satta minvarden for samtliga direktstod, ifall
soktrycket for eco-schemes gravt underskattas

Det omvanda kan ocksa intraffa inledningsvis, varpa det finns risk att kravet pa 20
procent avsattning till eco-schemes inte nas. For 2023 och 2024 finns dock forslag
pa att den 20-procentiga avsattningen till eco-schemes inte ska vara tvingande, utan
att medel som inte gar at for eco-schemes kan omfordelas till andra direktstod. Fran
2025 och framat ar den 20-procentiga avsattningen tvingande sa att outnyttjade
medel inom denna ram brinner inne. Darfor krévs i sa fall justeringar av eco-
schemes infor 2025 for att sdkra tillracklig budgetandel.

6.5 Svart att prognosticera hur mycket pengar som gar
at

En utmaning med att lata stoden buffra varandras variation ar att det i sa fall kravs
traffsdkra prognoser pa hur mycket pengar som i slutdandan kommer att ga at.
Exempelvis satts ersattningsnivan for gardsstodet i nulaget i borjan av oktober och
vi den punkten torde prognoser for hur mycket pengar som gar at for eco-schemes
innehalla relativt stor osdkerhet, pa grund av att handlaggning fortfarande kommer
att paga. Nedan staende punkter beskriver problematiken:
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e Aven efter att ansokan kommit in men handlaggningen inte avslutats kan det
vara svart att prognostisera det totala stodbeloppet for eco-schemes det aktuella
stodaret.

o Eftersom det totala stédbeloppet for eco-schemes troligen inte &r helt klart i
december manad da gardsstodet normalt betalas ut maste det i tas i beaktande
da gardsstodet ska betalas ut. Ar det s& att man tror att medlen inom eco-
schemes inte racker till maste man begransa utbetalningen av gardsstod for att
vara beredd att fora Gver medel.

e Blir det medel dver inom eco-schemes sa kan man férmodligen under bérjan
av nastkommande ar fora dver dessa till gardsstodet och genomfora ytterligare
en utbetalning till ca 55 000 lantbrukare for stodar 2023 och 2024. Blir det
pengar éver inom eco-schemes fran stodar 2025 brinner dessa medel
férmodligen inne.

e Om man vid utbetalningen av gardsstodet i december manad stodaret avsatter
en buffert for eco-schemes kan det innebéra vid slutavrakning att man anda blir
tvungen att som gardsstod betala ut medel som inte utnyttjas inom eco-schemes
till ca 55 000 lantbrukare. | det fall det inte anses administrativt forsvarbart att
betala ut ett mindre belopp till alla dessa lantbrukare kommer dessa medel att
brinna inne.

e Att gora flera utbetalningar inom gardsstodet ar administrativt betungande och
kostsamt eftersom det handlar om sa manga lantbrukare.

e Yitterligare en komplikation vid flera utbetalningar och utbetalningstillfallen &r
hanteringen av krisreserven som &r komplex eftersom alla stdd en lantbrukare
har inom pelare 1 kan behdva raknas om i det fall det totala stddbeloppet
passerar 2 000 euro. Detta galler inte enbart da man har gardsstodet som
buffert utan galler sa snart man har olika eller flera utbetalningstidpunkter.

e Handlaggningen av stoden sker inte sa synkroniserat. Diverse faktorer gor att
besluten fattas vid olika tidpunkter t.ex. ajourhallning, kontroller vid olika
tidpunkter, efterkontroll, problem att faststalla etableringsar,
tvarvillkorskontroll, felregistrering av djur, manuella justeringar som uppdagas
sent mm.

7 Motivering till varfor vissa forslag till eco-schemes
inte tagits vidare

7.1 1P Sigill

Fragan har lyfts fran flera hall om det ar mojligt att utforma ett eco-schemes for
certifiering enligt IP Sigills standard. Olika skal har forts fram som att det &r en
certifiering for hallbart jordbruk vilken bidrar till flera av de nationella miljémalen
eller att det bor finnas miljéersattning for certifiering for konventionella
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lantbrukare pa samma satt som for ekologisk produktion. Pa deras webbplats gar
att lasa att Sigill Kvalitetssystem AB utvecklar och forvaltar IP-standarden, den
ledande svenska oberoende standarden for certifiering av mat och blommor. IP-
standarden ska bidra till en hallbar tillvéxt vid produktionen av livsmedel och
prydnadsvaxter. Standarden omfattar ocksa hantering och foradling av livsmedel
och ar kopplad till miljoméarket Svenskt Sigill. Idag ar nastan 4 000 foretag
certifierade enligt ndgon av standardens moduler varav enligt uppgift fran Sigill
1 000 foretag finns i Sverige. Sigill Kvalitetssystem AB é&r ett dotterbolag till
Lantbrukarnas riksférbund (LRF).

Enligt kommissionen finns det méjlighet fér medlemsstaterna att 1dgga in olika
certifieringssystem som eco-schemes om det finns en tredjepartscertifiering vilket
ar fallet for IP Sigill.

Arbetsgruppen har 6vervagt hur ett eco-schemes till IP Sigill-certifiering skulle
kunna utformas och om det skulle kunna vara attraktivt for lantbrukare att soka. Vi
har dock kommit fram till att inte lamna nagot sadant forslag. Vi har féljande skal
till att vi inte lamnar nagot sadant forslag.

Enligt uppgift fran IP Sigill ar den hogsta anslutningsavgiften i storleksordningen
15 000 kr for ett foretag. Det skulle sannolikt inte ge upphov till nagon storre
6kning av anslutningen att endast ersétta den avgiften. Vid sidan av den skulle
ersattning kravas for att tacka kostnaderna for nagra av kraven inom certifieringen.
Vi kan konstatera att om de forslag vi lamnar till eco-schemes och femariga
miljoersattningar genomfors ingar ersattning till flera av kraven for certifieringen.
Det &r sadd av blommande orter i remsor (blommande slattbygd), sprutningsfria
kantzoner, bevuxna zoner runt draneringsbrunnar, teknik for att analysera
kvavebehov t.ex. N-sensor, stallgddselanalys, vaxtnaringsbalans, markkartering,
nollrutor, analys av flytgédsel, NPK-strategi, bevuxna skyddszoner intill
vattendrag och varpldjning. Det finns ocksa, om det ar ratt malgrupp, mojlighet att
fa radgivning inom befintligt landsbygdsprogram om somliga moment bl.a. inom
tillaggsmodulen for klimatcertifiering.

Eco-schemes maste vara atgarder som gar utdver lagstiftning, bade nationell och
EU-regelverk. | Sigillnivan ingar krav som forekommer i regelverk t.ex. att rengéra
lantbrukssprutan pa en séker plats. Enligt IP Sigills webbplats innehaller
Sigillnivan krav baserade pa svensk lag inom livsmedelssakerhet och miljé samt
krav som gar utover lagen. En erséttning som innehaller lagkrav ar alltsa inte
tillaten och det innebar att eco-schemes som innehaller erséttning av kostnaden for
avgiften for certifieringen sannolikt inte skulle vara mojlig. Tillaggsmodulerna for
naturbeteskott och klimatcertifiering innehaller endast krav som gar langre an
regelverk men har som krav att Sigillnivan ar uppfylld.

Vid ett certifieringssystem garanterar de olika kontrollorganen att
certifieringskraven ar uppfyllda. Inom IP Sigill sker faltkontroll vartannat ar och
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vartannat ar sker administrativ kontroll via de dokument som lantbrukaren har
skickat in. Vi har inte gatt till botten med om de administrativa kontrollerna av
certifieringen vartannat ar ar tillrackliga for att klara EU:s krav pa kontroller. |
slutdndan &r det dock den utbetalande myndigheten som maste garantera att
utbetalda medel ar anvanda pa ratt satt.

7.2 Sma &krar

Till arbetet med att utforma eco-schemes har det inkommit forslag om att ge en
ersattning till brukning av sma akrar eller svarbrukade landskap. Vid
rationalisering ar det de mindre skiftena med samst arrondering som forst tas ur
bruk. Samtidigt ar den marken betydelsefull utifran biologisk mangfald da sma
akrar ofta fungerar som en 6vergang mellan jordbruk och skogsbruk. I landets
skogs- och mellanbygder &r ett minskat brukande av jordbruksmark ett hot mot
odlingslandskapets biologiska mangfald. Upphdrande produktion minskar
livsutrymmet for odlingslandskapets arter genom att det 6ppna landskapet pa sikt
ersétts av skog.

For att kompensera omraden med naturliga begransningar finns i pelare 2
kompensationsstodet. Det ar uppdelat i 12 kompensationsstddsomraden och olika
jordbrukstyper baserat pa groda och djurtathet. Kompensationsstodet ges per hektar
till all gardsstodsberattigad mark som uppfyller kraven for kompensationsstodet.
En sédmre arrondering och vad det medfér for extra kostnader finns med i
kostnadskalkylen. Detta gor att mindre falt inom respektive omrade ersatts inom
kompensationsstodet. Skulle en separat ersattning till sma dkrar foreslas maste
dessa delar endera plockas bort fran kompensationsstdet alternativt garantera att
ersattningarna tillsammans inte 6verstiger kalkylen.

I nuvarande kompensationsstod utnyttjas inte kostnadsnackdelen fullt ut och det
finns darfor mojlighet att hdja kompensationsstddet i pelare 2. Ett flertal av de
forslag som foreslas ar riktat mot féretag i slattbygd och eller sodra Sverige. Da det
ar svart att utforma eco-schemes anpassade for skogsbygd kan ett alternativ vara att
hoja kompensationsstddet.

Skulle en erséttning till sma akrar ha foreslagits med en gransdragning vid 2 hektar
skulle 557 000 gardsstodsberattigande hektar omfattas. Av den arealen har 55
procent kompensationsstod vilket visar att en stor del av arealen med sma akrar
finns utanfor kompensationsomradena. Vid en gransdragning vid 1,5 hektar skulle
istallet 394 000 hektar klassificeras som sma akrar. Kronoberg, Vasternorrland och
Jonkopings lan har storst andel sma akrar av deras totala gardsstodsareal, darefter
Jamtland, Gévleborg och Vasterbottens lan.
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7.3 Vallstod i slattbygd

Vi har i arbetsgruppen diskuterat eco-schemes for vall och sadana forslag har ocksa
lyfts av andra parter. Skalet till att vi inte har lamnat nagot forslag till eco-schemes
handlar dels om stora krav pa administrativa kontroller for stod till flerarig
vallodling, dels att Jordbruksverket redan har lamnat en redogérelse i
redovisningen av atgardsuppdraget om att vallstodet inte har sa stora positiva
miljoeffekter.

Om ett vallstod ska bygga pa villkor att vallen ska vara aldre an t.ex. tva ar for att
fa brytas eller tvartom att vallaldern bara far var hogst t.ex. fyra ar kommer det att
stalla krav pa omfattande administrativa kontroller.

De IT-massiga problemen med att kontrollera vallalder hanger samman med tva
faktorer. Lantbrukaren har inte juridiska krav att rita skiftenas granser ratt vid
ansokan i SAM Internet. Vi kan inte garantera att tva skiften som delvis 6verlappar
mellan tva ar egentligen inte ar exakt samma skifte vare sig vid administrativ
kontroll eller vid arealévervakning. Om skiftet inte tdcker hela blocket kan det se ut
som om skiftet flyttats men lantbrukaren har bara ritat lite olika. Ett annat problem
ar att det sker blockdelningar vilket gor att ett skifte kan vara flera skiften nasta ar,
och omvant. Det gor det svart att basera jamforelsen utifran vilket block som skiftet
hor till.

Sverige fick kritik fran kommissionen for att vi inte kontrollerade vallaldern i
stodet for vall administrativt under foregaende period och lovade da att kontrollera
vallalder under nuvarande programperiod. Systemet vi tog fram innebar vid
blockdelningar att dessa block maste kontrolleras helt manuellt av lansstyrelserna.
Det ar administrativt betungande for lansstyrelserna och det &r en viktig orsak till
att handlaggningen av vallstodet har slépat efter mycket under nuvarande
programperiod. Darfor vill vi inte i kommande programperiod se ett vallstéd med
villkor for vallalder.

| uppdraget fran regeringen att lamna forslag till atgérder i strategisk plan ingick att
beskriva vallstodet utifran klimatpaverkan och inte utifran eventuella andra nyttor.
Slutsatserna fran denna redovisning &r féljande.

Vallstodet har haft en marginellt positiv effekt pa kolinlagringen samtidigt som det
bedom:s till stora delar ga till gardar och marker dar vall hade odlats dven utan
stodet. Utifran modellberékningar odlas 50 000 hektar mer vall med erséttningen
&n utan. Dessutom berédknas det bli 14 000 hektar mer trdda men 60 000 hektar
mindre spannmal och nagra tusen hektar mindre oljevaxter till foljd av
vallersattningen. *

! Hasund et al. 2016.
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Utover detta kan stodet i viss man ha lett till att djuren flyttar fran skogsbygd till
slattbygd och att arealen havdad betesmark blir mindre pa nationell niva.

Idag ar det i huvudsak gardar med egen grovfoderbaserad animalieproduktion som
sOker miljoersattning for vallodling. De behdver vanligen en stor del av den egna
akerarealen for att producera grovfoder och en stor del av vaxtfoljden kommer da
att bestd av vall. MiljGersattningen har sannolikt bara marginell inverkan pa
djurgardarnas vallarealer. Djurgardarnas vallodling styrs framst av behovet av
foder och animalieproduktionens ekonomiska forutsattningar. En ersattning pa 500
kr/ha har liten paverkan pa detta. Miljonyttan av ytterligare vallodling pa gardar
som redan odlar en stor andel vall blir ocksa liten.

Vallodling ger mindre véxtnaringsléackage an varsad, och pa det sattet bidrar
miljoerséttningen for vallodling till minskat lackage. Under perioden 20152020 &r
kvavelackaget lagre an vad det skulle ha varit utan stodet ocksa i slattbygderna. De
positiva nettoeffekterna av stodet pa miljon bedomer vi dock som begransade,
samtidigt som det finns andra stéd och regler som gér motsvarande nytta som
vallodling.

Effekten av vallodling pa biologisk mangfald, bade nar det géller sallsynta arter
och ekosystemtjanster, ar ocksa otillrackligt kénd.

Det ar angelaget att oka eller uppratthalla kolforraden pa jordbruksmark och dar
kan vallodlingen spela en viktig roll. Den huvudsakliga, och den enda langsiktigt
hallbara strategin for att 6ka vallodlingen bor dock vara att framja de verksamheter
som behdver vall, aven i omraden dar vallodlingen &r begransad. Idag innebéar det
mjolk, hast och not och i framtiden biogas samt bioraffinaderier som producerar
foder och andra produkter av vallen.

8 Inkomna synpunkter fran berérda myndigheter
och férenklingsgruppen

8.1 Utformingen av eco-schemes

Lansstyrelserna anser att maluppfyllelsen och effekter pa miljo och klimat ar
relativt svagt underbyggd for de olika forslagen. Det &r viktigt att fordjupa
analysen av direkta och indirekta konsekvenser pa framforallt miljé och klimat som
aven har baring pa regionala effekter.

De bedomer att det ar lampligt att 1agga stddet till ekologisk produktion som eco-
schemes. Det ger utrymme for 6kad betesmarksersattning och darmed ocksa en
indirekt ytterligare miljonytta. De framfor att de bada djurvalfardsersattningarna ar

2 Hasund et al. 2016 Bra vallersattning och kompensationsstod? — Hur kan olika utformningar
paverka jordbruket, miljon och samhéllsekonomin? Jordbruksverket Utvarderingsrapport 2016:6
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bra och gynnar lantbrukare Gver landet men far inte leda till att farproduktionen far
en konkurrensnackdel. De pekar pa att det ar oklart hur det ska fungera i praktiken
med utokad betesgang for mjélkkor i norra Sverige. Aven precisionsjordbruk
planering och precisionsjordbruk véaxtnaring och véxtskydd anses ge miljonytta och
bra att den kan sokas av alla lantbrukare.

Lansstyrelserna menar att ett eco-schemes for sma akrar ger positiva miljoeffekter
for det 6ppna landskapet och borde inféras utan att kompensationsstodet minskas.
For att undvika dubbelfinansiering med kompensationsstddet behéver kriterierna
for ett eco-schemes till sma akrar och kriterierna for berakningen av ersattningen i
kompensationsstddet definieras.

Riksantikvarieambetet for fram att forslagen till eco-schemes inte fangar upp
mojligheten att bevara och forstérka landskapselement och kulturmiljéer som kan
skapa grona korridorer i landskapet. Forslagen till eco-schemes forbiser ocksa att
det biologiska kulturarvet ar en stor del av odlingslandskapets mangfald.

Naturvardsverket bedomer att forslagen till eco-schemes ar vél valda och kan ge
positiva effekter, men anser att det behdver analyseras vilka eventuella
undantrangningseffekter forslagen kan ge. De ser en risk att férslagen kan medfora
omfordelning av stod mellan olika delar av landet och mellan olika stora foretag,
vilket kan paskynda strukturrationalisering. De anser att det behGver analyseras
vilka effekter detta kan fa. Det ar viktigt att &ven mindre gardar kan ta del av
stoden eftersom dessa gardar ar mycket viktiga for variationen i landskapet och for
att mindre betesmarker ska hé&vdas.

Vattenmyndigheterna anser att flera av eco-schemes &r positiva utifran
vattenforvaltningens behov genom sina syften att reducera jordbrukets lackage av
naringsamnen och vaxtskyddsmedel. Det ar dock viktigt att dessa inte medfor att
budgeten for befintliga miljoerséttningar och miljéinvesteringar inom pelare 11
minskar eftersom en viss omfattning kréavs for att nd god ekologisk status. Det &r
onskvart att prioriteringar gors efter vilken miljonytta som forvantas kunna nas
med respektive forslag.

Naturvardsverket anser att de foreslagna stoden till vaxtskyddsatgarder och
precisionsodling ar bra, men saknar en analys av om de kan ge en konkurrensférdel
for konventionell jamfort med ekologisk produktion, och vilka miljdmassiga
effekter det i sa fall kan fa i forlangningen.

Naturvardsverket ser positivt pa att stodet till blommande slattbygd foreslas
kompletteras med ett stéd for blommande kantzon i skogsbygd, och déarmed uttkas
till att gélla utanfor slattbygd.

Naturvardsverket anser att det bor inrattas ett stod till betesgang for stutar, till
exempel som det tidigare handjursbidraget.
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Forenklingsgruppen ville sitta ndgon begransning for hur mycket trada som kan
inga i arealunderlaget for eco-schemes precisionsjordbruk planering. Syftet skulle
vara att styra bort fran passivt brukande.

8.2 Regional fordelning

Lansstyrelser lyfter fram att det kan vara en mojlig vég att ga att hoja
kompensationsstodet om valet av eco-schemes blir sadant att 6verforingen av
pengar gar fran skogsbygd och Norrland till slattbygd.

Ex-anteutvarderarna anser att det &r fel prioritering om forslagen till eco-schemes
leder till 6verforing av pengar fran kompensationsstodsomradet till slattbygd. De
anser att stod till sma akrar borde bli ett eco-schemes eftersom det skulle bidra till
mosaiklandskap med biologisk mangfald.

Vattenmyndigheterna anser att miljo- och klimatinsatser behéver kunna
fordelas olika 6ver landet for att kunna vara effektiva och ge bésta resultat, dvs.
ratt atgard pa ratt plats. De menar att om det behdvs mer gardsstod i norr sa ar
det den stédformen som borde tdcka behovet.

Naturvardsverket anser att risken for 6kad nedlaggning av lantbruksféretag i skogs-
och mellanbygd behdver analyseras.

8.3 Administrativa konsekvenser och kontroller

Lansstyrelserna understryker att det &r av stor betydelse med sa fa eco-schemes
som mojligt sa att 1T-stéd och annat administrativt stod ar klara nar stoden ska
trada i kraft. Stegvis inforande menar de dkar kostnaderna for lansstyrelserna och
riskerar forsenade utbetalningar till lantbrukarna samt att det inte kommer att finns
en forutsagbarhet vilket &r en grundforutsattning for forenkling. De menar ocksa att
lagga stodet till ekologisk produktion som en ettarig miljoersattning ar
administrativt enklare an att ha kvar det i pelare Il.

Med manga eco-schemes, direktstod, kompensationsstdd och miljoersattningar
finns risken enligt lansstyrelserna att antalet lantbrukare som maste kontrolleras
blir an storre for att det uppstar svarigheter att fa ihop de olika
kontrollfrekvenserna. Det kraver 6kade resurser till kontroll, mer tid till det
administrativa for- och efterarbetet, avdragsberékningar samt risk for 6kad mangd
aterkrav. Manga stod som har specifika datum dar olika delar ska kontrolleras
kommer gora kontrollarbetet svarhanterat och svart att planera.
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