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LOsningen — ersattning for aktivitet@r
som Okar positiv/minskar nega{w\'b '
miljopaverkan? Qo’b

o

e LBP 2007-2013 - 35 miljarder SEK

« Kompetensutveckling 2 mil)?{@( Q

e Klimatatgarder 1 miljard

e Kompensationsstod ifydrder

. Miljbvénligtjord@ 8 miljarder

. Icke-produ‘iﬁ&nvesteringar 0,5 miljarder

e Djure V&) finnande 0,2 miljarder
o



Slutsats 5;

« Landsbygdsprogrammet har en avgorande
betydelse for miljon

« Landsbygdsprogrammet spelar en stor roll for att
uppna nationella och internationella ataganden pa
miljdbomradet,

* men det finns stora mojligheter att 0ka
programmets kostnadseffektivitet genom tydligare
malséattningar, tillvaratagande av aktuell forskning
inom omradet och integrerad utvardering med
aterkoppling till programmets utformning.

« Ex1: Biologisk mangfald via stod till betesmarker

- Ex2: Minskat naringslackage via vatmarker &
andra atgarder



Vad var vart uppdrag

vilken utstrackning har kompetensutvecklings-
atgarderna bidragit till programmets miljomal

Kompetensutveckling (Axel 1)

Vad kan man lara sig av hur klimatatgarderna fungerat
nar det galler utvarderingen och utformningen av
klimatatgarder i framtida program? Klimatatgarder (Axel 1 & 3)

Hur och i vilken utstrackning har atgarden bidragit till att
forbattra miljosituationen? Kompensationsstod (Axel 2)

ur andamalsenlig och effektiv har den geografiska

rningen av miljdatgarderna i programmet varit? Miljovanligt jordbruk (Axel 2)

Vilka andra effekter, bfandannat de som ror andra

mal/axlar, ar kopplade till genomférandet av denna

atgard (indirekta, positiva/negativa effekter for Icke-produktiva investeringar
mottagarna, icke-stddmottagare, lokal niva)? (Axel 2)

Djurens valbefinnande
Vilka sysselsattningseffekter ger miljoatgarderna? Axel 2)



Interventionslogik

Behov: Bevara jordbruks-
landskapets miljovarden

\“-‘
Effektindikatorer Overgripande
e . . . mal
Atgarijen.s“k'ndzag till att ——| _ Effekt p3
uppna miljomalen? miliomal
- - Areal
*
Resultatindikatorer Specifika mal
- Arealsom anlagts/brukas |~ *| -  Areal
sa att miljdmalen uppnas?
_ t ]
Omfattningsindikatorer Operativa
- Hur manga jordbruks- mal
foretag far stod? - Antal
- Hur stor areal far st6d? foretag
- Areal

‘\ /
Insats 2007-2013

Kalla betraffande insatser, mdl och indikatorer: Landsbygdsdepartementet (2012).



Vad behover vi veta?

* Vad vill vi astadkomma? Syfte, mal och indikatorer.
Metod: Analys av LBP

* Har atgarden/insatsen nagon effekt pa beteende/
skotsel/markanvandning?

Metod: Omfattningsindikatorer, modellering

* Har avsedd skotsel/markanvandning nagon effekt
pa miljon?
Metod: Evidenssyntes, modellering



Arbete och data”

* Tolkning av dokument (syfte och mal)

 Sammanstallning av statistik insamlad av
Jordbruksverket (vad, var)

* Bearbetning av statistik med hjalp av annan data

* Modellering av skotsel/markanvandning (upptag av
stod, forandring av skotsel/markanvandning)

* Evidenssynteser (effekt av skotsel/markanvandning)
* Ekologisk modellering (uppskalning)



Utvarderingsutmaning 1:

 Syften och mal inte alltid tydliga
- Multipla syften
Hur skall multipla syften vagas?

- Vaga formuleringar
Hur skall allméant hallna formuleringar tolkas?

« Speglar indikatorerna syftet?

LOosning: Explicita tolkningar av utvarderarna.



Kompensationsstodet

* Motiv: starka den regionala ekonomin och framja ett
oppet och varierat odlingslandskap

 Effektindikatorer: bidrag till att bevara jordbruksmark
med hoga naturvarden; bidrag till FBI?,

 Var tolkning: Marker med héga biologiska vérden
anses finnas i det odlade landskapet i dessa omraden
vilket innebdr att nedldggning av jordbruk eller
beskogning av jordbruksmarker utgér ett hot mot saval
den biologiska mangfalden som kulturmiljon.

lFarmland Bird Index



Vart problem

* "jordbruksmark med hoga naturvarden” inte definierat |
landsbygdsprogrammet

« teknisk definition (upptag aker i underrepresenterade
kommuner) i halvtidsutvarderingen - speglar detta
avsikten/motivet?

 Jordbruksverket 2008: "Sammantaget starker detta
stallningstagandet att framst definiera HNV-
jordbruksmark utifran faktiska naturvarden och inte
utifran jordbrukssystem eftersom brukningssystem pa
gardsniva inte behover vara kopplade till markens
naturvarden”.

 FBI enda mangfaldsindikatorn - speglar FBI
mangfalden i stort?



Slutsats 1

 Syften och mal behéver definieras béttre och
kopplas till tydliga indikatorer

For att framtida landsbygdsprogram ska kunna
utvarderas pa ett adekvat satt, for att avgdéra om det
pa ett kostnadseffektivt satt bidrar till att malen nas,
bor ersattningarnas syften och motiv preciseras och
dar sa ar mojligt kopplas till indikatorer som mater
hur programmet bidrar till maluppfyllandet.



Utvarderingsutmaning 2.

« Kunskapsbrist: har avsedd skdtsel/markanvandning
effekt pa det som avses i syfte och mal

« Samlas i manga fall inte in data som kan anvandas
for att utvardera om atgarder har effekt pa miljon

Exempel: Vallersattning i skogsdominerade omraden
for att stimulera en hallbar odling och bevara hog
biologisk mangfald

LOsning: primarforskning & evidenssynteser



Evidenssynteser

* Ekologisk odling, vall, vardefulla natur- och
kulturmiljoer, fagelaker....

* |dealt i form av systematisk éversikt

* Bygger pa befintliga meta-analyser i den man detta
ar mojligt

* Manga av atgarderna har avsedda effekter

* |dentifierar kunskapsbrist
* Vissa atgarder/skotselvillkor svagt underbyggda
* Taxonomisk bias
» Effekter pa storre skalor oklara



Slutsats 2

« Stark det empiriska underlaget for ett
evidensbaserat landsbygdsprogram

FOr att framtida landsbygdsprogram ska kunna
utvarderas pa ett adekvat satt behdver det
empiriska underlaget for utvardering starkas, t.ex.
genom systematiska oversikter och emplrlsk
primarforskning som undersoker konsekvenser av
olika atgarder. Utvardering bor byggas in som en
organisk del av landsbygdsprogrammet.

Forslag: avsatt 1 % av budgeterade medel for att
skapa kunskap och verktyg for att mojliggora
utveckling av ett effektivare LBP.



Utvarderingsutmaning 3:

* Upptag ar inte det samma som forandring pa
marginalen — kravs ekonomisk modellering for att
ta hansyn till dodvikt (kontrafaktiska scenarier)

CAPRI — Common Agricultural Policy

AgriPoliS - Agricultural Policy Simulator Regionalised Impact Modelling System

Updated SAM
: Supply
forAgriculture
(regional r-'eed Demand

Faktortillgangar

Global
Multi-Commodity
Model

l Pq i .' Non-Li
{I-d Interaktloner mﬂ . Regional Ig:glo?lz?‘

CGEs Programming
Gardar

Prices
forintermediates
for

& primary ; :
. o factors ~- + agricultural
Agricultural Policy Simulator (Happe 2004, Brady m.fl. 2007) AR O outputs

Aktioner Prices




Kontrafaktiska scenarier |
utvarderingen

 Kompetensutveckling — gardar fore och efter
kompetensutveckling

* Biologisk mangfald
v CAPRI fér komp, vall, bete, samtliga miljo
v'Ovriga med och utan insatsen
* Naringsamneslackage
v Extensiv vallodling - CAPRI
v Fanggroda/skyddszoner - med och utan atgard

e Klimatatgarder — genomford investering jamfort med e;
genomford investering (+viss analys)

* Djurens valfard - NA



ndikatorer for
Kompensationsstodet

* Omfattningsindikator: Areal jordbruksmark/antal foretag
med stod

* Resultatindikator och mal: Areal jordbruksmark som
brukas sa att den inte vaxer igen esamma som ovan) och
brukas sa att biologisk mangfald och hoga naturvarden
bevaras (70% av ovan?)

» Effektindikator och mal: Atgirdens bidrag till att bevara
jordbruksmark med hoga naturvarden 836% av upptaget?)
och bidrag till FBI (5% forandring av FBI

'betesmarker inom LFA + dker i underrepresenterade kommuner (< 4 procent
Oppen mark)

23ker i underrepresenterade kommuner (< 4 procent 6ppen mark)



Tabell 5.5. Effekter pa markanvandningen (1 000 ha) av att ta bort kompensationsstdet

CAPRI

Sverige 109 2418 962 109,1 92 4 10404 154.5
- -4 10% 0,00% 0, 80% 9 50% -0,50% -2,30% 6,10%
P eiesti Stockholm 14 99,9 40,3 6,8 11 372 12,2

-0,50% 0,00% -0,40% 0,00% 0,00% -0,20% 1,90%

Ostra 7.7 6108 308 6 369 13,7 186,1 48 6

Mellansverige

-1,20% 0,10% 0,70% 11,009% -3,60% -1,80% -2,10%
Sydsverige 744 542 4 TIT N2 54 4 1579 97
-1,30% -0,10% -0,30% 2,00% -0,60% -0,70% 1,60%
Morra 16,4 1776 56,8 4.4 25 o5 15,1
Mallansverige
-14,20% -0,20% 890%  53760% 29, 60% -9,00% 9.40%
Mallersta 12,8 859 5 0 76,8 28
Morrand
22 20% 0,50% 3,70% 0,00% -0,90% 44 70%
Owvra Norrland 27 1039 177 07 72,1 1,1
-26,60% 0,00% -0,10% 3,40% -3,50% 31,00%
Smaland med 158 6 290, 8 568 6,1 48 205,5 126
darma
-3,90% 0,10% 1,20% 8,90% -3,60% -1,40% 20,90%
Vastsveriga 603 5067 1991 236 15,2 N77 423

-2,70% -0,10% 0,30% 4 20% -0,40% -1,70% 4,20%




Utvarderingsutmaning 4

 Lanka st6d — marginaleffekt pa atgard —
effekt pa miljon

Ekologisk-ekonomisk modellering av effekten av
kompensationsbidraget pa biologisk mangfald

Hur kombinerar vi skalor och matchar
output/input?



FBl — Farmland Bird Index

Vanliga jordbruksfaglar:

Vanliga jordbruksfaglar Buskskvatta
18 Gulsparv
16 Gularla
1.4 - .. .
Hampling
. 1.2
2, Ladusvala
E 08 Ortolansparv
s . T Pilfink
YRE Réka
0.2 Stare
I:II:I T T T T T T T T T T T T T Sénglérka
= I~ O ¢ WD O o W 00D = = = O 07D .
SR = R R = Tofsvipa
rrrrrrrrr o T o T T o O o |
Tornskata
Tornsangare

Féglar: Angspiplarka

 FOr att det finns data!
* Indikator i LBP!



Koppla markanvandning till mangfaldsdata

CAPRI Standardrutter
:;IT'I?VSe:indelningen
i Sverige (fr.o.m. 2008-01-01) egian Sea

5 000 ais,
o e e 80 e, ,
.

%07 aip

5% o 5 @ 5 0 o

s

55

)
.
®
.
.
Y
.
.
.

Dissaggregering

mmm) 5000 HSMU omraden
Koppling




Karta med stodomrdden for miljderscttningarna
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Figur 5.2. Forutsagelser enligt CAPRI for forandringar i markanvandningen (pilar) under
scenariot "inget kompensationsstdd” jamfort med basscenariot (stapelns hojd) i de olika
LFA-omradena.



Ekologisk modellering
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Flgur 5.3. Forvantade relativa forandringar i fagelindikatorn FBI under scenariot "inget
kompensationsstod” jamfort med basscenariot.



Varfor ar effekterna sma?

* Arealférandringar framforallt dar det finns
begransad mangd akermark

 Effekten av olika markanvandningseffekter pa faglar
tar ut varandra

* Stora delar av fagelpopulationerna finns utanfor
jordbruksmarken

Skylark (96%) Redbacked shrike (37%)
1----3‘.5"-@-'--:’5---%- [
i ? Q

1 23 456 7 8 123456 7 8 Stjernman et al.

(@] X I

Proportion i jordbruksmark




Utvarderingsutmaning 5

« AvgOora om stodet ar kostnadseffektivt?

VI har utvarderat stod jfrt med inget stod — inte
alternativa utformningar av atgardens struktur och
nivaer, t.ex.:

« Annan férdelning av stodnivaer, mellan stod och
geografisk differentiering

« Alternativa atgarder/insatser for att na samma mal
 Alternativa skotselvillkor

« Alternativ utformning av atgarder for multipla
syften




Exempel.....

 Ar det mest kostnadseffektivt att satsa pa
skyddszoner eller vatmarker? Vad ar effekten pa
marginalen av de olika stdden?

* Bor vi andra prioriteringen av stod till betesmarker
med och utan sarskilda varden? Vad ar
marginaleffekten pa skotsel och biologisk
mangfald?

e Borde stodet for skotsel av vardefulla natur- och
kulturmiljoer varit utformat sa att det skapade en

variation inom gardar? Borde det varit regionalt
prioriterat?




Validera modeller

* LBP har sma- och storskaliga effekter och maste
utvarderas med modeller

* Forutsagelser fran modeller behaftade med
osakerhet

* Modeller som forutsager markanvandning kan inte
valideras i egentlig mening, men kan utvecklas sa
att de trovardigt fangar processer pa relevanta
skalor

* Ekologiska modeller kan valideras mot data



Stédens effekt pa kvave och
fosforkoncentration i vattenprover

kvave och fosfor i vattenprover 1997-2013 i 4 300 sjbar och vattendrag
relaterades till upptag i landsbygdsprogrammet

Vatmarker - -/0
Ekologisk produktion +/0 +/0
Fanggroda/varbearbetning -/0 -
Skyddszoner +/0 0
Miljoskyddsatgarder - -
Naturbetesmarker + 0
Extensiv vallodling 0 0
Vardefulla kulturmiljéer - -/0

« Stodjer vissa men inte alla modellresultat
 Viktigt att kombinera modellbaserad och statistisk utvardering
 Fordjupning kravs for att forsta resultaten.



Slutsats 3 & 4:

* Alternativa utformningar av atgarder bor provas och
utvarderas

* Landsbygdsprogrammets kostnadseffektivitet bor i okad
utstrackning utvarderas

Kraver fortsatt utveckling av metoder

- Modeller som forutsager forandringar i mark-
anvandning/upptag av atgarder

- Underlag fér och utveckliniav modeller som utvarderar
(skalar upp) ekologiska effekter

Med stdrkta utvarderingsverktyg kan alternativa
utformningar av Iandsb¥gdsprogrammets struktur, val av
insatser och regional di erentieringgrévas, utvarderas

r

och utgdra grund for ett effektivare framtida program.



Slutsats 3 & 4:

- Modeller som forutsager forandringar |
mark-anvandning/upptag av atgarder

- CAPRI hanterar de breda stéden, men kraver i
ovrigt kraftigt forenklade antaganden eller
hanterar inte stoden

- Ekologisk odling hanteras inte
- Hanterar inte strukturell omvandling



Slutsats 3 & 4:

- Underlag for och utveckling av modeller som
utvarderar (skalar upp) ekologiska effekter

- Starkta insatser for att validera modeller som
anvands vid utvardering

- FBI-modellen enda BM-verktyget — oklart hur
detta speglar annan mangfald



Sammanfattning — LBP och miljon

* Landsbygdsprogrammet viktigt for miljon!

e Kostnadseffektiviteten gar dock inte att utvardera
med nuvarande verktyg

 Svart att fanga effekter av strukturell utformning,
geografisk differentiering, skotselvillkor

* Programmets omfattning och vikt motiverar storre
satsning pa kunskapsunderlag och verktyg som kan
bidra till ett effektivare landsbygdsprogram



