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Utvarderingens syfte

« Utvarderingen syftar till att besvara 22
programovergripande utvarderingsfragor

 Huvudansatsen i studien ar att lamna en analys av
landsbygdsprogrammet 2007-2013 som innefattar
synteser som avser att bidra till att battre uppfylla
ambitionerna om en ekonomisk, ekologisk och
socialt hallbar landsbygdsutveckling i Sverige.

« Besvarande oformaga att ta tillvara resultat av
tidigare utvarderingar av landsbygdsprogrammen

HALMSTAD
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Synteser for en hallbar
landsbygdsutveckling

Syntesbegreppet ska forstas i betydelsen av att 'satta
samman’ och blottlagga motsagelsefulla forhallanden for

att stimulera reformutveckling

Tre synteser:
1. Konstruktiv syntes
2. Larandesyntes
3. Processvardesyntes (samordningsvarden och
varden kopplade till lokalt/regionalt
engagemang)
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22 programovergripande utvarderingsfragor

Syntesgruppen har sorterat fragorna i fyra
utvarderingsomraden:

I. Konkurrenskraft, livskvalitet och diversifiering
Il. Klimat och miljo

Ill. Maluppfyllelse och effektivitet

IV. Horisontella mal - integration och jamstéalldhet
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CEQ 1: | vilken utstrackning har landsbygds-
programmet bidragit till ekonomisk tillvaxt pa
landsbygden®?

Svartolkad bild relaterat till ekonomisk tillvaxt placerat i en varierande
geografisk kontext.

Konkurrenskraftsgruppens och Landsbygdsutvecklingsgruppens
rapporter visar pa flera atgarder som har positiva effekter gallande
ekonomisk tillvaxt.

Utvarderingsresultaten antyder ocksa att det existerar synergieffekter i
interaktionen mellan kompetensutvecklingsatgarder och investeringar
for modernisering.
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CEQ 2 | vilken utstrackning har LBP bidragit till att skapa
arbetstillfallen?

PSEQ 2:A Hur manga arbetstillfallen har LBP bidragit till
att skapa/bevara?

Det ar mycket svart att mot bakgrund av utvarderingsmaterialet dra
nagra slutsatser kring kvantifieringar av i vilken man LBP bidragit med
eller bevarat nagra arbetstillfallen.

| underlagsmaterialet framkommer en splittrad bild - se tabell 3.2 i
rapport

Slutsatsen av analysen visar att LBP bidragit till att skapa och aven
bevara arbetstillfallen, men det gar inte pa ett sakerstallt satt att ange
sysselsattningseffekternas omfattning och varaktighet i kvantifierade
termer.

Sysselsattningseffekterna av bredbandssatsningarna bedoms som
positiv.
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PSEQ 2:B Hur manga arbetstillfallen for unga har
programmet bidragit till att skapa respektive
bevara?

Fragan gar ej att besvara da det saknas information.

Startstodet for unga har bidragit till farre arbetstillfallen dvs. aldre har
tratt tillbaka till forman for yngre personer.

Det finns aven en del andra iakttagelser i underlagsmaterialet som
visar att relativt fa yngre personer varit deltagare i olika
projektverksamheter och andra aktiviteter knutna till LBP . Vi har inte
haft resurser att fordjupa analysen for denna fraga.
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CEQ 3 | vilken utstrackning har LBP bidragit till att
skydda och starka naturresurser och landskapet,
inklusive biologisk mangfald och jord- och
skogsbruk med hoga naturvarden?

Syntesgruppens overgripande bedomning ar att LBP i hog
utstrackning bidragit till 0kad biologisk mangfald och att skydda och
starka naturresurser...

... dels genom stod inriktade pa detta...

... men aven genom att programmet som helhet har bidragit till att
vidmakt-halla jordbruk och ett 6ppet och mera varierat landskap.




HALMSTAD
UNIVERSITY

CEQ 4 | vilken utstrackning har LBP bidragit till att
oka tillgangen till fornybar energi?

I LBP har bidragit till en 6kad tillgang pa fornybar energi men _i

potentialen ar manga ganger storre och forutsatter en forbattrad
| lonsamhet och politiska styrmedel som gor det attraktivt att producera |
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CEQ 7 | vilken utstrackning har LBP bidragit till
minskad klimatpaverkan och till
Klimatanpassning?

| LBP har i enskilda delar bidragit till minskade utslapp av vaxthusgaser
och okad kunskap om klimatforandringar men det finns fortfarande
potential for att minska klimatpaverkan ytterligare.

Huvuddelen av klimatatgarderna i programmet ar energirelaterade och
endast i liten grad inriktad mot att minska de biologiska processernas
utslapp av vaxthusgaser. For att programmet ska bidra till en
ytterligare minskning av klimatpaverkan behovs forskning kring vilka
atgarder som ger mest nytta och ekonomiska incitament for att vidta
atgarder. Medvetenheten om behovet av klimatanpassning behover
lstérkas om atgarder ska komma igang.
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CEQ 8 | vilken utstrackning har LBP bidragit till
forbattrad vattenforvaltning (kvalitet, anvandning
och mangd)?

| Mlljoatgarder inom LBP har bidragit i hog utstrackning till forbattrad

: vattenforvaltning men effekterna av denna forbattring uppvager inte

| nodvandigtvis okat lackage av vaxtnaringsamnen och

: bekampningsmedel (lokalt eller totalt) som programmet kan ha bidragit
1 till genom hogre jordbruksproduktion an vad som varit fallet utan

| programmet.
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CEQ 9 | vilken utstrackning har LBP bidragit till att
forbattra livskvaliteten pa landsbygden och till att framja
diversifiering av landsbygdsekonomin?

Resultaten antyder att det i de konkreta landsbygder dar projekten
(inom axel 3 & 4) genomforts sa har ocksa livskvaliteten blivit battre.
Daremot kan inga slutsatser dras om hur livskvaliteten utvecklats for
landsbygden som helhet.

Gallande diversifiering av landsbygdsekonomin saknas signifikanta
samband mellan flertalet atgarder inom axel 3 och,paverkan pa
landsbygdsekonomins diversitet i berorda kommuner.

Potentialen att Oka diversifieringsgraden ar storre i urbana omraden
och i tatortsnara landsbygd jamfort med mer glesa
landsbygdsomraden.

| underlagsmaterialet efterlyses utvecklade indikatorer for att mata
bade livskvalitet och diversitet landsbygdekonomin
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PSEQ 9:A Bidrar LBPs fokus pa miljoatgarder till 6kad
livskvalitet pa landsbygden? (Hur skulle landskapet se ut
utan LBP?)

Det ar en mycket komplicerad uppgift att analysera vad exempelvis
bevarandet av betesmarker eller en utvecklad biologisk mangfald
betyder for livskvaliteten pa landsbygden.

Gallande exempelvis kompensationsstodet synes denna stodform
forbattra ekonomin for befintliga jordbruksforetag vilket kan leda till
livskvalitetsforbattringar for den enskilde - men att
strukturomvandlingar i jordbruksnaringen bromsas upp, vilket pa sikt
mojligtvis leder till livskvalitetsforsamringar for landsbygden i sin
helhet.

Likasa ar det svart att analysera och vardera vilka
livskvalitetsforbattringar som ligger i att genom miljoersattningar bidra
till att bevara landskapets sardrag och oppna ytor.
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CEQ 10 | vilken utstrackning har LBP bidragit till
iInforandet av innovativa ansatser?

Slutsatser om i vilken utstrackning landsbygdsprogrammet 2007-2013
bidragit till inférandet av innovativa ansatser ar svarbedomd.

Aven om temagruppernas analyser visar pa att nagra av de enskilda
atgarderna haft en positiv effekt for innovationspotentialen synes
andock den samlade bilden vara att programmet kan utvecklas
atskilligt i att framja innovativa ansatser.

Overlag ar programmet fortfarande i hog grad inriktat mot gamla eller
traditionella affarsmodeller, tunga stodformer ar riktade mot
investeringar inom primarproduktion som leder till
produktionseffektivitet men inte till innovationer.




# CEQ 12 | vilken utstrackning har landsbygds-
natverket bidragit till att uppfylla malen i LBP?

Overlag varderas Landsbygdsnatverkets verksamhet som en positiv
faktor for maluppfyllelsen.

Sarskilt arbetsgrupperna och erfarenhetsutbytet inom Leader har
spelat en dvervagande positiv roll. Dock har atgarder for
miljoersattningar, fysisk planering i landsbygder och for att varda och
utveckla landskapsomraden, spelat en overvagande liten betydelse.

Natverket hade kunnat bidra an mer till maluppfyllelsen om man

(1) bedrivit mer av organisationsbaserat larande (mindre av
individbaserat),

(2) okat anstrangningarna ytterligare att sprida det material som tagits
fram

(3) satsat mer pa att utveckla arbetssatt for att 0ka anvandningen av
framgangsfaktorer som noterats i natverkets aktiviteter.
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CEQ 13 I vilken utstrackning har TA bidragit till att uppfylla malen i
LBP?

PSEQ 13:A Hur har administrationen paverkat maluppfyllelsen?
PSEQ 14:A Hur paverkar kontrollsystemets omfattning och
utformning programmets effektivitet?

Utvarderingen kan inte dra nagra samlande slutsatser rorande hur TA-
kostnaderna i programmet bidragit till maluppfyllelsen. Det finns
en betydande osakerhet.

Gjorda analyser vilar pa intressenters utsagor och i flera delar visar
gjorda analyser pa motsagelsefulla resultat.

Preliminart kan man dock saga att administration och kontrollsystem
brottas med flera problem som haft en negativ effekt pa programmets
maluppfyllelse.
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Forbattringar och fornyelsearbetet har framst haft betydelse for
foretagsstoden. Projektstdden omgardas fortfarande
av for mycket administrativt krangel.

Administrativa strukturer och forenklingsarbetet uppvisar stora
variationer mellan stodformer och mellan lan.

Detta ar ett utslag av bristande analysarbete, larande och
erfarenhetsutbyte mellan involverade aktorer.
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PSEQ 13:B Hur har kommunikationen paverkat
maluppfyllelsen?

Trots att informationen forbattrats kvarstar svarigheter for kommunika-
tionen att bidra till maluppfyllelsen da stodsystemet ar byrakratiskt,
tar tid och prioriterar regler, ekonomi och handlaggning.

Ett for starkt fokus mot att hantera en kranglig intern
stodgivningsstruktur har hindrat en storre maluppfyllelse.

Behov finns att initiera en mer omfattande utvardering av LBPs
kommunikation an vad som hittills gjorts.




PSEQ 13:C Hur paverkar den regionala styrningen LBPs
maluppfyllelse och vad kan man lara sig av att lansstyrelserna

haft olika strategier?

Utvarderingen pekar pa flera problem i styrningsprocesserna for LBP.

De europeiska och nationella malen ar otydligt kopplade till de regionala
strategierna och pa regional niva upplevs styrningssystemet som oklart.
De regionala aktorerna fokuserar pa delvis fel saker i styrningsprocessen.

En komplikation ar att arbetet med LBP inte alltid fungerar synergistiskt,
varken i relationen mellan programmets egna axlar eller i relation till andra
utvecklingsmal pa regional och lokal niva.

LBP innefattar ett styrningsdilemma dar programmet befinner sig i en
stark vertikal styrningsmodell (fran EU till lansstyrelser) samtidigt som
programmets interventionslogiker bygger pa samordning horisontellt i
forhallande till andra politikomraden, t.ex. den regionala utvecklings- och
tillvaxtpolitiken.




CEQ 14 Hur effektivt har resurserna i LBP anvants i
forhallande till den avsedda omfattningen av insatser?

For det forsta ar det svart att vardera programmets effektivitet pa
grund av att det...

... dels saknas en malhierarki for att vardera vilka kostnader som ger
starkast effekt for att uppna programeffekter

...dels pa grund av svaga kopplingar mellan mal och indikatorer for
flera atgarder i programmet.

For det andra finns ett antal tillkortakommanden i LBPs
styrningsstruktur som sannolikt forsvagat programmets effektivitet.
Det galler bland annat:

* en alltfor stark vertikal styrning som utgor hinder for lokal utveckling
och hinder for en tydliggjord geografisk styrning av programmet,

* brist pa innovativa ansatser

* svarigheten att omsatta individuella kunskaper till handling for
landsbygdsutveckling.
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For det tredje finns omraden dar resurserna i LBP skulle kunnat ha
anvants mer effektivt i forhallande till den avsedda omfattningen av
insatser. Nagra framtradande exempel ar:

* Utveckling, inte avveckling av det s.k. samarbetsstodet.

* Framtagande av kvalitativa indikatorer for att fanga in landsbygds-
samhallenas inbaddade karaktar (natverk, social tillit och framtidstro).
* Okad malstyrning i arbetet med lokalt ledd utveckling.

* Fler satsningar pa miljoutveckling i stodformer for
landsbygdsutveckling.

* Forbattrade kunskapsstrukturer, indikatorer, forskning,
utvecklingsarbete for att starka instrumenten att fanga in variabler for
miljovanligt jordbruk.




W PSEQ 25 Pa vilket satt har LBP paverkat integrationen pa
landsbygden™?

PSEQ 26 Pa vilket satt har LBP paverkat jamstalldheten
pa landsbygden?

' | Programmet har endast i mycket liten omfattning paverkat

l mtegratlonen pa landsbygden. Aven om besluten tog hansyn till om
: mtegratlon saknades oronmarkta medel for integration och

: mojligheterna att integrera flyktingatgarder med landsbygdssatsningar
| var inte goda.

|

: Programmet har inte forandrat ojamstalldheten pa landsbygden pa

: nagot pavisbart satt. Detta trots att flera jamstalldhetsinsatser gjorts,
1 inte minst att Landsbygdsnatverket haft en egen arbetsgrupp inom

' omradet.

|

: Jamstalldhetsplanerna saknade praktisk relevans och det saknades
1 oronmarkta medel for jamstalldhetssatsningar.




Utmaning 1
Styrning och larande

Styrning
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Upplaggning
Tre processvarden med relevans for LBP 2014-2020

Programinternt

1. Processvarde: Samordning <

2. Processvarde: Regionalt och lokalt engagemang

Andra politikomraden

3. Processvarde: Larande utvardering




Context, its description

SWOT and needs assessment

—

RDP intervention logic

SSaUaAI D)3

Vleasures, projects
and their
impiementaton

Efficiency

“ HALMSTAD
UNIVERSITY



HALMSTAD
UNIVERSITY

Processvarde: Samordning
Internt i Landsbygdsprogrammet

| EU:s 6vergripande mal for LBP 2007-2013:

5. Att sakerstalla enhetlighet i programplaneringen. Nar
medlemsstaterna utarbetar sina nationella strategier bor de se
till att synergieffekter mellan och inom axlarna maximeras och

att eventuella motsattningar undviks.

| slututvarderingen fanns en rad utvarderingsfragor som hade
avsikten att prova i vilken man detta mal uppfyllits....
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Exempelvis foljande fragor:

Vilka andra effekter, bland annat de som rér andra mal/
axlar, ar kopplade till genomfbrandet av denna atgard?

Vilka sysselséattningseffekter ger miljbatgarderna?

Hur skulle Leadermetoden / LAG kunna anvéandas for aftt i
storre omfattning bidra till uppfyllandet av LBP:s miljomal?
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Nagra resultat ur slututvarderingen:

1. De mest betydelsefulla foretagsstoden i Axel 1 har sin
framsta betydelse for de stodmottagande jordbruksforetagen
och har fatt sma spridningseffekter i en vidare betydelse (t.ex. i
den omkringliggande kommunen)

2. Liknande slutsats kan dras for de landsbygdsutvecklande
atgarderna i Axel 3. De konkreta projekten har haft betydelse for
bade enskildas livskvalitet och for den enskilda plats dar
atgarden genomforts, men det ar svart att konstatera nagon
storre betydelse i ett vidare perspektiv for landsbygden som
helhet.
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3. Ytterst fa projekt och aktiviteter inom Axel 3/4 har haft en
profil riktad mot klimat- & miljofragor. Erfarenheter fran
programperioden antyder att styrsystemet tenderar att hindra
utvecklingsprojekt med klimat- och miljokoppling pa grund av att
sadana fragor redan anses knutna till atgarder inom Axel 2.
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Rekommendationer LBP 2014-2020:

* | framtida program bor man utveckla programmets mal och
indikatorer for en starkare fokuseringen mot landsbygdsutveckling
| ett vidare perspektiv. Ex.vis med hjalp av fler kvalitativ indikatorer
for att mata styrkan i sociala relationer, framtidstro och social tillit.

* En hallbar landsbygdsutveckling bor innefatta en storre
omfattning projekt kring idéer om exempelvis gron innovation.

* Utveckla miljo- & klimatrelaterade indikatorer for samtliga atgarder i
programmet.




HALMSTAD
UNIVERSITY

Processvarde: Samordning
Landsbygdspolitik visavi andra politikomraden

| EU:s 6vergripande mal for LBP 2007-2013:

4. Komplementaritet mellan gemenskapsinstrument.
Synergieffekterna mellan struktur-, sysselséattnings- och
landsbygdsutvecklingspolitiken maste stédjas.

Den nationella strategin for Landsbygdsprogrammet:
Landsbygdspolitiken har i Sverige en nara koppling till
miljépolitiken och de nationella miljbkvalitetsmalen. Sambandet
ar ocksa starkt till den regionala utvecklingspolitiken och
skogspolitiken.
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Tva "tunga" politikomraden;

A. Miljokvalitetsmal och
B. Relationer till den regionala utvecklingspolitiken:

Den viktigaste slutsatsen gallande miljokvalitetsmalen ar att dessa
ofta ar narvarande i olika dvervaganden bade i sjalva programtexten
och pa genomforandenivan. Det som saknas handlar om att
konkretisera, t.ex. genom tydliggjorda indikatorer, pa vilka satt
miljomalen tillgodoses for olika atgarder i LBP.

For flera atgarder saknas indikatorer for miljokvalitetsmalen.
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Landsbygdspolitiken synes ha fjarmats fran den regionala
utvecklingspolitiken under de senaste programperioderna.

Den sektorspolitiska orienteringen i landsbygdspolitiken har blivit starkare
och i viktiga avseenden har man darmed ocksa forlorat maojligheter till
synergiskapande i forhallande till den regionala utvecklingspolitiken
(infrastrukturfragor, kollektivtrafik, kulturpolitik, innovationsstod).




“ HALMSTAD
UNIVERSITY




HALMSTAD
UNIVERSITY

Rekommendationer LBP 2014-2020:

* Utveckla indikatorer for provning av miljo- & klimatmal i hela Landsbygds-
programmet.

* Utveckla strategier pa regional niva hur Landsbygdsprogrammet kan
integreras med den regionala utvecklingspolitiken. Genomférande-
strategierna blev handlingsplaner hos Iénsstyrelserna; starkt standardiserade
dokument

Forslag fran analysseminarium: Ta fram regionala landsbygdsprogram som ar
integrerade med lanets regionala utvecklingsprogram!
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Processvarde: Lokalt och regionalt engagemang

Landsbygdsprogrammet har bidragit till att landsbygdspolitiken blivit
ett starkt sektorspolitiskt stupror med alltfor tjocka vaggar.

Programmets genomforandestrukturer praglas av att blicken ar fast
uppat i styrningssystemet - government - och inte ett system praglat
av underifranperspektiv baserat pa regionala och lokala natverk -
governance.

Ett uttryck for detta ar programmets svaga geografiska prioriteringar
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Svaga eller oklara geografiska prioriteringar i
Landsbygdsprogrammet;
Nagra exempel:

* Lansstyrelsernas strategier eller planer for programgenomférandet
innehaller férvanansvart fa prioriteringar gjorda utifran geografiska
overvaganden eller som inom-regionalt bestamda prioriteringar

* Diversifieringsstoden;
- prioritering av omraden med redan god potential for utveckling
eller prioritering av omraden for att skapa god potential for
utveckling?
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Av avgorande strategisk betydelse for maluppfyllelsen i hela
Landsbygdsprogrammet ar det vi kallar regionalt och lokalt
engagemang som institutionellt kapacitetsbyggande

Avgorande ar att man utformar egna lokalt eller regionalt

bestamda organiseringsprocesser i form av kompetensfunktioner,
forhandlingsfora, natverkssamarbeten och ledarskap.

| det institutionella kapacitetsbyggandet utgor forhandlingsnatverk
centrala processpunkter dar aktorerna, under omsesidighet,
tillvaratar olikartade resurser.
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Nagra iakttagelser ur slututvarderingen:

1. Oklarheter i genomforandet av atgarder for lokal utveckling i Axel
3; service/tjanster, byutveckling och natur/kulturarv: atgarderna
betecknas som disparata, fragmentariska, oklara gransdragningar,
olikartade stodgivningsprinciper, ojamn fordelning mellan olika lan
osv. Det lokala utvecklingsarbetet synes ad-hoc-betonat och
kortsiktigt

2. Det administrativa systemet/kontrollsystemet utgor i sig ett socialt
dilemma; hur forenar man behov av kontroll med intresset att
stimulera kreativa processer i lokala miljoer?




Processvardesyntes - regionalt engagemang

lakttagelser i slututvarderingen som pekar pa regionalt
kapacitetsbyggande som ett strategiskt varde for maluppfyllelsen for olika

atgarder.

1. Kompetensutvecklingsatgarder. | en given region behovs olika
sorters kompetensforsorjning

2. Samarbetsstodet. Kapacitetsbyggande mellan forskning, naringsliv,
politik 1 ett regionalt sammanhang.

3. Diversifieringsatgarderna. Att ta tillvara traditionella
naringslivskulturer, natverk for entreprenorskap, riskkapitalforsorjning,
kompetensutveckling, turismstrategier osv

4. Atgarder som har syftet att bevara natur-, kultur- och
rekreationsvarden. Med regional mobilisering kan satsningar pa
kulturhistoria, landskapskaraktar, rekreation, turism skapa mervarden.



Utmaningar vi ser

1. Hur kan programmet utveckla formagan att gora
geografiska prioriteringar (nationellt eller
regionalt)?

2. Pavilka satt kan kontaktytorna, natverken och

samordningen mellan LBP och den regionala
tillvaxtpolitiken utvecklas?

3. Det finns behov av att utveckla kvalitativa
indikatorer for en hallbar landsbygdsutveckling.
Vilka ar hindren och mojligheterna?
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Larande
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Olika logiker

Utforandets logik

Utvecklingens logik

Effektiv handling

Tanke och reflektion

Problemlosning genom undvikande av
problemet eller tillampning av givna
regler och instruktioner

Alternativtankande, experiment och
risktagande

Enhetlighet och likatankande, stabilitet
och sakerhet

Tolerans for olikhet, osakerhet och
felhandlingar

Ett anpassningsinriktat larande

Ett utvecklingsinriktat larande
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Olika typer av larande

Anpassningsinriktat larande

Utvecklingsinriktat larande

Reproduktivt | Produktivt Malstyrt Kreativt
larande larande larande larande
Uppgift Givet Ej givet Ej givet Ej givet
Metod Givet Givet Ej givet Ej givet
Resultat Givet Givet Givet Ej givet

HALMSTAD
UNIVERSITY




Utvecklingsinriktat larande

* Subjektiv dimension

— Beredskap att kritiskt ifragasatta sin kunskap,
kompetens eller forhallningssatt

« Utforandedimension
— Utveckla och prova nya metoder och arbetssatt

o Strukturell dimension

— Omtolka och forandra uppgifter, mal, rutiner
eller andra forutsattningar for arbetet
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* Programmet ar komplext och
svaroverskadligt samt innehaller flera
malkonflikter

» Darfor kravs en utvarderingsansats med
betydande inslag av larande och formativ
utvardering som befinner sig nara de
pagaende processerna i
genomforandemiljon.

« Skapa ett okat utrymme dar de deltagande
aktorerna ges utrymme att kunna bedriva
kontinuerlig reflektion, gora experiment och
acceptera oliktankande.
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* Introducera ett systematiskt utformat
utvecklingsarbete for att skapa en struktur
for larande utvardering

« Skapa utrymme for larande hallplatser och
for reflektion kring arbetsprocesser,
samverkan, stod och styrning

« Balansera produktionslogik, som dominerar
starkt i stora delar av programmet, med en
utvecklingslogik som betonar innovativitet,
alternativtankande och oppenhet infor bade
nya idéeer och nya aktorer |
landsbygdspolitiken.
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En larande utvardering innebar

* Att utvarderingsaktiviteter genomfors under
pagaende aktiviteter och ska utgora en
kalla till forandringar under processens
gang.

* Att utvarderingen utformas och genomfors |
interaktion med berorda | verksamheten.

 Att utvarderingen genomfors som en
kontinuerligt pagaende process dar
aktiviteter for resultataterforing, analys och
reflektion praglar arbetet.
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Utmaningen vi ser

* Hur kan ni gora verksamheten till en mer
larande organisation?
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Utmaning 2
Klimat och miljo

» Landsbygdsprogrammet har i enskilda delar
bidragit till minskade utslapp av vaxthusgaser
och okad kunskap om klimatforandringar.

» Huvuddelen av klimatatgarderna i programmet
ar energirelaterade och endast i liten grad
inriktade mot att minska de biologiska
processernas utslapp (metan och lustgas).
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* Landsbygdsprogrammet har bidragit till en
okad tillgang pa fornybar energi men
potentialen ar manga ganger storre.

* For att potentialen ska kunna utnyttjas
kravs forbattrad lonsamhet och politiska
styrmedel som gor det attraktivt att
producera fornybar energi inom lantbruket
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* Landsbygdsprogrammet har i hog
utstrackning bidragit till okad biologisk
mangfald och att skydda och starka
naturresurser.

* Programmet som helhet har bidragit till att
vidmakthalla jordbruk och ett oppet och
mera varierat landskap.
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UNIVERSITY



« LBP har bidragit i hog utstrackning till
forbattrad vattenforvaltning.

» Effekterna av denna forbattring uppvager
iInte nodvandigtvis okat lackage av
vaxtnarings-amnen och
bekampningsmedel (lokalt eller totalt) som
programmet kan ha bidragit till genom
hogre jordbruksproduktion an vad som varit
fallet utan programmet.
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* Hur kan genomforandet av fler klimatanpassnings-
atgarder (t. ex kolinlagring i mark och energi-
effektivisering) framjas?

* Hur kan produktionen av mer bioenergi - som
ersattning for fossila branslen - framjas?

« Landsbygdens foretagare kanner ansvar for
foretaget, familjen, garden och platsen (manniskor,
djur och miljo).

« Hur kan landsbygdsforetagens potential utnyttjas
for att starka klimat- och miljoarbetet?
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Utmaning 3

Innovativa ansatser

* Med innovation menas utvecklingen och
implementeringen av nya eller vasentligt
forbattrade produkter, tjanster, processer och
system (foretag — samhalle — miljo — med
mera)

* Med implementering menas att innovationen
nar en marknad eller att den etableras |
samhallet

* Med innovativ ansats menas alla stod och
atgarder som starker/forvantas forstarka
Innovation.
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* Den samlade bilden ar att Landsbygds-
programmet endast i begransad omfattning
innehaller innovativa ansatser.

* Tunga stodformer ar riktade mot
iInvesteringar inom primarproduktion som
leder till produktionseffektivitet.
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» Overlag ar programmet fortfarande i hog
grad inriktat mot gamla eller traditionella
affarsmodeller.

* Det forstarker dock bilden inom sektorn av
landsbygdsforetagare som en (primar-)
producent.

* Det innebar att programmet i sjalva verket
motverkar innovation inom sektorn.
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* De grundvarden som forknippas med
utvecklingslogiskt larande;
alternativtankande, experimenterande,
risktagande saknas i vasentliga delar.

» Det innebar att forutsattningarna for
entreprenorskap och innovation ocksa

saknas.
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For att gynna innovation kravs innovativa insatser pa olika nivaer:
« Strukturell samhallsniva

— Bredband/fiberkabel ar nodvandigt men inte tillrackligt

— Fraga en fastighetsmaklare - bygg/stang inte en skolal!
« Foretagsniva

— Utbilda foretagarna till att betrakta sig foretagare och inte (primar-)
producenter

— Utbilda foretagarna genom coaching (vad foretagarna bor kunna)
och inte endast genom radgivning (vad foretagarna bor veta)

— Stotta samarbete mellan foretag (plats, bransch, vardekedja)
* Individniva
— Ateruppratta grundutbildning och kompetensutbildning (ungdom
och vuxna) for yrken inom landsbygdens foretag

— Stotta matchningen mellan individer (mangfald, integration och
jamstalldhet) och foretag
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« Betrakta landsbygden; platsen, foretagen
och manniskorna som viktiga resurser for

att mota samhallsutmaningar som;

» Klimat och miljo

* Integration, mangfald, jamstalldhet
* Arbetskraft och arbetstillfallen

» Bostader

» Sjalvforsorjning

' HALMSTAD
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Utmaningar vi ser

lur kan innovativa ansatser utformas sa att:
« Manniskor vill och kan bo pa landsbygden?

» Foretagarna betraktar sig som foretagare
pa en marknad och inte enbart som
producenter i starten av en vardekedja?

* Individer och foretag mots?

» Landsbygdens resurser utnyttjas for att
mota samhallsutmaningar?
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Utmaning 4
Integration och jamstalldhet




Integration

Trots att integration ar ett prioriterad mal och att
landsbygdsnatverket haft en sarskild temagrupp om
integration, visar utvarderingsresultaten pa

— ett svagt intresse | programmet,
—en liten andel stod och
— mycket sma effekter inom integrationsomradet.

Aven om besluten tog hansyn till de horisontella
malen om integration,

— saknades oronmarkta medel for integration och

— majligheterna att integrera flyktingatgarder med

landsbygdsatsningar var inte goda.
VRS



* En mycket liten andel av bade foretags-
och projektstoden anvandes till integration

* Endast 2 procent av 7 000 beviljade
foretagsstod gick till personer med utrikes
bakgrund

* Ytterst fa, cirka 1,5 procent, av de foretag
som erholl foretagsstod hade en
utlandsfodd foretagsledare
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Insatserna gick framst till befintliga sociala
grupper, inte nya

Foretagsledare med utlandsk bakgrund fick
oftare an andra avslag pa sina ansokningar
om foretagsstod

Diversifieringsstodet (atgard 311) gav
mycket sma effekter

Inte heller i LAG-gruppernas arbete

genomfordes sarskilt omfattande
integrationsinsatser
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Jamstalldhet

« Trots att jamstalldhet ar ett prioriterad mal och att
landsbygdsnatverket haft en sarskild temagrupp om
jamstalldhet som utvecklat material, instrument och
checklistor, visar utvarderingsresultaten att

— Jamstalldhetsaspekterna var svagt utvecklade,

— knappast tillgodosedda i beslutsstrukturerna samt
— begransade i strategierna.

— Jamstalldhetsplanerna saknade praktisk relevans

— det saknades oronmarkta medel for
jamstalldhetssatsningar.
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Jamstalldhet

» Jamstalldhet betraktades i hog grad som en del |
den konkreta handlaggningen men mera sallsynt
som en overgripande strategisk utgangspunkt.

« Endast 16% av ansokningarna om foretagsstod
kom fran kvinnor.

« Kvinnor beviljades foretagsstod i mindre
utstrackning.

* Beslutsfattarna hade svarare att se
affarspotentialen i kvinnors ansokningar.
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1.

a &~ Db

Forbattringsforslag

Introducera fler kvalitativt formulerade
indikatorer for det lokala utvecklingsarbetet
gallande bade jamstalldhet och integration

Utse specifika landsbygdssamordnare pa
bade lokal och regional niva

Satsa ytterligare pa forsok, pilotprojekt och
alternativmodeller

Introducera kvotering for kvinnor kopplat till
stodansokningar

. Ge Landsbygdsnatverket i uppdrag att under

en langre tid bedriva utvecklingslogiskt
larande runt programmets horisontella mal
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6. Utveckla synergier mellan strukturfondsprogrammen

/. Fler satsningar inom hast- och livsmedelsbranschen
for att gynna kvinnors foretagande

8. Utveckla stodformer for andelsjordbruk, stadsnara
odling och tradgardsnaring som underlattar for
Invandrare att soka

9. Fler radgivningsinsatser och mentorprogram for att
starta och driva foretag pa landsbygden som tar
hansyn till de horisontella malen

10. Sank den lagsta foretagsstodnivan
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11. Kompetensutveckling for handlaggare pa
stodmyndigheter och naringslivskontor om
jamstalldhet och integration samt villkoren for
kvinnors foretagande, sarskilt turistforetag

12. Forbattra analysredskapen for de horisontella
malen, exempelvis statistiken for icke-svenskar som
har mjolkkor eller arbete med tradgard.

13. Synliggor jamstalldhet i Jordbruksverkets
handlaggningssystem

14. Ta fram information och anvisningar pa flera sprak

15. Satsa mer pa informationsarbete dar aktiviteterna
sker. Mot upp pa lokal niva dar nyanlanda finns

HALMSTAD
UNIVERSITY




Prioritering

Vilket av alla forslag tycker du ar viktigast
och mojligt att arbeta vidare med?
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Vad tar du med dig fran idag
och hur kommer det att
forandra ditt arbete?




