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\ BESLUT Dnr 4.6.18-17930/2018

Jordbruks e g2
verket

Sveriges Lantbruksuniversitet
Inst. for vaxtforadling
230 53 Alnarp

Vaxt- och miljdavdelningen

Faltforsok med genetiskt modifierat vete
Jordbruksverkets beslut

Jordbruksverket ger Institutionen for vixtforadling, SLU tillstand att utfora faltforsék med
genetiskt modifierat vete med de ansokta modifieringama. Detta tillstand géller till och med
den 31 december 2023.

Villkor for beslutet

Ni ska folja det ni har atagit er att genomfora i ansdkan. Utéver det ska ni folja nedanstaende
villkor.

1. Utover de 5 m fran forsdksytan som ni ska halla fritt fran vete, andra siddesslag och
vilda sldktingar till vete, ska ni &ven hélla ett avstand pa ytterligare 15 m till falt med
vete eller andra sddesslag som ej dr genetiskt modifierade.

2." Varje ar som forsoket ska utforas ska uppgifter om samtliga forséksytors planerade
lagen ha kommit in till Jordbruksverket senast den 1 mars. Ett l4ge kan exempelvis
redovisas med koordinater for en punkt i forsdksytans ungefirliga centrum.

3. Ni ska varje ar skriftligen informera de berérda kommunerna om det planerade
forsoket. En kopia av informationen ska ha kommit in till Jordbruksverket innan
utsdttningen péaborjas.

4. Ni ska varje ar ge forsoksutforarna noggranna skriftliga instruktioner om hur
forsoken ska genomforas och skdtas, inklusive skord och efterbehandling av
forsoksytan. En kopia av de skriftliga instruktionerna ska ha kommit in till
Jordbruksverket innan forsta arets sadd paborjas. Ni ska dven skicka oss en kopia om
ni dndrar i instruktionerna.

5. Inom en vecka efter sadd ska uppgifter om forsoksytornas storlek och sddatum samt
kartor som anger forsokens exakta ldge ha kommit in till Jordbruksverket.
Forsoksytor ska dven koordinatséttas med GPS, alternativt métas ut i forhallande till

fasta punkter i landskapet sa att de dr mdjliga att hitta dven efter att forsoken har
avslutats.
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6. Efter dret av triada ska eventuell odling pa féltet utgdras av grodor som medger
overvakning och dér inget material frén veteplantorna kan komma in i foder- eller
livsmedelskedjan. Detta géller under de féljande aren som dvervakning av
spillplantor sker.

7. Senast den 31 december varje ar som filtforsok genomfors ska ni lamna in en rapport
till Jordbruksverket. Rapporteringsformuléret som ni ska anvénda finns pé
Jordbruksverkets webbplats. Det sista arets rapport ska vara en slutrapport i samma
formuldr. Samma datum ska &ven rapporter om forekomst av spillplantor skickas till
Jordbruksverket.

Beskrivning av arendet

Den 3 december 2018 ansdkte ni om tillstdnd for att utfora faltférsok med genetiskt
modifierat vete fran ar 2019 till 2023. Ansdkan omfattar vete modifierat med en gen fran
havre (4sWRI1). Det genetiskt modifierade vetet har dven fatt en gen for resistens mot
ampicillin for bakteriell selektion samt en gen for tolerans mot herbiciden glufosinat for in
vitro-selektion av genetiskt modifierat vixtmaterial.

I det genetiskt modifierade vetet kontrolleras uttrycket av AsWRI1-genen av en frospecifik
promotor och terminator fran vete. Vetet har uppvisat en forindrad frokvalitet med bland
annat okad oljehalt da det odlats i vdxthus.

Syftet med faltforsoket dr grundlaggande forskning for att utvardera mojligheten att inducera
produktion av olja i frén hos siddesslag genom omfordelning av kol mellan starkelse och olja.
Ni vill utvdrdera om den foriandrade frokvaliteten som har observerats under
vixthusforhdllanden ocksa kommer att observeras under féltforhéllanden.

Faltforsok kommer att utforas i en eller flera av kommunerna Lomma, Kévlinge,
Kristianstad och Halmstad. Den sammanlagda forséksytan dr maximalt 3000 m? per 4r.

Era féreslagna skyddsatgarder
Ni har bland annat foreslagit foljande skyddsatgarder:

Det genetiskt modifierade vetet kommer att omges av en 10 m bred skyddsbérd av annat
icke-modifierat siadesslag.

Inget vete, andra sidesslag, eller vilda slaktingar till vete far odlas eller viixa inom ytterligare
5 m fran forsoksytan. Detta omradde kommer att kontrolleras 1 gang/ménad under
odlingssidsongen. Om arter tillhorande slaktet Triticum eller vilda sléktingar till vete
patriffas s kommer de att dras upp for hand eller avdédas med herbicid.

Innan sddd kommer ni att kontrollera att biodling inte forekommer inom en 3 km radie fran
forsoket.

Om ni bedémer att det finns risk for vildsvin sé sitts eltrdd upp runt forséket.

Om ni anvinder sdmaskin sa fylls denna pa plats pa forsoksféltet och Gverblivet utside efter
sadd samlas i sluten behéllare for transport till SLU i Alnarp och destruktion. Alla maskiner
som anvands i forsoket rengérs noggrant innan de ldmnar forsoksytan.

Troskat material samlas i markta dubbla sackar. Fron och annat vixtmaterial kommer att
hanteras och lagras i lokaler godkinda for innesluten anvindning vid SLU i Alnarp.
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Efter sadd kommer graderingar om uppkomst, planttéithet, plantutveckling, blomning,
froséttning och skord att noteras. Forutom graderingstillfillena kommer forsoket att
kontrolleras tva ganger i veckan.

Inspektion av forscksytan kommer att ske vid ett tillfdlle ca tvd manader efter skord for att

notera eventuella spillplantor som destrueras genom handuppdragning eller
herbicidapplicering.

Vid eventuell skord/borttagning av enstaka plantor under faltforsoket s samlas dessa i sluten

behallare for transport till SLU i Alnarp och destruktion. Aterstdende vixtdelar efter skord
forbranns.

Avtroskade plantor och eventuellt ej skordade plantor inklusive skyddsbard med sadesslag
destrueras pa platsen for utsattningen genom kontrollerad avbrinning av faltet. For att
underlitta branningen sprids extra halm ver forséksytorna i samband med avbrinningen.
Efter avbrinning harvas forsoksféltet grunt innan vintern for att stimulera spillfron att gro.

Forsoksytan ligger i trida aret efter odling. Spillplantor noteras vid inspektion och forstors
genom handuppdragning eller herbicidapplicering. Inspektion sker i mars/april varefter
grund harvning genomfors for att stimulera groning av spillfron. Forsoksytan inspekteras
sedan en gang per manad fram till november. Inspektionen sker sedan under tre &r, eller tva
om inga spillplantor dterfinns &r ett. Om det finns spillplantor ar tre si harvas forsoksytan pé
nytt och inspektion fortsétter enligt ovan. Utséttning av nytt modifierat vete kan ske pa

fors6ksytan men da nollstills klockan och behandling samt inspektion startar pa nytt enligt
ovan.

Inkomna synpunkter pa ansokan

Ekologiska Lantbrukarna, Genteknikndmnden, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF),
Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Stockholms universitet, Svenska
Naturskyddsforeningen och Umead universitet har fatt mojlighet att yttra sig 6ver ansékan.
Genteknikndmndens etiska beddmning redovisas under rubriken motivering. I 6vrigt

redovisas inkomna synpunkter fran remissinstanserna i bilagan. Langa yttranden har kortats
ner.

En sammanfattning av ansokan har lagts ut pa Jordbruksverkets webbplats och det har
darigenom funnits mdjlighet for allménheten att lamna synpunkter pa ansékan. Synpunkter
frdn en person har kommit in och redovisas i bilagan.

Behoriga myndigheter i EU enligt direktiv 2001/18/EG om avsiktlig utséttning av genetiskt
modifierade organismer i1 miljon, har fatt mojlighet att yttra sig 6ver en sammanfattning av
ansokan. Inga synpunkter har lamnats.

Naturvardsverket och Genteknikndamnden har fatt tillfalle att yttra sig Sver ett forslag till

beslut 1 enlighet med 2 kap. 11 § férordningen (2002:1086) om utsittning av genetiskt
modifierade organismer i miljon.

Genteknikndmnden har inte haft mojlighet att bereda drendet i vanlig ordning och avstar
darfor fran att ldmna synpunkter.
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Naturvéardsverket anser att forslagen till villkor inte tar hansyn till forsiktighetsprincipen och
att de foreslagna villkoren inte ar tillrackliga for att minimera de risker som &ndé finns med
detta féltforsok. Naturvardsverket skriver att &ven om riskerna anses laga sé kan de inte helt
uteslutas. Nar det giller jamforelsen med ev. risker som konventionellt odlade vetesorter ()
genetiskt modifierade vetesorter) kan ha pd miljon sa anser Naturvardsverket inte att det ar
relevant i ssmmanhanget eftersom reglerna ifraga och tillampandet av forsiktighetsprincipen
omfattar faltforsok med genetiskt modifierat vete.

Jordbruksverket anser att kraven pa skyddsatgirder som stills i1 beslutet dr proportionerliga
till de laga riskerna med faltforsdket. En av principerna vid riskbedomning av en GMO ir att
jamfora organismens egenskaper och dess anvindning med egenskaperna och anvédndningen
av den motsvarande icke-modifierade organismen. Av denna anledning &r jamforelsen
relevant.

Motivering
Sammantagen bedémning

Vid en sammantagen bedomning och med de ytterligare krav pa forsiktighetsatgirder som
Jordbruksverket stilller s& anser vi att faltforsoket dr sakert for méanniskors hilsa och miljén,
ar etiskt forsvarbart samt uppfyller 6vriga krav.

Vi anser att ni har lamnat en riskbeddmning som ar rimlig.
Vi anser att vi kan lamna tillstand for verksamheten.
Jordbruksverkets miljoriskbedémning

Modifieringen

Vektorn innehdllande malgenen fran havre (AsWRII) och en gen for ampicillinresistens
transformerades tillsammans med en annan vektor innehallande bar-genen for
herbicidtolerans samt en gen for ampicillinresistens in i omogna scutellum frén vetefron (sort
Cadenza) med hjélp av partikelkanon. Hela vektorsekvenserna antas vara infoérda vid
transformeringen.

Egenskapsgenen

Genen AsWRII (Avena sativa WRINKLEDI) kodar for en transkriptionsfaktor fran en
havresort med hog oljehalt. Homologer till denna gen har studerats 1 ett antal olika véxtarter
och grodor och har generellt visat sig vara viktiga for att inducera oljeinlagring 1 olika typer
av fron. Detta sker genom att transkriptionsfaktorn som genen kodar for binder till
promotorerna hos gener som kodar for enzymer i glykolys, stérkelse- och fettsyrasyntes.
Dirmed paverkas uttrycket av dessa gener vilket leder till en 6kad oljehalt. Funktionen av
AsWRII har tidigare studerats genom tillfalligt uttryck i tobaksblad samt i forsok pa vetefron
under utveckling. Bada dessa studier har visat att gener som kodar for glykolys och
fettsyrasyntes uppregleras samtidigt som gener viktiga for stirkelsesyntesen nedregleras. Det
ger upphov till en fordndrad frokvalitet i vetefrona med okad oljehalt (frén <1% till 6%),
minskad stirkelsehalt (fran 60% till 25%) och 6kad sockerhalt (fran <1% till 10%).
Oljesammansittningen ar lik den i icke GM-vete, det vill sdga oljan bestar huvudsakligen av
oljesyra, linolsyra och palmitinsyra.
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Selektionsgenerna

For selektion av transformerat vixtmaterial in vitro har bar-genen fran bakterien
Streptomyces hygroscopicus anvints. Genen kodar for enzymet fosfinotricinacetyltransferas
som ger tolerans mot herbicider innehéllande glufosinat. bar-genen kontrolleras av en
promotor fran majs, som ger konstitutivt (kontinuerligt) uttryck i hela véxten, och en
terminator fran bakterien Agrobacterium tumefaciens. Genen har anvénts linge vid
modifiering av véxter och har inte visat sig medféra nagon ovéntad egenskap.

Som bakteriell selektionsmarkdr har bla-genen fran bakterien Escherichia coli anvints.
Genen kodar for enzymet betalaktamas som ger resistens mot ampicillin.

Det genetiskt modifierade vetets egenskaper

I véixthusforsok har en foréndrad frokvalitet noterats i det genetiskt modifierade vetet i form
av Okad oljehalt, lagre starkelsehalt och 6kad sockerhalt. Fron fran det genetiskt modifierade
vetet dr ocksé skrynkliga, troligtvis pa grund av den laga starkelsehalten. Det medfor att en
del fron blir skora och kan skadas vid mekanisk hantering. Det genetiskt modifierade vetet
har nagot kortare ax och lagre avkastning per planta. Den ldgre avkastningen orsakas av en
lagre frovikt. Antal ax per planta och antal fron per ax dr samma som i icke-modifierat vete.
Den ldgre frovikten och de kortare axen skulle eventuellt kunna tyda pa ett nagot lagre
niringsupptag. Ovriga vixtdelar har inte uppvisat ndgra uppenbara forandringar jamfort med
kontrollplantor. Under vaxthusforhallanden skiljer sig det genetiskt modifierade vetet inte
heller fran kontrollplantor med avseende pé utvecklingstakt, blomningstid, frosattning eller
fronas groningskapacitet.

Vetets formdga till 6verlevnad, spridning och konkurrens

Vete forokar sig via fron och dr huvudsakligen sjdlvbefruktande. Pollenspridning kan ske
med vind men begriansas da av att vetepollen ar relativt tungt och produceras i relativt smé
mingder. Vete har ingen nektar och ar darfor inte intressant for pollinerande insekter.
Vetepollen ér ocksa endast livskraftigt under en kort period. Under optimala faltforhéllanden
(20°C, 60% relativ luftfuktighet) har vetepollen visats behalla sin befruktningsforméga i
endast ca 30 minuter. En lag grad av korsbefruktning kan ske men detta géller huvudsakligen
inom ett fatal meter fran pollenkéllan.

En mindre méingd frén skulle kunna spridas med djur. Om fréna blir uppétna sa blir
sannolikt en stor del sondertuggat eller skadat fore eller under passage igenom mag- och
tarmkanalen. Att det genetisk modifierade vetet har skorare fron minskar sannolikheten
ytterligare for att frona skulle komma ut oforstérda efter att ha étits upp av djur.

Liksom vid all annan odling av grédor i félt sa kan vissa fron bli kvar i jorden och gro
foljande sidsong. En passande jordbearbetning efter skord kan avsevért reducera problemet
med sddana spillplantor. Jordbruksverket anser att era foreslagna atgarder med avbrinning
av féltet samt efterfoljande harvning, trada och 6vervakning av spillplantor ar tillrédckliga
som skyddsatgird 1 detta sammanhang,

Vete har liten konkurrensformaga utanfor félt och dess 6verlevnad pé sadana platser
begrinsas till korta perioder. Vilda sliktingar till vete, inom tribuset Triticeae, som forokar
sig och ar vanligt forekommande i de omraden som kan vara aktuella for faltforsoket ar arter
tillhdrande sléktet Elytrigia (arterna kvickrot, strandkvickrot samt hybrider mellan dessa),
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samt arterna strandrag, lundelm, ekorrkorn och vildkorn. Korsningar mellan vete och
strandrag, lundelm, ekorrkorn eller kvickrot har antingen misslyckats helt eller delvis
(vidldigt fa av korsningarna har gett upphov till fron eller embryon, dér embryona har
overlevt med hjélp av sérskilda tekniker).

Vete har begrinsad potential for utkorsning med vilda sléktingar och bland annat skillnader 1
ploidi (kromosomantal) kan orsaka att hybriderna far en avsevirt nedsatt fertilitet.
Utkorsning till vilda sldktingar verkar framst ske i kanter av vetefilt och pa ruderatmark.
Sadana hybrider verkar aldrig bilda stérre populationer eller bli invasiva i andra habitat.

Vete anses vara en lagriskgroda for genflode fran genetiskt modifierade sorter till andra
grodor eller vilda arter. For att dock minimera risken for korspollinering av sidesslag for
livsmedels- och foderproduktion i narliggande odlingar, anser Jordbruksverket att ytterligare
avstand ska hallas till dessa. Vi stéller dérfor ett villkor om att ni utéver de 5 m ifrdn
forsoksytan som ni ska halla fritt frén vete, andra sédesslag och vilda sldktingar till vete, ska
hélla ett avstand pa ytterligare 15 m till falt med vete eller andra sidesslag som ¢j dr
genetiskt modifierade. I Gvrigt anser vi att era skyddsatgéarder, inklusive skyddsbérd samt
omrade som ska hallas fritt fran vete, andra séddesslag och vilda sléktingar till vete, dr
tillrackliga for att minimera spridning av vetet.

Den fordandrade frosammansittningen skulle eventuellt kunna gora frona mer eller mindre
intressanta som foda for djur och insekter och eventuellt kunna paverka froets livsldngd i
jorden. Jordbruksverket bedomer dock att dven om den fordndrade frésammanséattningen
skulle oka froets livslangd i jorden sé finns det inte en 6kad risk for miljon pd grund av
vetets Gvriga begransningar i spridningsformaga och konkurrensformaga. Odlingen kommer
dessutom att vara begrinsad till vissa félt, under en viss tid och langtgiende atgérder
kommer att vidtas for att hindra eventuell ovéntad spridning fran félten.

De overforda genernas potentiella effekter pa miljén

Vad giller bar-genen sé ger den de genetiskt modifierade vixterna en konkurrensfordel dar
glufosinatbaserade herbicider anvinds. Detta dr dock inte relevant i Sverige eftersom det inte
ar tillatet att anvianda sddana bekdmpningsmedel hér.

Genoverforing fréan véxter till bakterier dr ett fenomen som ar extremt ovanligt om det
overhuvudtaget sker under naturliga forhallanden. Vad giller bla-gener sa forekommer de
naturligt bland jordbakterier och dérfor skulle bakterier lika garna kunna ta emot sidana
gener fran andra naturligt forekommande bakterier som bér pa generna. Angaende bar-
genen, som ger tolerans mot herbicider innehéllande glufosinat, sa &r den ocksd tagen fran en
bakterie. I naturen finns redan bakterier och svampar som ér resistenta mot glufosinat.
Dessutom sa dr risken for gendverforing fran det genetiskt modifierade vetet mycket mindre
an en genoverforing inom poolen av mikroorganismer. Vad géller AsWRII-genen, sé ar den
isolerad frén havre och dér havre véxer finns darfor redan en naturlig tillgédng till samma gen
for eventuella tidnkta gendverforingar till bakterier.

Effekter pa manniskors hélsa

Filtforsoket omfattar odling och hantering av vetet och vetet kommer inte att anvindas som
foder eller livsmedel. Vete ér ett vanligt livsmedel och ér inte giftigt men vissa manniskor tél
inte gluten som finns i vete. Den fordndrade frokvaliteten som genforandringen i vetet gett
upphov till ger en skillnad i proportioner av upplagringsdmnen som redan finns i icke GM-
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vete (starkelse, olja, socker). Oljan i det modifierade vetet har en fettsyrasammansittning lik
den som redan finns i icke GM-vete. AsWRII-genen kommer fran havre och dess protein bor
darfor inte kunna ge upphov till ndgon allergi. bar-genen for selektion av transformerat
vaxtmaterial har anvénts i genetiskt modifierade vaxter som godkants for foder och
livsmedelsanvédndning och proteinet som genen kodar for anses darfor vara sikert for

miénniskors hilsa. Vad giller bla-genen, sa kommer den fran E. coli bakterien som &r vanligt
forekommande i ménniskors tarmar.

Med de fordndringar som har gjorts i vetet dr det darfor osannolikt att vetet skulle vara
skadligt for personer som hanterar det. Livsmedelsverket har inte heller ndgra invindningar
till att faltforsoket ska fa utforas.

Ovrig bedémning
Slutsats av ovrig bedémning

Vi bedomer att miljobalkens hansynsregler dr uppfyllda. Jordbruksverket har identifierat
samhillsnytta med faltforsoket och har inte kunnat identifiera négra sirskilda etiska aspekter
som talar emot ett godkdnnande av ansokan.

Miljébalkens héinsynsregler

Ni har méngérig erfarenhet av genetiskt modifierade vixter och erfarenhet av
forsoksverksamhet med genetiskt modifierade véxter. I ansokan finns information som visar
att er kunskap om den genetiskt modifierade véxten ar tillrdcklig och forséksupplagg och
foreslagna skyddsatgirder visar pa en insikt i den potentiella miljépaverkan som kan
foreligga med verksamheten. Vi bedomer att ni uppfyller kunskapskravet.

Vi bedomer att forsoksuppligg och foreslagna riskhanteringsatgirder, tillsammans med
villkoren i detta beslut, innebér att bdsta mojliga teknik anvénds vid forsoket.

Forsoken kommer att utforas pé befintlig dkermark. Ett av de tre forsoksomradena ligger i
anslutning till ett naturskyddat omride. Med tanke pa vetets daliga formaga till spridning och
konkurrens samt skyddsatgirderna som ska foljas sa gor vi bedomningen att valet av
forsoksplats inte kommer att innebéra att verksamheten medfor nagon oldgenhet for
maénniskors hilsa eller miljon.

Gentekniknamndens etiska bedémning

Grundldggande forskning dér inlagring av olja i fron studeras kan bidra till att nya
hoégavkastande oljegrodor utvecklas, grodor som har potential att ersitta delar av den fossila
olja som idag anvinds inom den kemiska industrin.

Némnden anser att de skyddsatgérder som planeras i samband med faltforsoket &r tillrackliga
och ser inga etiska hinder till varfor forsoket inte ska fa genomforas.

Jordbruksverkets etiska bedémning

Jordbruksverket anser att endast etiska aspekter som ror den ansokta verksamheten ska
bedomas. De etiska dverviganden som gors i det hér beslutet berér ddrmed bara faltforsoket
i fraga.

Ett enskilt faltforsoks allménnyttiga varde handlar vanligen i forsta hand om
kunskapsinsamlande och utveckling av handlingsalternativ for jordbruket. Forsoket med det
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genetiskt modifierade vetet &r ett forskningsprojekt och det dr kunskapsinsamlandet som &r
det visentliga. Forsoket kan ge en dkad forstaelse for hur man kan paverka produktionen av
oljai fron vilket pa sikt kan bidra till att frimja vaxtforadlingen.

Jordbruksverket kan inte se att nérvaron av de inférda generna eller egenskaperna som
uttrycks vid den sokta anvindningen skulle kunna uppfattas som stétande eller stridande mot
god sed och allmén ordning. Jordbruksverket kan inte heller se att faltforsoket ndmnbart
skulle kunna paverka andra etiska aspekter negativt sdsom dndrade arbetsforhallanden eller
kulturmil;6.

Tillampliga bestammelser

Enligt 2 kap. 2 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgard skaffa sig den kunskap som behdvs med hidnsyn till verksamhetens eller
atgirdens art och omfattning for att skydda ménniskors hélsa och miljén mot skada eller
olidgenhet.

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla utfora de skyddsatgarder, iaktta de begrdnsningar och
vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller dtgirden medfor skada eller oldgenhet for méanniskors hélsa eller miljon.
I samma syfte ska vid yrkesmassig verksamhet anvindas basta mdjliga teknik.

Av 2 kap. 6 § miljobalken framgar att for verksamheter som tar i ansprak markomraden ska
en sadan plats viljas att andamaélet kan uppnés med minsta intrang och oldgenhet for
ménniskors hélsa och miljén.

Av 2 kap. 7 § miljobalken framgér att kraven i 2 kap. 2-5 §§ och 6 § forsta stycket galler i
den utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning ska
sarskilt beaktas nyttan av skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt jamfort med
kostnaderna for sddana atgérder. Av propositionen till miljobalken 1997/98:45, del 1 s. 231f
foljer att hdnsynsreglerna i miljobalken ska tillimpas sé att inte orimliga krav stélls pd
verksamhetsutovaren med hansyn till den effekt som skyddsatgdrderna och
forsiktighetsmatten kommer att ha pd miljon och kostnaderna for dessa dtgérder. Vidare
anges att ndgonstans gir en grins ddr marginalnyttan for miljon inte uppviger de kostnader
som ldggs ned pa forsiktighetsmatten. Detta giller oavsett vilken verksamhet det ror sig om.

Enligt 13 kap. 8 § miljobalken ska avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade organismer
foregds av en utredning, som ska kunna laggas till grund for en tillfredsstidllande beddmning
av vilka hélso- och miljoskador som organismerna kan orsaka.

Enligt 13 kap. 10 § miljobalken ska sérskilda etiska hinsyn tas vid verksamhet med genetiskt
modifierade organismer. I propositionen till miljobalken 1997/98:45, del 2, utreds vad det
kan betyda att etiska hinsyn ska tas. Bland annat har ménniskan ett ansvar att forhindra
allvarliga storningar i de ekologiska systemen liksom att se till att olika gentekniska
tillimpningar inte uppfattas som stotande eller stridande mot god sed och allméin ordning
(sid. 159). Etisk vdrdering handlar om att gora en avvigning mellan olika intressen. I kraven
pa sirskilda etiska hinsyn ligger enligt propositionen till miljébalken dven att genteknisk
verksamhet bor tilldtas endast om den medfor en samhéllsnytta, dvs. en nytta som inte
begrinsar sig till verksamhetsutvaren, utan som ocksa har ett allmannyttigt vérde (sid. 160).
De etiska hinsyn som ska tas vid anvindningen av genteknik ror inte bedomning av tekniken
som sadan (sid. 163).
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Enligt 13 kap. 13 § miljobalken far tillstand ldmnas endast om den verksamhet som ansdkan
avser dr etiskt forsvarbar.

Enligt 16 kap. 2 § miljobalken far godkédnnanden som har meddelats med st6d av balken
forenas med villkor.

Enligt 2 kap. 10 § forordningen om utsittning av genetiskt modifierade organismer i miljén
ska allménheten och andra intresserade ges tillfélle att yttra sig innan Jordbruksverket
beslutar i drenden om faltforsok.

Enligt 2 kap. 11 § samma foérordning ska Naturvardsverket, och Gentekniknimnden om
drendet géller en ny eller tidigare oprévad organism, nya egenskaper eller utsattning under

visentligt annorlunda forhallanden, ges tillfdlle att yttra sig 6ver Jordbruksverkets forslag till
beslut.

Hur ni overklagar

Ni kan 6verklaga detta beslut till Mark- och miljodomstolen i Vixj6. Overklagandet
ska vara skriftligt. Nir ni 6verklagar ska ni skriva

e vilket beslut ni 6verklagar,
e hur ni vill att beslutet ska dndras och
e varfOr ni tycker att det ska éndras.

Ni ska adressera ert 6verklagande till mark- och miljédomstolen, men skicka eller
lamna det till:

Jordbruksverket
551 82 Jonkdping

Ert 6verklagande méste ha kommit in till Jordbruksverket inom tre veckor frén den dag da
beslutet fattades.

Ovriga upplysningar

Andrade forhéllanden samt nya uppgifter som har betydelse for riskbedémningen ska
anmilas till Jordbruksverket. Detta framgar av 2 kap. 15 § forordningen om utséttning av
genetiskt modifierade organismer i miljon.

For transport och méarkning finns bestimmelser i Jordbruksverkets foreskrifter (STVFS
2003:5) om avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade véxter.

I detta drende har avdelningschefen Olof Johansson beslutat. Saba Wallstrom har varit

foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa Mona Strandmark, Heléne Strém och
verksjuristen Eya Kjell deltagit.

Saba Wallstrom
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Bilaga

Sammanstillning av remissvar med Jordbruksverkets kommentarer
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BILAGA Dnr. 4.6.18-17930/2018

Jordbruks
verket

Inkomna synpunkter och Jordbruksverkets kommentarer

Synpunkter frin remissinstanserna

Genteknik- | Genteknikndmnden anser att grundlaggande forskning som i framtiden kan bidra
ndmnden till att anvéndningen av fossil olja inom industrin minskar ar viktigt.

Nidmnden bedémer att de skyddsétgirder som planeras i samband med
faltforsoket ar tillrickliga och har inga invéindningar mot att forséket

genomfors.

Vete ér 1 huvudsak sjdlvbefruktande med fé och relativt stora pollenkorn.
Pollenet 4r vanligtvis livskraftigt under cirka 30 minuter. Vete producerar
ingen nektar som kan locka insekter. Risken for genflode fran det
modifierade vetet till andra odlade eller vilda véxter ar darfor 1ag. For att
ytterligare minimera risken kommer forsoksomradet att omges av en 10
meter bred bard av annat sddesslag som fungerar som en pollenbarridr. Om
en pollinering av till exempel en vild sldkting &ndé skulle ske och en hybrid
vaxa upp kommer hybridens avkomma att vara steril och ddrmed inte sprida
sig ytterligare.

Fossila oljor anvéinds idag som ravara inom den kemiska industrin. Inom
denna sektor skulle vegetabiliska oljor vara ett intressant alternativ eftersom
vaxtoljornas kemiska struktur liknar den fossila oljans. Till skillnad mot

mineralbaserad olja dr vegetabiliska oljor fornyelsebara och biologiskt
nedbrytbara.

Livsmedels-| Livsmedelsverket beddmer ansékan som intressant och har ingen anledning
verket att motsatta sig att forsoket genomf{ors.

Naturvards- | Naturvardsverket anser att faltforsoket med genetiskt modifierat vete innebar
verket en risk for miljon dé vilda sldktingar till vete finns i omradena for faltforsoket
samt att odlingen av konventionellt vete ér viktigt i regionen.
Forsiktighetsatgirder for att hindra genspridning fran det genetiskt
modifierade vetet till vetets vilda sldktingar och andra odlade sddesslag
behéver skirpas. Naturvardsverket anser att féljande villkor ska uppfyllas for
att f genomfora faltfors6ket med GM-vete.

Skyddsbarden av icke-modifierat sddesslag/vete som pollenbarridr behover
okas till 30 m for att sikerstélla att utkorsning av genetisk modifierat vete till
vilda sléktingar inte kan ske. Ett dvervakningsomréade pé ytterligare 30 m
behover anldggas utanfor skyddsbéarden, dar inget vete, annat sadesslag eller
vilda slaktingar till vete tillats véxa och kontrolleras regelbundet. For att
minska risken for genflode frén det genetiskt modifierade vetet till andra
odlade veteflt i omgivningen bor det totala skyddsavstandet fran parcellerna
med GM-vete till andra filt med odlat vete eller rdg okas till 200 m.




Skyddsbarden av icke-modifierat sddesslag/vete som pollenbarridr behover
utékas till 30 m for att ocksa fa funktionen av en "utspédningsyta” dér djur,
faglar och insekter kan vilja att beta istéllet for att beta pd GM-vetet, och
darmed minska risken for spridning av GM-vetefron. Skyddsbéarden ska
planteras med ett icke-modifierat sidesslag som ar lika eller mer attraktivt
som foda (i jamforelse med GM-vetet) for insekter, smadjur och faglar.

Ett viltstangsel behover séttas upp runt forsdksodlingen utanfor skyddsbarden
for att stidnga ute vildsvin och radjur.

Forsoksytan av genetiskt modifierat vete ska ligga minst 50 m fran ndrmaste
vattendrag.

Jordbruksverkets kommentar

Vi anser att det ar lag sannolikhet for att livsdugligt pollen fran GM-vetet
skulle hamna pa pistillen av en vild slakting till vete ldngre bort dn sokandens
foreslagna avstand pd 15 m fran vetet. Likasa att detta skulle leda till
produktion av fron som ger upphov till livsdugliga véxter och att vixterna
skulle vara fertila och 6verleva konkurrensen med andra véxter mer &n bara
tillfalligt. Aven om detta skulle ske s3 ir det ocksd osannolikt att en sidan
hybrid skulle orsaka negativa effekter pa miljon.

Aven vad giller avstind till filt med vete eller andra sidesslag som ej ir
genetiskt modifierade sa &r sannolikheten lag for att korsbefruktning skulle
ske langre bort dn 15 m fran det genetiskt modifierade vetet. For att dock
minimera risken for korspollinering av sddesslag for livsmedels- och
foderproduktion i nérliggande odlingar anser Jordbruksverket att ytterligare
avstand ska hallas till dessa. Vi stéller darfor ett villkor om att sokanden
utéver de 5 m ifrdn forsoksytan som ska hallas fritt vete, vilda sldktingar och
andra sidesslag ska halla ett avstdnd pa ytterligare 15 m till filt med vete
eller andra sédesslag som ej dr genetiskt modifierade.

Vi anser att sokandens skyddsbard pa 10 m é&r tillrickligt som
“utspiddningsyta” déir djur och insekter kan vilja att dta av icke GM-séddesslag
istdllet for det genetiskt modifierade vetet. Vi anser inte att det dr sannolikt
att nagon storre mangd intakta fron skulle spridas med djur eller via
vattendrag. Frona fran det genetiskt modifierade vetet dr skorare 4n normalt
vilket ytterligare minskar risken for att de skulle passera oforstérda igenom
djurets tuggning samt mag- och tarmkanal. Aven om en liten frospridning
skulle ske sé ar sannolikheten mycket liten att detta skulle ha ndgra negativa
miljéeffekter och att sddana eventuella miljoeffekter skulle vara mer dn bara
tillfalliga. Det dr ocksd osannolikt att pollen eller vaxtdelar fran det genetiskt
modifierade vetet som eventuellt skulle hamna i vattendrag skulle ha nagra
effekter pd miljon som icke GM-vete inte skulle ha.

LRF

Vixtodlingen stér infor en rad stora utmaningar framéver. Produktionen
behdver 0ka for att mota en vixande efterfrdgan, samtidigt som detta maste
goras med minskad paverkan pa klimat och miljo. Klimatfordndringarna goér
att jordbruket behover anpassas till det nya klimatet. Har har vixtforadlingen
en stor roll att spela. Den nationella livsmedelsstrategin pekar ocksa tydligt
pa att vaxtforadling dr en strategisk satsning, som behdvs for att skapa
1angsiktig konkurrenskraft i svensk jordbrukssektor och for att anpassa
jordbruket till ett fordndrat klimat.
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Inom Grogrund har en del vaxtforadlingsprojekt redan startat, medan néagra ar
1 uppstartsfasen och andra planeras. Det dr nu viktigt att nya sorter bereds
mdjlighet att testas i falt, efter att de genomgatt forsok i vixthus.

LRF anser att nya egenskaper hos vixter ska testas for eventuell risk pa hélsa
och miljé med samma noggrannhet, oavsett om man har anvént genteknik
eller inte. LRF sdger ja till att anvinda GMO inom vixtodlingen, forutsatt att
de bidrar till en mer hallbar utveckling samt inte negativt paverkar andra
organismer och ménniskors livskvalitet. Risk och nytta med nya grodor ska
beddmas i varje enskilt fall. Vid odling och faltforsék med nya sorter bor
tillgéngliga sdkerhetsatgirder vidtas.

Umea
universitet

Umead universitet tillstyrker ansdkan. Mycket omfattande grundforskning har
utforts pd Umed universitet ddr genetiskt modifierade véxter har anvints, och
universitetet har ocksa utfort ett stort antal faltforsok med siddana, kanske fler in
ndgon annan aktor i Sverige, och har i samband med detta fétt skriva och motivera
riskbedomningar (pa samma sétt som den sdkande gjort hér). Vi bedomer att dessa
forsék saknar risk for ménniska, husdjur eller miljo. Vete dr, som andra grodor,
sjilv inte konkurrenskraftig under naturliga forhallanden och har inga néra
slaktingar i den svenska floran sa risken for att antingen individer fran forséken
eller genetiskt material skulle spridas ar forsumbar, och skulle det trots detta ske

finns inget realistiskt riskscenario. Eftersom detta &r viktig forskning bor forsoken
fa genomforas.

Synpunkter frin allméinheten

Det &r 6ként vilka risker det medfor for dem som ska konsumera det, vi vet redan
idag att vete &r en stor del till allergier sa som celiaki och intolerans.

Vi vet inte vilka bekdmpningsmedel ett sddant hér vete behdver.

Hur paverkar det véra insekter?

Vad for slags oljehalt dr det? Hur paverkas véra kroppar om det fér ett
godkénnande sa sméningom?

Anser att det finns flera riskfaktorer att ta hiansyn till.

Jordbruksverkets kommentar

Det genetiskt modifierade vetet kommer inte att anvindas till varken
livsmedel eller foder. Endast bek&mpningsmedel som ar godkdnda for
anvidndning i vete far anvindas. Oljan i det genetiskt modifierade vetet liknar
den i icke-modifierat vete. De fordndringar som har gjorts i vetet ger ingen
anledning att tro att vetet skulle vara skadligt.
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