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\ BESLUT Dnr 4.6.18-05614/2019

Jordbruks 2019-05-09
verket
Lyckeby Starch AB
Véxt- och kontrollavdelningen Degebergavﬁgen 60-20

291 91 Kiristianstad

Faltforsok med genetiskt modifierad potatis
Jordbruksverkets beslut

Jordbruksverket ger Lyckeby Starch AB tillstdnd att utfora faltforsok med genetiskt
modifierad potatis med de ansdkta modifieringarna. Detta tillstdnd géller till och med den 31
december 2023.

Villkor for beslutet

Ni ska folja det ni har atagit er att genomfora i1 ansdkan. Utdver det ska ni folja nedanstdende
villkor.

1. Odling pé forsoksytan under 2 ér efter odling av potatisen ska ske pa sadant sétt att
ingen del av potatisplantorna kan komma in i livsmedels- eller foderkedjan.

2. Inom en vecka efter sddd ska uppgifter om forsoksytornas storlek och séttdatum samt
kartor som anger forsdkens exakta lage ha kommit in till Jordbruksverket.
Forsoksytorna ska dven koordinatséttas med GPS, alternativt métas ut i forhallande
till fasta punkter 1 landskapet s att de dr mdjliga att hitta dven efter att forsoken har
avslutats.

3. Senast den 31 december varje ar som faltforsok genomfors ska ni ldmna in en rapport
till Jordbruksverket. Rapporteringsformuléret som ni ska anvénda finns pa
Jordbruksverkets webbplats. Det sista arets rapport ska vara en slutrapport i samma
formulér.

Beskrivning av drendet

Den 4 april 2019 ansdkte ni om tillstdnd for att utfora faltforsok med genetiskt modifierad
potatis frén ar 2019 till 2023. Ansdkan omfattar potatislinjer med inducerade mutationer i
gener for stirkelsesyntaset SSII, det granulbundna stiarkelsesyntaset GBSS och de 16sliga
starkelsesyntaserna SSSII samt SSSIII i kombinationerna GBSS, GBSS+SSSIII eller
GBSS+SSII+SSSII. Potatisen saknar stirkelsekomponenten amylos och i de tva sistnimnda
fallen har dven kedjeldngden av den andra stirkelsekomponenten, amylopektin, forkortats.
For att astadkomma mutationerna har CRISPR/Cas9-systemet anvéants utan att infora nagot
externt DNA 1 potatislinjernas genom.

Syftet med faltforsoket &r att studera morfologiska avvikelser som eventuellt kan uppsta vid
in vitro odling. Vidare vill ni studera linjernas avkastning, de mogna knolarnas stirkelsehalt
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samt extrahera stirkelse frdn kndlarna for anvéndning vid olika applikationsstudier.
Langsiktiga mal ér sortprovning och marknadsforing.

Forsoksplatser som kan vara aktuella ligger 1 samtliga kommuner i Skane och Blekinge samt
dven 1 kommunerna Torsés, Kalmar, Morbyldnga, Borgholm, Mdnsteras, Skara, Lidkoping,
Mariestad, Vara och Gotene.

Den sammanlagda forsdksytan kommer inte att overstiga 1500 hektar.
Er riskbedomning

Risker for hilsa och miljo bedoms som sé& gott som obefintliga med utgdngspunkt fran
foljande resonemang;:

De linjer som ans6kan omfattar innehéller inget nytt genetiskt material. Potatislinjerna har
framtagits genom att inducera mutationer via dubbelstridngat brott (DSB) pa DNAet och
reparation av skadan genom potatisens egna reparationssystem (non-homologous end-
joining, NHEJ). Vid oprecis reparation kan sma genetiska fordndringar uppstd. DSB samt
NHEJ har anvénts sedan 1930-talet och tusentals linjer odlas idag framtagna via mutagenes.

Inget nytt &mne produceras i linjerna. Den enda egenskapsforandringen i linjerna ar
avsaknad av en av tva stirkelsekomponenter, amylos, samt i vissa linjer kortare kedjelangd
av amylopektin jAmfort med modersorterna.

Potatis med avsaknad av amylos odlas redan kommersiellt sedan ménga ar tillbaka och
stirkelse fran dessa anviinds bl.a. i livsmedelsapplikationer. Aven andra grodor med
avsaknad av amylos odlas och dess stirkelse siljs kommersiellt, som t.ex. majs. [ de
beskrivna fallen dr sorter framtagna med mutagenes eller har uppstatt via spontan mutation.
Variation 1 amylopektinets kedjelédngd skiljer sig naturligt mellan olika vixtslag.

Inga sexuellt kompatibla vilda sléktingar finns i Sverige. Pollenspridning kan ske med vind
eller med pollinatérer. Honungsbin (4pis mellifera) ar inga pollinatorer av potatis, da
potatisblommor ej innehaller nektar. Potatispollen antas darfor ej spridas via pollinatdrer,
t.ex. till biodlingar. De flesta moderna potatissorter har en 1ag pollenfertilitet. Dessutom ar
det vanligt att knoppar och blommor trillar av frén odlade potatissorter vilket innebér att
bildningen av potatisbér och fron ar lag.

Potatisknolar &r frostkdnsliga och dr ddrmed beroende av temperatur pa dver -3 °C for att
kunna &vervintra i filt. Overvintring av kndlar kan i séllsynta fall ske i sodra Sverige efter en
mild vinter. Fron kan 6verleva oberoende av temperatur. Vildigt sdllan forekommer
spillplantor av potatis 1 det odlade landskapet da fron och eventuella kndlar forstors vid
néstfoljande ars jordbearbetning, anvindning av herbicider samt konkurrens av efterfoljande
groda.

Potatis dr inte kéind som kolonisatdr av obearbetade ekosystem. Potatis dr dessutom mycket
mottaglig for ett antal vaxtsjukdomar, bl.a. f6r Phytophtora infestans som ger en dodlig
infektion hos potatis, och har dirfor ingen storre konkurrensforméga utanfor féltet jamfort
med andra vixter.

Inga skillnader jamfort med modersort vad géller reproduktionssitt eller reproduktionstakt
har kunnat detekteras under vaxthusforsok. Potatisarna antas inte ge ndgon dndrad
pollenproduktion, frostorlek, groningsegenskap eller ndgon annan egenskap som éndrar
spridning eller reproduktion.
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Era foreslagna skyddsatgarder
Ni har foreslagit foljande skyddsatgérder:

Det kommer att vara minst 20 meter mellan forsoket och annan odlad potatis. Forsoket
kommer att inspekteras minst en gang varannan vecka.

Skorden kommer att ske med stor noggrannhet och falten kommer att inspekteras efter
upptagning for att i storsta mdjliga man eliminera oupptagna knolar.

Alla maskiner, verktyg och transportfordon kommer att rengdras noggrant.

Potatisknolar fran féltodling kommer att anvindas som utsdde foljande ar eller destrueras
genom antingen rivning och kompostering, rotning, fordngning, autoklavering eller
forbranning.

Transport av skordad potatis kommer att ske med tickt bil eller lastbil.

Eventuella observationer avseende t.ex. pollenproduktion, frostorlek, groningsegenskap eller
ndgon annan egenskap som éndrar spridning eller reproduktion kommer att dokumenteras.

Ingen potatis kommer att odlas pé forsoksytan pafoljande ar. Nést pafoljande odling kommer
att ske pa sadant sitt att ingen del av potatisplantorna kan komma in i livsmedels- eller
foderked;jan.

Inkomna synpunkter pa ans6kan

Jordbruksverket ansdg inte att det var motiverat att remittera denna ansokan.
Naturvardsverket och Genteknikndmnden gavs énda tillfélle att yttra sig. Naturvardsverket
tillstyrker att genmodifierad potatis godkénns for faltforsok under forutsittning att de
skyddsétgiarder som foreslés i ansokan kompletteras med foljande villkor:

“Fillten kommer att dvervakas s linge det finns dverliggare kvar. Overliggare forstors
mekaniskt eller med herbicider. Annan potatis kommer inte att odlas pé falten forrdn det gatt
en odlingssdsong utan overliggare.”

For detta drende anser Jordbruksverket att 6vervakning efter avslutat forsok inte krévs.
Jordbruksverket har lagt till ett krav om att odling pa forsoksytan under 2 ar efter odling av
potatisen ska ske pa sddant sitt att ingen del av potatisplantorna kan komma in 1 livsmedels-
eller foderkedjan. Vi anser att detta &r proportionerligt i sammanhanget.

En sammanfattning av ansdkan har lagts ut pa Jordbruksverkets webbplats och det har
dérigenom funnits maojlighet for allménheten att lamna synpunkter pa ansdkan. Inga
synpunkter har ldmnats.

Behoriga myndigheter i EU enligt direktiv 2001/18/EG om avsiktlig utséttning av genetiskt
modifierade organismer i miljon, har fatt mojlighet att yttra sig 6ver en sammanfattning av
ansokan. Inga synpunkter har lamnats.

Naturvardsverket och Genteknikndmnden har fitt tillfélle att yttra sig over ett forslag till
beslut i enlighet med 2 kap. 11 § forordningen (2002:1086) om utséttning av genetiskt
modifierade organismer i miljon. Genteknikndmnden anser att de krav Jordbruksverket
stiller pd forsoksutdvaren dr rimliga och att forsdken inte innebér ndgon 6kad risk for hélsa
eller milj6 jamfort med forsok med konventionell potatis. Det faktum att potatisen endast
innehaller amylopektinstirkelse kan, vid en eventuell marknadsintroduktion, leda till en
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minskad kemikalieanvéndning inom stérkelseindustrin, vilket nimnden ser som positivt. S
ammantaget har ndmnden inga invéindningar mot Jordbruksverkets forslag.

Naturvardsverket har inte yttrat sig dver forslaget till beslut.
Motivering

Jordbruksverket anser att faltforsoket ar sikert for manniskors hilsa och miljon och ér etiskt
forsvarbart samt uppfyller 6vriga krav.

Jordbruksverkets bedémning

Organismer som framstills eller har framstéllts genom mutagenes dr undantagna reglering
enligt 1 kap. 4 § 2 forordning (2002:1086) om utséttning av genetiskt modifierade
organismer 1 miljon. Detta bl.a. under forutsittning att rekombinanta nukleinsyramolekyler
inte har anvénts vid framstéllningen. Den svenska forordningen genomfor direktiv
2001/18/EG om avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade organismer i miljon som har en
motsvarande bestimmelse i bilaga 1 B. Genom en dom om forhandsavgérande fran EU-
domstolen frén den 25 juli 2018 1 mal C-528/16, faststédlldes innebdrden av direktivets
undantag for mutagenes. Eftersom ni har anvint en modern teknik som utvecklades efter
2001 for att inducera mutagenes vid framstéllning av potatisen s dr den inte undantagen
reglering. Potatis med avsaknad av amylos finns p4 marknaden och dr undantagen reglering
pa grund av att den har tagits fram med andra metoder. Jordbruksverket verkar for en
oversyn av regelverket men 1 nuldget ar alltsa er potatis reglerad som en GMO trots att
samma typer av mutationer kan produceras med mindre specifika konventionella
foradlingsmetoder eller uppsta spontant och dé inte regleras. Man kan inte heller genom
analys av potatisen avgdéra om mutationerna har uppstétt spontant, genom en konventionell
foradlingsmetod eller, som i detta fall, med en ny metod. Domstolens forhandsavgorande
méste dock foljas och vi tillampar de kraven som foljer av att en organism réknas som
genetiskt modifierad. Vi anser att dessa krav ér uppfyllda.

Jordbruksverket har inget att invinda mot er riskbedomning eller era foreslagna
forsiktighetsatgiarder. Vi ansag att tidsperioden avseende er foreslagna skyddsatgérd om att
ingen del av potatisplantorna kan komma in 1 livsmedels- eller foderkedjan var otydlig. Vi
har darfor lagt till ett villkor for att fortydliga detta. Det ska gilla dven fOrsta aret efter odling
och inte bara tva ér efter. Vi kommenterar dven detta under inkomna synpunkter pa ansékan.
Att kvarliggande potatis kommer in i livsmedels- eller foderkedjan kan undvikas genom att
lata bli att odla exempelvis potatis eller vall vid efterféljande odlingar pa samma filt.

Jordbruksverket har tidigare gett tillstdnd for potatis dér uttrycket av gener involverade 1
starkelsesyntesen har stingts av. Det finns inte skél att tro att mutationer i dessa gener kan
fordandra vixten eller kndlarna pa ett sétt som ger en 0kad risk for méinniskors hélsa eller
miljon. Vixter med avsaknad av amylos finns redan pd marknaden.

Odlingarna kommer att skotas enligt gédngse praxis fast med de extra forsiktighetsdtgirder
som ni foreslar. Inga skillnader jamfort med modersort vad géller reproduktionssitt eller
reproduktionstakt har kunnat detekteras under vixthusforsok. Ni har dven bekriftat
avsaknaden av amylos i potatislinjerna vid véxthusodling.

Vi bedomer att ni uppfyller kunskapskravet.

Vi bedomer att bista mojliga teknik anvinds vid forsoket.
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Forsoken kommer att utféras pa befintlig akermark och oavsett valet av forsoksplats
bedomer vi att verksamheten inte medfor nagon olédgenhet for manniskors hilsa eller miljon.

Jordbruksverkets etiska bedomning

Jordbruksverket anser att endast etiska aspekter som ror den ansokta verksamheten ska
bedomas. De etiska dverviaganden som gors 1 det hér beslutet berér darmed bara faltforsoket
i fraga.

For att fa en lagringsstabil stérkelse fran konventionell potatis behover stirkelsen modifieras
kemiskt. Om det hér faltforsoket leder till en séljbar produkt kan det medfora en minskad
kemikalieanvindning inom stédrkelseindustrin med tusentals ton kemikalier per ar 1 Sverige.
Filtforsoket kan dirmed mojliggora utvecklandet av en groda med god miljoprofil vilket
innebér samhéllsnytta.

Det kommer inte att vidtas sdrskilda atgdrder for att forhindra att pollen fran
forsoksodlingarna hamnar 1 honung. Potatisblomman saknar nektar och ar darfor inte sérskilt
attraktiv for honungsbin. Eftersom potatisen dessutom inte skiljer sig frdn konventionell
potatis som finns pd marknaden s beddmer vi att det inte finns anledning att stélla krav pa
sddana atgarder.

Jordbruksverket kan inte se att mutationerna eller en dndrad stirkelsesammansittning skulle
kunna uppfattas som stotande eller stridande mot god sed och allmén ordning. Vi kan inte
heller se att faltforsoket skulle kunna paverka andra etiska aspekter negativt sdsom éndrade
arbetsforhallanden eller kulturmiljo.

Tillampliga bestammelser

Enligt 2 kap. 2 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgérd skaffa sig den kunskap som behovs med hénsyn till verksamhetens eller
atgdrdens art och omfattning for att skydda méinniskors hdlsa och miljon mot skada eller
oldgenhet.

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla utfora de skyddsatgarder, iaktta de begrinsningar och
vidta de forsiktighetsmatt i Ovrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller dtgidrden medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.
I samma syfte ska vid yrkesmissig verksamhet anvindas basta mojliga teknik.

Av 2 kap. 6 § miljobalken framgdr att for verksamheter som tar i ansprak markomraden ska
en sadan plats viljas att andamalet kan uppnas med minsta intrdng och oldgenhet for
ménniskors hilsa och miljon.

Av 2 kap. 7 § miljobalken framgar att kraven 1 2 kap. 2-5 §§ och 6 § forsta stycket géller 1
den utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna beddmning ska
sarskilt beaktas nyttan av skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt jamfort med
kostnaderna for sadana atgiarder. Av propositionen till miljobalken 1997/98:45, del 1 s. 231f
foljer att hdnsynsreglerna i miljobalken ska tillimpas sa att inte orimliga krav stélls pa
verksamhetsutovaren med hénsyn till den effekt som skyddsétgérderna och
forsiktighetsmatten kommer att ha pa miljon och kostnaderna for dessa dtgérder. Vidare
anges att ndgonstans gér en grans dir marginalnyttan for miljon inte uppvéger de kostnader
som liaggs ned pa forsiktighetsmatten. Detta giller oavsett vilken verksamhet det ror sig om.
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Enligt 13 kap. 8 § miljobalken ska avsiktlig utsédttning av genetiskt modifierade organismer
foregés av en utredning, som ska kunna ldggas till grund for en tillfredsstédllande beddmning
av vilka hélso- och miljoskador som organismerna kan orsaka.

Enligt 13 kap. 10 § miljobalken ska sérskilda etiska hdnsyn tas vid verksamhet med genetiskt
modifierade organismer. I propositionen till miljobalken 1997/98:45, del 2, utreds vad det
kan betyda att etiska hénsyn ska tas. Bland annat har ménniskan ett ansvar att férhindra
allvarliga storningar 1 de ekologiska systemen liksom att se till att olika gentekniska
tillimpningar inte uppfattas som stdtande eller stridande mot god sed och allmén ordning (s.
159). Etisk vérdering handlar om att géra en avviagning mellan olika intressen. I kraven pa
sarskilda etiska hansyn ligger enligt propositionen till miljobalken dven att genteknisk
verksamhet bor tillatas endast om den medfor en samhéllsnytta, dvs. en nytta som inte
begrinsar sig till verksamhetsutdvaren, utan som ocksa har ett allméannyttigt varde (s. 160).
De etiska hdnsyn som ska tas vid anvindningen av genteknik ror inte bedomning av tekniken
som sédan (s. 163).

Enligt 13 kap. 13 § miljobalken fér tillstdnd [dmnas endast om den verksamhet som ansékan
avser dr etiskt forsvarbar.

Enligt 16 kap. 2 § miljobalken far godkédnnanden som har meddelats med stod av balken
forenas med villkor.

Enligt 2 kap. 10 § forordningen om utsittning av genetiskt modifierade organismer 1 miljon
ska allmidnheten och andra intresserade ges tillfdlle att yttra sig innan Jordbruksverket
beslutar i d&renden om faltforsok.

Enligt 2 kap. 11 § samma forordning ska Naturvardsverket, och Genteknikndmnden om
drendet géller en ny eller tidigare oprévad organism, nya egenskaper eller utsittning under
vésentligt annorlunda forhéllanden, ges tillfalle att yttra sig 6ver Jordbruksverkets forslag till
beslut.

Hur ni 6verklagar

Ni kan 6verklaga detta beslut till Mark- och miljddomstolen i Vixjo. Overklagandet
ska vara skriftligt. Nar ni 6verklagar ska ni skriva

o vilket beslut ni 6verklagar,
e hur ni vill att beslutet ska &ndras
e varfor ni tycker att det ska &ndras.

Ni ska adressera ert 6verklagande till mark- och miljddomstolen, men skicka eller
lamna det till:

Jordbruksverket
551 82 Jonkoping

Ert 6verklagande méste ha kommit in till Jordbruksverket inom tre veckor frdn den dag som ni
tog del av beslutet.
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Ovriga upplysningar

Andrade forhillanden samt nya uppgifter som har betydelse for riskbedémningen ska
anmélas till Jordbruksverket. Detta framgar av 2 kap. 15 § féorordningen om utsittning av
genetiskt modifierade organismer i miljon.

For transport och méarkning finns bestimmelser i Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS
2003:5) om avsiktlig utséttning av genetiskt modifierade véxter.

I detta drende har avdelningschefen Rikhard Dahl beslutat. Saba Wallstrom har varit
foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksd Mona Strandmark, Heléne Strom och
verksjuristen Stina Fritjofsson deltagit.

Rikhard Dahl
Saba Wallstrom

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.
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