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Faltforsok med genetiskt modifierad backtrav
BESLUT

Jordbruksverket bifaller ansokan. Detta tillstand géller till och med den 31 december
2016. Som villkor for beslutet géller att odling och hantering av den genetiskt
modifierade backtraven sker i enlighet med vad som har angivits i ansokan. Dessutom
ska nedanstaende villkor foljas.

1. Ni ska varje ar skriftligen informera den berérda kommunen och annonsera i
relevant lokalpress om den planerade utséattningen. Det ska av annonserna
framga i vilken kommun utsattningen kommer att ske. Kopior av
informationen och av de publicerade annonserna ska ha kommit in till
Jordbruksverket innan utsattningen paborjas.

2. Ni ska varje ar ge forsoksutforarna noggranna skriftliga instruktioner om hur
forsoken ska genomforas och skoétas, inklusive fro-skord, transport av
plantorna och efterbehandling av forsoksytan. En kopia av de skriftliga
instruktionerna ska ha kommit in till Jordbruksverket innan utsattningen
paborjas.

3. Kartor som anger forsoksytans lage ska ha kommit in till Jordbruksverket
fore utsattning. Forsoksytan ska dven koordinatsattas med GPS, alternativt
matas ut i forhallande till fasta punkter i landskapet sa att den latt kan
aterfinnas.

4. Inom en vecka efter att de forsta plantorna har satts ut ska uppgifter om
utsattningsdatum ha kommit in till Jordbruksverket.

5. Senast den 31 december varje ar som faltforsoket genomfors ska ni lamna in
en rapport. Rapporteringsformuléret som ni ska anvanda finns pa
Jordbruksverkets webbplats. Det sista arets rapport ska vara en slutrapport i
samma formulér.

6. Forsoksytan och omradet inom tio meter runt den ska kontrolleras under tva
odlingssasonger efter avslutad utsattning. Inom detta omrade ska alla plantor
av slaktena Arabidopsis och Cardaminopsis, som inte ingar i nagon avsiktlig
utsattning, avlagsnas.

ARENDET

Den 15 februari 2012 ansckte ni om att under aren 2012-2016 fa genomfora avsiktlig
utsattning av genetiskt modifierad backtrav (Arabidopsis thaliana). Anstkan har
kompletterats med ytterligare information vid nagra tillfallen.
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Anstkan omfattar utsattning av olika linjer av backtrav som har modifierats genom
inaktivering av gener. Vanligen har endast en gen inaktiverats per linje.

| samtliga fall &r syftet att skapa vaxter som har uttrycket av en gen utslaget.
Inaktiveringen av generna har skett genom att en DNA-sekvens (T-DNA eller
transposon) har integrerats i arvsmassan hos backtrav. Om DNA-sekvensen integreras i
en gen kommer uttrycket av denna att hammas. Platsen dar DNA-sekvensen har
integrerats har sekvenserats. Det ar alltsa kant exakt var DNA-sekvensen sitter.
Databaser finns dar man kan ga in och séka med sekvenser for den gen man vill ha
utslagen, och sedan kan man bestalla en sadan linje fran en samling i ett s.k. Stock
centre. Det finns hundratusentals olika sddana Arabidopsis linjer, sa att det for de flesta
Arabidopsis gener gar att bestélla en eller flera mutanter. | de flesta fall leder detta till
vaxter som inte skiljer sig fran vildtypen, i manga andra fall till vaxter som inte alls
overlever eller véaxer betydligt samre, men det finns ocksa fall dar en
utslagningsmutant kan leda till béattre tillvaxt.

Ansokan omfattar samtliga sadana vaxter, d v s dar samtliga av Arabidopsis gener kan
vara utslagna. Ni kommer att vélja ut linjer dar det sitter en DNA-sekvens inuti en
férmodad eller bevisad gen som ni vill studera. De modifierade véaxterna saknar
saledes sannolikt funktionen i en viss gen.

Sju olika genkonstruktioner har anvants. Varje genkonstruktion innehaller en av
foljande selektionsmarkorgener: kanamycin-resistensgen, hygromycin-resistensgen,
phoshinotricin-acetyltransferas eller sulfadiazine-resistensgen.
Kanamycinresistensgenen ger resistens mot aminoglykosidantibiotika sasom
kanamycin. Hygromycinresistensgenen ger resistens mot antibiotikat hygromycin.
Phosphinotricin-acetyltransferas ger resistens mot herbiciden glufosinatammonium.
Sulfadiazine-restistengenen ger resistens mot antibiotikat sulfadiazine. Inga andra
gener har forts in. Varje linje innehaller endast en genkonstruktion.

Ansokan beskriver inte fenotypen hos varje linje som ni avser att satta ut.

Utsattningen kommer att ske p& maximalt 20 m? per &r pA Umed universitets campus i
Umea kommun.

Syftet med forsoket ar att forsta funktionen och betydelsen av de olika generna och
proteinerna.

| ansokan foreslagna skyddsatgarder

Ni har, i enlighet med 2 kap. 3 § miljobalken, féreslagit en rad férebyggande
skyddsatgérder. De mest betydande redovisas nedan.

Sadden sker inomhus i krukor och krukorna satts ut efter plantornas uppkomst.

Forsoket utfors pa sa satt att backtraven kommer att blomma tidigast i juli. Vid den
tidpunkten bedéms korsningsbara sléktingar i stort sett ha blommat 6ver. De plantor
som ska blomma kommer att odlas under insektsnét. Eventuellt forekommande
backtrav, grustrav (Arabidopsis suecica) och sandtrav (Cardaminopsis arenosa)
kommer att plockas bort inom ett omrade av 10 m fran utséttningsplatsen.
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Vid insamling av fron kommer plantorna att placeras inuti en transportlada och
transporteras inomhus for skord. De flesta froskidorna kommer att plockas for hand
innan de &r helt mogna. D4 olika froskidor mognar olika fort kan det forekomma att
nagra skidor gar anda till mognad fore skérd. Eventuellt fréspill hamnar da pa de
bratten som krukorna star pa. Bratten tas in efter avslutat forsok och material som
befinner sig pa bratten behandlas som transgent avfall.

Forsoksomradet ar tackt med marktackvav. All jord ovanfor tackvaven behandlas som
transgent avfall, dvs den tas bort och forbrénns efter varje véxtsasong.

Inkomna synpunkter pa ansokan

Naturvardsverket, Gentekniknamnden, Livsmedelsverket, Sveriges lantbruks-
universitet (SLU), Stockholms Universitet, Lantbrukarnas Riksférbund (LRF),
Ekologiska Lantbrukarna, Greenpeace och Svenska Naturskyddsforeningen har fatt
mojlighet att yttra sig dver ansékan. Inkomna synpunkter redovisas i bilaga
tillsammans med Jordbruksverkets kommentarer.

Enligt 2 kap. 10 § forordningen (2002:1086) om utséttning av genetiskt modifierade
organismer i miljon ska allménheten och andra intresserade ges tillfalle att yttra sig
innan Jordbruksverket beslutar i &renden om faltforsék. En sammanfattning av ansdkan
har lagts ut pa Jordbruksverkets webbplats och det har darigenom funnits mojlighet att
lamna synpunkter pa ansokan.

Jordbruksverket har fatt in synpunkter i detta &rende och de redovisas i bilaga
tillsammans med Jordbruksverkets kommentarer.

Behoriga myndigheter i EU enligt direktiv 2001/18/EG om avsiktlig utséattning av
genetiskt modifierade organismer i miljon, har getts mojlighet att yttra sig 6ver en
sammanfattning av ansokan.

Jordbruksverket har inte fatt in ndgra synpunkter fran dessa myndigheter.

Naturvardsverket har getts tillfalle att yttra sig dver ett forslag till beslut i
enlighet med 2 kap. 11 § forordningen om utsattning av genetiskt modifierade
organismer i miljon.

Naturvardsverket anser att de skyddsatgarder for att motverka spridning av
genetiskt modifierad backtrav utanfor forsoksomradet, som Jordbruksverket
foreskriver i forslaget till beslut, bor kunna uppfylla syftet.

SKAL FOR BESLUTET
Tillampliga bestammelser

Enligt 13 kap. 12 § miljobalken kravs tillstand for att genomfora en avsiktlig
utsattning av genetiskt modifierade organismer. Jordbruksverket ar
tillsynsmyndighet for avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade véxter enligt
18 § andra punkten i miljétillsynsférordningen (2011:13). Enligt 2 kap. 2 8§
forordningen (2002:1086) om utsattning av genetiskt modifierade organismer i
miljon prévar ocksa tillsynsmyndigheten fragor om tillstand.
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Enligt 2 kap. 2 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgard skaffa sig den kunskap som behévs med hansyn
till verksamhetens eller atgardens art och omfattning for att skydda manniskors
hélsa och miljon mot skada eller oldgenhet.

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla utfora de skyddsatgérder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behdovs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada
eller olagenhet for manniskors hélsa eller miljon. I samma syfte ska vid
yrkesmassig verksamhet anvandas basta mojliga teknik. Forsiktighetsprincipen
framgar dven av 1 kap. 3 § forordningen om utsattning av genetiskt modifierade
organismer i miljon.

Av 2 kap. 6 § miljobalken framgar att for verksamheter som tar i ansprak mark-
omraden ska en sadan plats véljas att &andamalet kan uppnas med minsta intrang
och olagenhet for manniskors halsa och miljon.

Av 2 kap. 7 § miljobalken framgar att kraven i 2 kap. 2-5 88§ och 6 § forsta
stycket géller i den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid
denna bedémning ska sarskilt beaktas nyttan av skyddsatgérder och andra
forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sadana atgéarder. Av propositionen
till miljébalken 1997/98:45, del 1 s. 231f foljer att hansynsreglerna i miljobalken
ska tillampas sa att inte orimliga krav stalls pa verksamhetsutévaren med hansyn
till den effekt som skyddsatgarderna och forsiktighetsmatten kommer att ha pa
miljon och kostnaderna for dessa atgarder. Vidare anges att ndgonstans gar en
grans dar marginalnyttan for miljon inte uppvéger de kostnader som laggs ned pa
forsiktighetsmatten. Detta galler oavsett vilken verksamhet det ror sig om.

Enligt 13 kap. 8 § miljobalken ska avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade
organismer foregas av en utredning, som ska kunna laggas till grund fér en
tillfredsstallande bedémning av vilka hélso- och miljéskador som organismerna
kan orsaka.

Enligt 13 kap. 13 § miljobalken far tillstdnd lamnas endast om den verksamhet
som ansokan avser &r etiskt forsvarbar.

Enligt 2 kap. 10 § forordningen om utsattning av genetiskt modifierade
organismer i miljon ska allménheten och andra intresserade ges tillfalle att yttra
sig innan Jordbruksverket beslutar i &renden om faltforsok.

Enligt 2 kap. 11 § samma forordning ska Naturvardsverket, och
Gentekniknamnden om drendet galler en ny eller tidigare oprévad organism, nya
egenskaper eller utséttning under vasentligt annorlunda forhallanden, ges tillfélle
att yttra sig 6ver Jordbruksverkets forslag till beslut.

Enligt 2 kap. 12 § samma forordning ska Jordbruksverket beakta eventuella
synpunkter fran andra lander i EU.

Enligt forordning 2 kap. 3 § 2002:1086 ska en ansckan innehalla tekniska
uppgifter i den omfattning som anges i bilaga 2 till férordningen. Enligt bilaga 2,
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forsta stycket, ar de uppgifter som avses i bilagorna 2A och 2B obligatoriska i
den utstrackning de &r relevanta och behovs for prévningen i det enskilda fallet.

Miljoriskbeddmning

Miljoriskbedémningen &r gjord i enlighet med bilaga 1 till férordning 2002:1086 om
utséttning av genetiskt modifierade organismer i miljon. Miljoriskbedémningen &r
gjord med beaktande av forsiktighetsprincipen. Bedomningen omfattar saval
omedelbara som fordrdjda, direkta och indirekta effekter. Jordbruksverket bedémer
endast den ansokta verksamheten, dvs. faltforsoket i fraga.

Effekter av inaktivering av gener

Da en DNA-sekvens infors inuti en gen leder det vanligen till att genens uttryck
hdmmas. Genom att hdmma enstaka geners uttryck och observera effekterna av detta
sa kan man analysera genens funktion. Vid tidigare utsattningar av backtrav med
inaktiverade gener har det noterats att en del mutanter uppvisar samre tillvaxt an
vildtypen, medan de flesta mutanter inte uppvisar nagon tydlig skillnad mot vildtypen.
| sallsynta fall har man kunnat identifiera linjer som uppvisar 6kad tillvéaxt i jamforelse
med vildtypen.

Manga gener forekommer dock i genfamiljer. De olika generna i en genfamilj kan ofta
ersatta varandra funktionellt. Insertioner i sadana gener kan saledes ha en neutral effekt
pa konkurrens- och spridningsformaga. Det finns sallsynta exempel pa att inaktivering
av gener kan ge véxter en konkurrensmassig fordel. Ett sadant exempel galler resistens
mot mjoldagg i korn. Det & mycket ovanligt med en sadan konkurrensférdel och den
torde vara beroende av speciella miljéforhallanden for att fixeras i en population. Det
faktum att den inte har fixerats i alla populationer tyder pa att det i de allra flesta fall ar
mest fordelaktigt att genen inte ar inaktiverad. Manga gener ar nodvandiga for vaxters
overlevnad. Att stora funktioner i dessa gener torde saledes forsvaga plantan och sénka
konkurrens- och spridningsférmaga.

Ansokan omfattar &ven kombinationer av fler utslagna gener i samma linje. En vaxt
med flera inaktiverade gener har Iagre sannolikhet att uppkomma an en vaxt med bara
en inaktiverad gen. Vid eventuell utkorsning skulle dock sadana kombinationer klyva
ut.

Jordbruksverket beddmer att mutanter med inaktiverade eller hammade gener som
regel inte kommer att ha nagon konkurrensfordel. Det kan dock inte helt uteslutas. Om
en konkurrensfordel &nda skulle finnas motverkas spridning avsevart genom de
skyddsatgarder som vidtas.

Ansokan beskriver inte de genetiskt modifierade véxternas fenotyp. Vanligtvis
innehaller en ansdkan information om hur vaxterna ser ut vid odling i véxthus eller
liknande. Det finns da viss mojlighet att upptécka eventuella forandringar som inte
beror pa de inforda generna. | detta fall ar det en sadan typ av forandring som &r
avsedd att studeras, dvs. effekter som beror pa var i genomet den inforda sekvensen
har hamnat. En sadan forandring motsvarar de som kan uppkomma vid jamforbara
spontana mutationer hos annan backtrav.



Jordbruksverket 2012-06-28 Dnr 22-2015/12 6(10)

En annan typ av effekt som skulle kunna studeras vid observationer av fenotyp ar
effekter som beror av eventuella fusionsproteiner som skulle kunna bildas i
gransregionen mellan véxtens eget DNA och den infoérda sekvensen. Vi har analyserat
risken for att fusionsproteiner skulle kunna uppkomma. Den kan inte uteslutas.
Jordbruksverket kan dock inte utifran de inforda proteinernas egenskaper forutse ett
scenario dar nagot av de ingaende proteinerna i kombination med nagot annat skulle ge
véxterna en okad konkurrensférmaga, vilket ar en forutsattning for att en eventuell
effekt ska kunna spridas bortom utséttningsplatsen.

Sammantaget innebéar detta att ansokan innehaller sa mycket information att
Jordbruksverket kan gora en riskbeddémning. Faltférsoket ar dessutom rumsligt och
tidsmassigt begransat och sarskilda skyddsatgarder vidtas for att forhindra spridning av
frd och pollen.

Ni kommer att odla den genetiskt modifierade backtraven i odlingskammare eller
liknande fore utséttning.

Effekter av uttryck av selektionsmarkdrer

Som selektionsmarkdrer vid transformeringen av backtraven har anvénts generna
kanamycin-resistensgen, hygromycin-resistensgen, phoshinotricin-acetyltransferas
eller sulfadiazine-resistensgen.

Jordbruksverket beddmer att selektionsmarkérgenerna ar sékra ur miljo- och
hélsosynpunkt. Generna och de produkter som produceras av generna innebar ingen
konkurrensfordel eftersom de dmnen de ger resistens mot inte ar begransande faktorer
for véaxter i nagon naturlig miljo. Samtliga selektionsmarkorgener forekommer i
miljon, exempelvis hos bakterier eller mégelsvampar som férekommer i jord och i
naturgodsel.

Genoverforing fran vaxter till bakterier, s.k. horisontell gendverforing, ar ett fenomen
som &r extremt ovanligt om det 6verhuvud taget sker under naturliga férhallanden.
Aven om frekvensen for horisontell genoverforing skulle vara mycket hogre 4n vad
man idag vet skulle den avsiktliga utsattningen inte kunna vara annat &n en mycket
liten kélla for bakteriepopulationerna for gener som ger resistens mot hygromycin,
kanamycin, phosphinotricin, glufosinat eller sulfadiazine. Med tanke pa att
selektionsmarkorgenerna har isolerats fran mikroorganismer och att mikroorganismer
med sadan resistens forekommer naturligt torde det eventuella bidrag som horisontell
genoverforing skulle kunna ge till poolen av mikroorganismer vara férsumbart.

Forekomst av selektionsmarkérgenerna i backtraven vantas alltsa inte leda till nagon
konkurrensfordel eller negativa effekter.

Effekter pa andra organismer

Inaktivering av gener kan leda till forandrad produktion av lagmolekylara substanser,
enzymer, membranproteiner, strukturella substanser sasom lignin eller cellulosa och
amnen med direkt funktion i vaxters forsvar och interaktion med andra organismer.
Véaxter med forandrad produktion av dessa har i vissa fall visat sig ha forandrad
interaktion med andra organismer. Det kan ske genom att vissa av dessa anvands vid
igenkanning av eller forsvar mot andra organismer. Det kan ocksa vara sa att en annan
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organism anvander en véxtsubstans eller molekylér struktur hos vaxten foér
igenkanning av véxten. Pa sa satt kan inaktivering av gener leda till férandrad
mottaglighet for insekter och patogener.

Studier av vaxter med forandrad produktion av olika dmnen har visat att skillnaderna i
interaktion med andra organismer jamfort med vildtypen vanligen &r sma. Detta beror
sannolikt pa att interaktionen med andra organismer styrs av manga olika gener.
Forandrad produktion av ett enskilt &amne eller molekylar struktur har saledes vanligen
inte nagon betydande paverkan pa fenotypen.

Interaktion mellan véxter och andra organismer styrs dessutom av ett system med
resistensgener hos vaxten och motsvarande virulens- eller avirulensgener hos den
andra organismen. Om den inaktiverade genen utgdrs av en resistensgen eller annan
komponent i signaleringen kan inaktiveringen leda till att véxten blir mottaglig for en
viss patogen. | sadana fall ror det sig dock om organismer som &nda naturligt
interagerar med backtrav, da patogenen innehaller den grundldggande genuppsattning
som behdvs for att kunna angripa backtraven. Variationen inom naturliga
vaxtpopulationer ar dessutom vanligen stor nar det galler forekomst av funktionella
resistensgener. Inaktivering eller forlorad funktion av resistensgener férekommer
saledes naturligt. | det avseendet innebér inte faltforsoket nagot utéver naturliga
processer. Resistensgeners betydelse dr dessutom beroende av forekomsten av
motsvarande avirulensgen hos patogenen. Aven avirulensgener kan inaktiveras eller
snabbt selekteras bort i naturliga populationer av patogenen.

Insekter anvander syn, lukt, kansel och smak for att identifiera sin vardvéxt.
Inaktivering av gener skulle t ex kunna orsaka en forandring av pigmenteringen av
bladen sa att reflektionsspektrum skiftas. Olika insekter har olika preferenser for olika
reflektionsspektra. En forandring av vaxtens reflektionsspektrum skulle saledes kunna
leda till 6kad eller minskad attraktion for olika insektsarter. VVaxters pigmentering
varierar aven exempelvis med allmanna ljusforhallanden och alder. En forandring av
vaxtens pigmentering till f6ljd av en mutation maste saledes ses i perspektivet av den
stora naturliga variationen. Ett stort antal gener paverkar véxtens attraktion for
insekter. En forandring av insekters preferens for véaxten forvantas alltsa vara liten.

Jordbruksverket konstaterar att det &r mycket osannolikt att utslagning av gener skulle
leda till en 6kad konkurrensférmaga. Utslagning av gener kan ocksa ske naturligt och
sker hela tiden. Utsattning av véaxter med inaktiverade gener innebar saledes inte att
nagot helt nytt tillfors miljon.

Jordbruksverket bedémer sammantaget att inaktivering av gener inte kommer att leda
till negativa effekter pa andra organismer.

Risk for spridning

For att en miljoeffekt ska kunna uppsta genom ett faltforsok kravs en spridning fran
utsattsplatsen och vidare. Det kan ske som frospridning vid odling eller spill vid
hantering och pafoljande formaga till mer omfattande spridning. Alternativt kan
spridning av pollen och paféljande hybridisering med vilda sléktingar ske. For en
betydande miljoeffekt krdvs dessutom att den modifierade backtraven har en betydligt
hogre konkurrensformaga an vild backtrav sa att den kan tranga undan andra véaxtarter
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eller att den kombinerar stor spridning med en samtidig negativ effekt pa andra
organismer.

Risken for spridning av fr6 fran de genetiskt modifierade plantorna kommer att
begransas eftersom froskidorna kommer att samlas in och jorden ovanfor tackvéaven
kommer att tas om hand och forstoras. Det ar dock inte uteslutet att nagot fro kommer
att spillas. Som en extra skyddsatgard kommer platsen darfor att kontrolleras under tva
odlingssésonger efter avslutad utsattning och eventuella spillplantor tas bort (villkor
6). Utsattningen kommer att utforas pa en liten yta pa ungefar samma plats varje ar.

Storre delen av pollineringen hos backtrav sker redan innan blomman har éppnats.
Pollen fran andra plantor svarar saledes for en liten del av befruktningen. Eventuella
populationer av backtrav, grustrav och sandtrav blommar normalt i maj-juni i Umea.
Den genetiskt modifierade backtraven kommer att blomma tidigast i juli. Populationer
av vilda slaktingar har da till storsta delen blommat Gver. Vild backtrav férekommer
mycket sparsamt i Umea-regionen. Nar den genetiskt modifierade backtraven blommar
kommer den att vara tdckt med insektsnét for att forhindra korspollinering.

Om pollen fran en backtrav med en eller flera inaktiverade gener skulle befrukta nagon
korsningsbar slakting s kommer konkurrensférmagan hos den uppkomna hybriden
sannolikt att vara lagre &n for andra vilda sléktingar, eftersom de tillforda
egenskaperna sannolikt &r negativa eller neutrala for véaxtens konkurrensférmaga. Den
backtrav som kommer att sattas ut har sitt ursprung fran sydligare beldgna platser och
vid hybridisering kommer hybridens genetiska bakgrund darfor inte vara helt anpassad
till véxtplatsen.

Jordbruksverket bedomer att risken for frospridning eller spridning av de modifierade
egenskaperna till annan backtrav eller nagon korsningsbar slakting ar liten och att
risken minimeras ytterligare av de skyddsatgarder som kommer att vidtas.

Interaktion med den abiotiska miljon

De proteiner som eventuellt tillfors den abiotiska miljon genom féltférsdket
forekommer naturligt i marken i viss utstrackning. De proteiner som tillfors marken
bryts vanligen ned relativt snabbt. Det finns saledes inget skal att anta att backtrav som
uttrycker proteiner fran selektionsmarkorerna kommer att ha nagon annan inverkan pa
biogeokemiska processer direkt, eller via effekter pa nedbrytande organismer, an
annan backtrav. Inaktiverade gener férvantas inte kunna paverka biogeokemiska
processer eller andra aspekter av den abiotiska miljon av nagon betydelse.

Slutsats av miljoriskbeddmningen

For att den genetiskt modifierade backtraven ska ha en negativ paverkan pa miljon
kravs att den paverkar sin omgivning pa ett satt som skiljer fran vild backtrav och som
dessutom ar negativt.

Negativa effekter pa andra organismer bedéms som osannolika.

Den genetiskt modifierade backtraven bedoms inte ha en 6kad spridnings- eller
konkurrensformaga.
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Spridning av anlagen genom pollen eller fro minimeras genom de atgarder som vidtas
fore, under och efter forsoken.

Eventuell spridning forvantas bli tillfallig och rumsligt begréansad. Sannolikheten for
vidare spridning ar liten.

Vi kan inte utesluta alla risker, men vi bedomer att de foreslagna skyddsatgarderna och
ovriga omstandigheter innebar att risken for negativa effekter pa miljén minimeras.

Jordbruksverket bedomer att de foreslagna skyddsatgéarderna och den teknik som
anvands, tillsammans med de ytterligare villkor som stélls i beslutet, ar tillrdckliga for
att forhindra omedelbara eller fordrojda, direkta eller indirekta negativa effekter pa
manniskors halsa eller miljon.

Ovrig bedémning
Kunskapskravet, basta mojliga teknik och lokaliseringsprincipen

| ans6kan finns information som tyder pa att er kunskap om arten och de
underliggande fragestallningarna ar god. Forsoksupplagg och foreslagna
skyddsatgérder visar pa en insikt i den potentiella miljopaverkan som kan féreligga
med verksamheten. Jordbruksverket bedomer att ni uppfyller kunskapskravet (2 kap. 2
& miljobalken).

Jordbruksverket bedomer att forsoksupplagg och foreslagna riskhanteringsatgarder,
tillsammans med villkoren i detta beslut, innebar att basta méjliga teknik anvénds vid
forsoket (2 kap. 3 § miljobalken).

Faltforsoket kommer att utforas i Umea universitets tradgard. Jordbruksverket
bedémer att valet av forsoksplats inte innebar att verksamheten medfér nagon
olagenhet fér manniskors halsa eller miljon (2 kap. 6 § miljobalken).

Krav pa sarskilda etiska hansyn

Enligt 13 kap. 10 8 miljobalken ska sarskilda etiska hansyn tas vid verksamhet med
genetiskt modifierade organismer. | propositionen till miljébalken 1997/98:45, del 2,
utreds vad det kan betyda att etiska hansyn ska tas. Bland annat har ménniskan ett
ansvar att forhindra allvarliga storningar i de ekologiska systemen liksom att se till att
olika gentekniska tillampningar inte uppfattas som stétande eller stridande mot god sed
och allmén ordning (sid. 159). Etisk vérdering handlar om att gora en avvagning
mellan olika intressen. | kraven pa sarskilda etiska hansyn ligger enligt propositionen
till miljobalken dven att genteknisk verksamhet bor tillatas endast om den medfor en
samhéllsnytta, dvs. en nytta som inte begransar sig till verksamhetsutévaren, utan som
ocksa har ett allmannyttigt vérde (sid. 160). De etiska hansyn som ska tas vid
anvandningen av genteknik ror inte bedomning av tekniken som sadan (sid. 163).

Ett enskilt faltforsoks allmannyttiga varde kan vara svart att forutsaga da det handlar
om grundforskning. En 6kad kunskap om gener och deras reglering kan ha stor
betydelse for framtidens vaxtforadling. Det &r &ven avgorande for de svenska
universitetens konkurrenskraft pa sikt att det bedrivs forskning med hog kvalitet. Sett i
ett stdrre sammanhang kan darmed &ven enskilda féltforsok bidra till samhallsnyttan.
Framforallt kommer faltforsoket att bidra till en 6kad kunskapsniva.
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Jordbruksverket kan inte se att inaktivering av gener skulle kunna uppfattas som
stotande eller stridande mot god sed och allman ordning. Jordbruksverket kan inte
heller se att faltforsoket skulle kunna paverka andra etiska aspekter negativt sasom
andrade arbetsforhallanden eller kulturmiljo.

Gentekniknamnden anser att forsoket kan generera vardefull kunskap kring
backtravsgenernas funktion. Eftersom en stor del av det genetiska materialet &r
gemensamt for alla vaxtslag skulle den kunskap som féltférsoken forvantas leda till
appliceras pa andra vaxter.

Slutsats av évrig bedémning

Jordbruksverket har identifierat viss samhallsnytta och har inte kunnat identifiera nagra
séarskilda etiska eller andra aspekter som talar emot ett godkannande av ansokan.

Sammantagen bedémning

Vid en sammantagen bedémning av miljoriskbedémningen och den évriga
beddmningen anser Jordbruksverket att faltforsoket &r sakert for ménniskors hélsa och
miljo, &r etiskt forsvarbart samt uppfyller 6vriga krav.

Jordbruksverket anser att tillstand for verksamheten kan lamnas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Om ni vill 6verklaga detta beslut ska ni skriva till Mark- och miljédomstolen i Vaxjo.

Skrivelsen stalls alltsa till mark- och miljodomstolen men ska skickas eller lamnas till

Statens jordbruksverk, 551 82 Jonkoping. | skrivelsen ska ni ange vilket beslut som
overklagas och den &ndring i beslutet som begars. Overklagandet ska ha kommit in till
Jordbruksverket inom tre veckor fran den dag da ni fick ta del av beslutet.

OVRIGA UPPLYSNINGAR

Andrade forhéllanden samt nya uppgifter som har betydelse for riskbedémningen ska
anmalas till Jordbruksverket. Detta framgar av 2 kap. 15 § forordningen om utséttning
av genetiskt modifierade organismer i miljon.

For transport finns bestammelser bland annat i Jordbruksverkets foreskrifter (SIVFS
2003:5) om avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade véxter.

| detta &rende har avdelningschefen Olof Johansson beslutat. Anders Falk har varit
foredragande. | den slutliga handl&ggningen har aven Tobias Olsson och juristen Stina
Nilsson deltagit.

Olof Johansson
Anders Falk

Bilaga: Sammanstéllning av remissvar och Jordbruksverkets kommentarer.
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Synpunkter fran remissinstanserna Jordbruksverkets kommentarer

Genteknik-
namnden

Ett effektivt satt att studera geners funktion ar att sla ut en specifik gen och daref-
ter studera hur detta paverkar vaxten. Samma strategi anvands till exempel inom
den medicinska forskning dar man tar fram och studerar sa kallade knock-out-mass.
Backtrav forekommer fran Skane till Pite lappmark, men &r séllsynt i de nordligaste
delarna av sitt utbredningsomrade. De véxer pa alla slags torra 6ppna marker, till
exempel sandmarker, klippor, torrbackar och vagkanter (Den virtuella floran, Na-
turhistoriska Riksmuseet). Fran 1960 till idag har enligt Artdatabanken ett fynd av
backtrav gjorts i Umea-trakten. Véxtlokalen ligger cirka 10 km fran utséttningsplat-

sen.

Backtrav kan potentiellt korsa sig med grustrav och sandtrav. Alla eventuella plan-
tor av sandtrav och grustrav i narheten av forsoksomradet kommer att avlagsnas. |
Umea-trakten blommar dessa tva arter normalt i maj-juni, medan de modifierade
backtravsplantorna enligt ansokan kommer att blomma tidigast i juli.

Backtrav &r en kleistogam art, det vill sdga befruktningen sker i hég grad

innan blomman 6ppnat sig. Korspollineringsfrekvensen ar darfor mycket 1ag.

Namnden anser vidare att de skyddsatgarder som redovisas i ansokan gor att
risken for genspridning via pollen eller fron ar mycket liten.

Livsmedels
verket

Backtrav kan betraktas som ett ogras och
vaxten anvands inte som livsmedel.
Eventuell konsumtion av backtrav ar en
olyckshéndelse, sannolikt pa grund av att
ogréset fororenat en odlad groda. Risken
for en matbar exponering for
konsumenter for backtrav maste anses
vara lag. Livsmedelsverket har darfor
inget myndighetsansvar att yttra sig om
denna produkt.

Livsmedelsverket har emellertid som
remissinstans tagit del av anstkan och
Onskar framfora att det betraktar ansokan
som ofullstandig. For att utreda
potentiella risker av genmodifierade
organismer innan odling eller innan
forsoksodling maste den aktuella
modifieringen definieras, sa att lampliga
Gvervaganden kan goras av
riskvarderaren. Da de genmodifierade

Jordbruksverket anser att ansokan
innehaller tillracklig information for att
en miljériskbedémning kan utforas. Pa
http://arabidopsis.info finns beskrivna
vissa av de linjer sbkanden avser att satta
ut for att observera egenskaper vid
odling utomhus. Linjerna har odlats
inomhus eller i véxthus varvid deras
egenskaper har observerats. Aven om
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linjer som skall odlas i ansokan inte &r
definierade och inte riskvérderats baserat
pa de individuella férandringar som
gjorts i transformationslinjerna, anser
verket att det inte finns tillrackligt
underlag for att avge ett yttrande.

backtrav &r den mest undersokta véxten i
varlden sa vet man naturligtvis inte allt.
Skulle utslagning av en gen ge
oférutsedda effekter minimeras anda
risken for spridning ut i miljon genom de
skyddsatgarder som vidtas. Eftersom
varje linje maste odlas inomhus kan
sadana effekter upptéackas fore
utséattning. Risk for exempelvis
kontaktallergi gar inte att utesluta, men
risken &r inte hogre &n vid konventionell
mutationsforadling. Universitetet har
sedan lange tillstand for alla slags
forandringar i backtrav i innesluten
anvandning.

Naturvards | Naturvardsverket anser att ansokan kan | Jordbruksverket bedémer att risken for
verket beviljas med de forsiktighetsatgarder spridning ar liten med de
som stkanden avser vidta, men vill forsiktighetsatgarder som vidtas. Det kan
samtidigt fa nagra klargoranden kring inte uteslutas att nagra korsningsbara
risken for spridning av den genetiskt véxter kan blomma samtidigt som
modifierade backtraven genom backtraven i forsoket. Insektsnétet och
hybridisering med andra nérbeslaktade | den sena blomningen, bidrar till att gora
arter t ex sandtrav och grustrav. | risken for korspollinering minimal.
ansOkan anges att forskarna Risken bedéms vara lag d&ven om
erfarenhetsmassigt konstaterat att tackvaven lyfts bort korta stunder. Att
transgen backtrav 6verlever och véxer | vidta ytterligare forsiktighetsatgarder
lika bra som vildtypsplantorna och i maste darfor ses i forhallande till den
undantagsfall till och med annu battre. | effekt som forsiktighetsatgarderna skulle
Finns det da inte ett sakerhetsglapp kunna motverka. Atgarden méste alltsd
betraffande oonskad spridning fran den | ha en rimlig proportion till den bedémda
utvalda forsoksplatsen till omgivningen | risken med verksamheten.
om man forlitar sig pa att den transgena
backtraven blommar en manad senare &n
vildtypsplantorna och att dessa bara
rensas undan inom 10 meter? Det kan
knappast vara uteslutet att
vildtypsplantorna ocksa blommar
samtidigt med den transgena backtraven
och da kan 10 meter forefalla som ett
kort avstand for pollentransport sarskilt
om tackvéven lyfts undan under de
dagliga inspektionerna och darmed
mojliggor pollenspridning.
SLU SLU anser att nddvandiga atgarder beskrivits for att forhindra spridning av

fron och pollen fran de transgena vaxterna. Gemensamt for linjerna ar att de
bar pa insertionskassetter som anvands for att stéra funktionen av endogena
egenskaper i syfte att ta reda pa olika geners funktion och inbordes
forhallande. Funktionellt kan detta liknas vid att odla véxter som fatt sin
arvsmassa fordndrad med hjalp av konventionella foradlingsmetoder dar man
introducerar mutationer. Den metod som anvands for att ta fram mutationen
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paverkar inte den risk som mutationen utgor for manniskors och djurs halsa
eller den omgivande miljon. Anvandandet av markérgener som innebdr att
transgena plantor blir resistenta mot olika sorters antibiotika har utvérderats
av EFSA. Generellt gor EFSA beddmningen att sannolikheten for en
genoverforing fran en transgen vaxt till den omgivande bakteriefloran &r
mycket lag. Lateral gendverforing mellan vaxter och bakterier har endast vid
enstaka tillfalle kunna pavisas i laboratoriemiljo. EFSAs bedomning av
lampligheten att anvanda olika antibiotikaresistensgener beror darfor pa hur
vanligt forekommande resistensegenskaper mot den aktuella antibiotikan &r i
naturliga bakteriepopulationer och hur viktigt antibiotikan ar for behandling
av sjukdomar hos ménniskor och djur. Anvandandet av resistensgener for
kanamycin och hygromycin har i det har sasmmanhanget bedémts vara
oproblematiska och innebar inte nagon okad risk for manniskors och djurs
halsa eller den omgivande miljon. SLU instammer i bedémningen. SLU &r
dock inte medveten om att motsvarande bedémning gjorts for gener som ger
resistens mot sulfadiazin. Arabidopsis thaliana ar en modellvaxt och odlas
inte pa stora falt utan odlingen planeras, enligt ansékan, att utforas pa en
begransad yta och i en begransad omfattning. Givet den laga risken for lateral
genoverforing mellan véaxter och bakterier och franvaro av selektionstryck
beddmer SLU att odlingen av sulfadiazineresistenta insertionslinjer utgér en
minimal risk for ménniskor och djurs hélsa och den omgivande miljon.

Stockholms
universitet

Vi bedémer att utsattning i miljon av de genetiskt modifierade véxterna inte
kommer att utg6ra nagon risk for manniskors eller djurs hélsa eller miljon i dvrigt.
Det finns inga vetenskapliga belégg for att den metodik som anvants for att ta fram
det aktuella vaxtmaterialet i sig skulle medfdra andra risker an andra metoder for
mutagenes. Mutationsbehandlingar av fron for foradlingsandamal har aldrig
foranlett nagon sarskild riskbedomning infor faltforsok av det producerade
materialet. Skillnaden mellan tidigare metoder och de som anvants for detta
material &r att man for varje linje hér vet vilken gen som blivit muterad och att man
har kvar selektionsgenerna. De beskrivna atgarderna under odlingen utomhus
innebdr att genspridning via korsning eller lateral gendverforing ar ytterst
osannolik.

Skulle detta &nda ske, finns ingen anledning tro att det skulle medfora nagon risk
for manniskors eller djurs hélsa eller miljon. FOr det forsta ger inte mutationerna
upphov till nya giftiga &mnen utan eventuellt bara forlust av sadana som finns i
vaxterna t.ex. glukosinolater. For det andra kommer eventuell genspridning inte
foranleda nagra ekologiska effekter, eftersom vare sig de tillforda selektionsgenerna
eller vaxtens forlust av egenskaper ger nagot okat 6verlevnadsvarde i naturliga
miljoer.

En teoretisk majlighet ar att en mutation kan ge 6kad motstandskraft mot patogener
eller insekter, baserat pa att vissa resistensgener som identifierats hos grodor ar
recessiva. Eftersom vare sig backtrav eller dess korsningsbara slaktingar &r utsatta
for starkt sjukdoms- eller predatortryck i naturlig miljo kommer sadana mutationer
dock inte heller ge nagot okat dverlevnadsvarde.
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Synpunkter fran allmanheten och 6vriga organisationer

Sveriges biodlares riksforbund, SBR

Jordbruksverkets kommentarer

Anstkan om odling av backtrav kan inte anses
vara komplett, eftersom det i ansokan inte finns
nagon hansyn tagen till mojlig pollenspridning,
varken via vind eller via insekter. Det maste vara
fullstandigt sakert att pollen fran grodan, vilken &r
en bra bivéxt, inte riskerar att hamna i var honung.
Har kravs bade insektstata nat, samt stora
skyddsavstand till bisamhallena. Ett avstand pa
minst 10 km, &r ett absolut minsta krav som vi
anser nodvandigt.

Skulle det finnas GMO-pollen i honungen fran
denna verksamhet, blir den enligt EU-dom
10110906 inte tillaten att salja som livsmedel, utan
att den forst blivit godkéand. Det aligger enligt
géllande lagstiftning, producenten (biodlaren) att
det inte forekommer otillaten GMO i honungen.
Kostnaden for kontroller och eventuella
forsaljningsforbud skulle drabba enskilda biodlare.

Med hénvisning till ovanstaende argument
motséatter vi 0ss att ansokan beviljas.

Jordbruksverket bedémer det som
osannolikt att pollen fran backtraven skulle
hamna i honung. Forsoket ligger pa campus,
ar max 20 m? stort och det finns insektsnat.
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