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Konsekvensutredning, forslag till andrade
foreskrifter om semin och embryoverksamhet
med daggdjur

Infor att en forvaltningsmyndighet ska besluta om foreskrifter eller allménna rad ska som
huvudregel en konsekvensutredning tas fram och dokumenteras. Forvaltningsmyndigheter
ska dven redovisa en konsekvensutredning nir de 1amnar in forslag till regeringen eller
Regeringskansliet om att regeringen ska foreslé eller besluta om nya eller d&ndrade lagar och
forordningar. Vid framtagandet av analysen bor hénsyn tas till den vigledning som
Ekonomistyrningsverket ansvarar for. Om négon del av analysen inte kan gdras ska detta
motiveras.
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1.1

1.2

1.3

Allmant

Kontaktpersoner hos Jordbruksverket:
Caroline Johansson, Djurvélfardsenheten, Djuravdelningen.
David Slottner, Djurvilfiardsenheten, Djuravdelningen.

Birgitta Carlsson, Djurvélfardsenheten, Djuravdelningen.

Foreskrifter som andras

Tabell med nya eller andrade paragrafer

Kapitel Paragraf Avseende Anmarkning

1 4 Definitionen av organiserad seminverksamhet och Andrad
enskild seminverksamhet

3 Tillstand for seminverksamhet Andrad

3 5a Mojlighet for veterinarer att seminera inom Ny
seminverksamhet

3 8 Justerade skrivningar avseende seminering inom Andrad
enskild seminverksamhet

3 10 och 12 Justerade skrivningar avseende seminering inom Andrad
anordnares seminverksamhet

7 3 Justerad skrivning om ansvar att férebygga skada och  Andrad
sjukdom

8 2 Lagt till att journaler enligt dessa foreskrifter ska Andrad

sparas i minst tre ar.

Forslaget beror
Foretag

X Andra enskilda
[JKommuner
[IRegioner
[IStaten

Jordbruksverket provar fragor om tillstand enligt denna lagstiftning och lénsstyrelsen ar
kontrollmyndighet. Foreskriftsforslaget bedoms fa minimala konsekvenser for dessa
verksamheter och nagon analys av dessa har darfor inte gjorts i denna konsekvensutredning.

Problemet och vilken forandring som efterstravas
1 kap. 4§

For att tydliggora skillnaden mellan organiserad seminverksamhet och enskild
seminverksamhet med ndtkreatur har definitionerna korrigerats i foreskriftsforslaget.
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Organiserad seminverksamhet omfattar seminering i andra beséttningar &n anordnarens.
Enskild seminverksamhet omfattar seminering i anordnarens beséttning. En anledning till att
definitionerna behover fortydligas dr de dndringar som foreslés i 3 kap. 8 §.

2 kap.3 §

Nér foreskrifterna (M11) beslutades inférdes en mdjlighet att vid ansdkan om tillstdnd ange
en organisation som ansvarar for att semin- eller embryoverksamheten har en
stationsveterindr eller en ansvarig veterindr. Denna mdjlighet syftade till att en anordnare
inte skulle behdva ansdka om dndring av sitt tillstdnd nér veterindren avslutar sin anstillning
utan att organisationen ansvarar for att tillhandahélla veterinar.

Nuvarande skrivning kraver dock att en organisation har Jordbruksverkets tillstdnd for den
djurart och verksamhet som anordnarens tillstdnd avser for att f4 fungera som
stationsveterindr eller ansvarig veterindr for anordnarens semin- eller embryoverksamhet.
Négra organisationer har visat intresse for att tillhandahalla stationsveterinirer eller
ansvariga veterinérer utan att de sjdlva bedriver ndgon semin- eller embryoverksamhet pa en
specifik anldggning. Detta giller bland annat for gris ddr ndgra organisationer sedan tidigare
haft ansvar for att 6vervaka seminverksamhet utan att sjélva ha tillstand for
seminverksamhet. Syftet med att organisationen ska ha ett tillstdnd 4r att vi maste sidkerstilla
att de veterindrer som agerar som stationsveterindrer/ansvariga veterinédrer har den
kompetens som krévs enligt foreskrifterna. Provningen av veterindrens kompetens sker i
samband med ansdkan om tillstand och darfor behdver de ansdka om tillstand och ange
samtliga veterindrer och redogora for deras utbildning i ansdkan. Genom att ta bort kravet pa
att ange platsen for verksamheten gor vi det mojligt for organisationer som inte bedriver
nagon semin- eller embryoverksamhet pa en specifik anldggning att &nda anséka om tillstand
sa att de kan fungera som stationsveterindr/ansvarig veterinir.

3kap.5a§

Vi forbisag vid framtagandet av foreskrifterna att nuvarande (och tidigare) formulering
avseende vem som far seminera inom enskild seminverksamhet med noétkreatur och
seminverksamhet med gris, fir och get, kombinerat med kravet pé anstéllning, gor att
stationsveterindren inte fir seminera i en beséttning dér de &r stationsveterindr, vilket &r
onddigt restriktivt.

3 kap. 8 §

Med nuvarande skrivning fér inte anordnares sambo/sérbo, barn som ska ta dver garden och
som av olika skal inte kan vara anstéllda, seminera i en beséttning. Det finns ocksa manga
som arbetar med F-skatt i stéllet for anstéllning. Vissa av dessa bor dnda fa seminera.
Samtidigt vill vi inte av framfor allt smittskyddsskal att det ska bli flera som har som
huvudsaklig verksambhet att seminera pa flera gardar och som dédrmed fungerar som en
organiserad seminverksamhet men utan att ha husdjursteknikerutbildning eller motsvarande.
Den tidigare skrivningen, fran de foreskrifter som nuvarande ersatte, innebar att den som
seminerade skulle vara anstélld och bara fick seminera i en beséttning eller hos en anordnare.
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1.4

Ett ytterligare problem med den nuvarande skrivningen &r att den inte tillater att ndgon med
utbildning som husdjurstekniker seminerar inom enskild seminverksamhet. Detta &r inte
rimligt och bor dérfor justeras.

Vi forbisag vid framtagandet av foreskrifterna att det forekommer att anordnare av enskild
seminverksamhet lagrar sperma pa anldggningen men i storre eller mindre omfattning anlitar
en organiserad seminverksamhet for att utfora semineringen. Med nuvarande skrivning ar det
oklart om det dr den organiserade seminverksamheten eller anordnaren av enskild
seminverksamhet som dr ansvarig for semineringen. For att tydliggdra att detta sker inom
den enskilda seminverksamheten och att det dr anordnaren av enskild seminverksamhet som
ska uppfylla de krav som stélls pa en anordnare enligt foreskrifterna har ett ytterligare stycke
lagts till i paragrafen om enskild seminverksamhet. Detta 4r ocksé en bidragande anledning
till att vi justerat i definitionen av organiserad seminverksamhet.

3 kap.10 och 12 §

Med nuvarande skrivning far inte en anordnares sambo/sérbo, barn som ska ta 6ver garden
och som av olika skél inte kan vara anstéllda, seminera i en beséttning. Det finns ocksa
manga som arbetar med F-skatt istéllet for anstédllning. Vissa av dessa bor dndé fa seminera.
Samtidigt vill vi inte av framfor allt smittskyddsskal att det ska bli flera som har som
huvudsaklig verksamhet att seminera pa flera gardar. Problemet motsvarar alltsa deti 8 §
men med den skillnaden att organiserad seminverksamhet inte finns som begrepp for
djurslagen gris, far eller get.

7 kap. 3 §
Fortydligande av syftet med bestimmelsen. Ingen dndring i sak.
8 kap.2 §

Med nuvarande skrivning behover inte anordnare av semin- eller embryoverksamhet spara
journaler som sker i enlighet med foreskrifterna. Detta forbisdgs vid framtagandet av
foreskrifterna. Darfor kompletteras denna paragraf med reglering om att journalforing i
enlighet med foreskrifterna ska sparas i minst tre &r.

Vad blir konsekvenserna om vi inte vidtar nagon atgard
(nollalternativet)?

Problemen kvarstar med att vissa organisationer behdver anvinda sig av mer eller mindre
fiktiva anldggningar for att fa tillstind for seminverksamhet och ddrmed kunna tillhandahalla
stationsveterindr eller ansvarig veterinir. Nérstaende och andra kan f& problem att seminera
inom enskild seminverksamhet, framfor allt om det av olika skél inte dr mojligt att anstélla
dem i verksamheten. Husdjurstekniker och stationsveterinérer har inte rétt att seminera inom
enskild seminverksamhet. Oklarheterna angéende ansvaret nér en organiserad
seminverksamhet utfor semineringar i en beséttning dér en anordnare bedriver en enskild
seminverksamhet kvarstar. Det kommer fortsatt saknas reglering for hur lange journaler som
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1.5

2.1

2.2

2.3

sker i1 enlighet med foreskrifterna ska sparas. Jordbruksverket har konstaterat att vissa
bestammelser bor fortydligas eftersom nuvarande skrivning kan leda till missforstand.

Olika alternativ for att uppna forandringen samt for- och
nackdelar med dessa

Vi har bemyndigande att meddela foreskrifter pa omrédet och dessa ska dérfor anvéndas.
Detta forslag 16ser de problem vi har identifierat utan att medfora 6kade kostnader eller
administration. Vi har gjort beddmningen att andra ténkbara alternativ till reglering inte ar
lampliga, eftersom de inte skulle resultera i den tydlighet och flexibilitet som efterstravas
med detta forslag till uppdaterat regelverk.

Bemyndiganden m.m.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa

Nedan anges de bemyndiganden som Jordbruksverket tillimpar i foreskriftsforslaget. I de
fall det 4r relevant anges dven hianvisning till tillimplig EU-lagstiftning.

Tabell med bemyndiganden

Kapitel Paragraf Bestimmelse om Relevant EU-lagstiftning
bemyndigande (ha@nvisning till artikel/artiklar)
1 4 4 § férordning (2006:816) om
kontroll av husdjur m.m.
2 3 4 och 14 §§ férordning (2006:816)
om kontroll av husdjur m.m.
3 5a, 8,10 4 § forordning (2006:816) om
och 12 kontroll av husdjur m.m.
7 3 4 § forordning (2006:816) om
kontroll av husdjur m.m.
8 2 4 § forordning (2006:816) om

kontroll av husdjur m.m.

Bedomning av om regleringen 6verensstammer med eller gar
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Detta regleras inte av EU-rétten.

Ange skalen i det fall forslag syftar till ett genomforande av
EU-direktiv i nationell ratt som gar utover direktivets
miniminiva

Ej aktuellt.
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24

3.1

3.2

3.3

Beskriv vilka undantagsmojligheter som finns fran
regleringen (i foreskrifterna eller i annan lagstiftning) i
handelse av fredstida kriser, hojd beredskap och ytterst krig.

Det finns mojlighet for Jordbruksverket att meddela undantag fran kraven 3 kap. 5 a, 8, 10
och 12 §§. Detta framgar av 10 kap. 2 §.

Foretag

Med foretag avses hir en juridisk eller en fysisk person som bedriver ndringsverksamhet, det
vill sdga forséljning av varor och/eller tjanster yrkesméssigt och sjalvstindigt. Att
yrkesmissigt bedriva niringsverksamhet bor tolkas brett.

Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher
foretagen ar verksamma i samt storleken pa foretagen

Storleken pé foretagen med seminverksamhet dr mycket varierande. Majoriteten &r
mikroforetag eller sma foretag med Vixa Sverige som undantag med 6ver 300 anstéllda. I de
flesta fall &r det inte seminverksambhet eller embryoverksamheten i sig som dr den
huvudsakliga verksamheten for anordnarna/aktorerna utan den ar en vésentlig, integrerad del
av avelsverksamhet eller annan produktion fraimst inom lantbruket. Totalt berdknas att ca
4000 foretag berors.

Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan féora med
sig for foretagen och vad regleringen innebar for foretagens
administrativa kostnader

2 kap. 3 § har en mycket begrdnsad paverkan da den minskade administrativa bordan endast
innebdr att anldggningens registreringsnummer inte behover anges i ansdkan om tillstdnd for
de organisationer som berors av forslaget. Den administrativa kostnaden har dérfor inte
beréknats.

8 kap. 2 § har en mycket begrinsad paverkan da den administrativa bordan endast innebér att
journaler ska sparas i tre ar. Den administrativa kostnaden har darfor inte berdknats.

Ovriga forslag paverkar inte den administrativa bordan.

Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna
regleringen medfor for foretagen och vilka forandringar i
verksamheten som foretagen kan behdva vidta till foljd av
den foreslagna regleringen

Vi har inte kunnat identifiera négra andra kostnader.
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3.4

3.5

3.6

4.1

4.2

4.3

44

Redogorelse for vilka atgarder som har vidtagits for att
forslaget inte ska medfora mer langtgaende kostnader eller
begransningar an vad som bedoms vara nodvandigt for att
uppna dess syfte

Forslaget syftar till 6kad flexibilitet och forenkling varfor nagra &tgirder inte beddmts
nodvandiga.

Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma
att paverka konkurrensforhallandena for foretagen

Forslaget innehéller inte ndgot som vi beddmer kommer paverka konkurrensforhéllandena
for foretagaren pa ett patagligt sitt. Forslaget gér i linje med de redan géllande foreskrifterna.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan
komma att paverka foretagen

Regleringen anpassas till foretagens verklighet.

Andra enskilda

Beskrivning av vilka som berors av regleringen och hur
manga de ar
Vissa som av olika skl inte kan vara anstdllda och som far seminera i en anordnares

besdttning. Det finns inget register over berorda varfor vi inte kan ange négot sdkert antal. Vi
uppskattar dock antalet till 1000 personer.

Beskrivning och berakning av forslagets kostnader och
intakter

Forslaget forvéntas inte medfora nagra kostnader for berorda.

Beskrivning och, om majligt, en berakning av andra relevanta
konsekvenser

Inga andra konsekvenser har identifierats.

Redogorelse for vilka atgarder som har vidtagits for att
forslaget inte ska medféora mer langtgaende kostnader eller
begransningar an vad som bedoms vara nodvandigt for att
uppna dess syfte

Forslaget syftar till 6kad flexibilitet och forenkling varfor nagra atgirder inte bedomts
nodvéndiga.
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4.5

5.1

6.1

6.2

Redogorelse for vilka atgarder som har vidtagits for att
forslaget inte ska medfora mer langtgaende kostnader eller
begransningar an vad som bedoms vara nodvandigt for att
uppna dess syfte

Forslaget syftar till 6kad flexibilitet och forenkling varfor nagra &tgirder inte beddmts
nodvandiga.

Samrad

Beskrivning av tidigt samrad

Tidigt samrad har skett med Véxa Sverige, Skanesemin och Sveriges Grisforetagare.

Ikrafttradande och utvardering

Bedomning av om sarskild hansyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Inga sérskilda hansyn behover tas. De organisationer som paverkas av 2 kap. 3§ kommer att
informeras via Jordbruksverkets webbplats. Ytterligare kommunikation kommer att ske
genom branschens informationskanaler.

Beskrivning av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas

Forslaget kommer att utvarderas 16pande genom kontakt med berérda och
kontrollmyndigheten lansstyrelsen. En djupare uppfoljning kommer att ske efter utgdngen av
2027.



