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Sammanstallda anteckningar fran Jordbruksverkets
dialog 2 om planen for restaurering av natur med
fokus pa jordbruksekosystem

Detta dr en sammanstéllning av de synpunkter som deltagande organisationer
lamnade i samband med Jordbruksverkets dialog om forslaget till plan for
restaurering av natur som genomfordes den 11 november 2025.

Sammanstillningen &r utférd av AI med en latt redigering.
Syftet med dialogmétet den 11 november var:

*  Att berorda aktdrer bidrar till att forbattra forslaget till plan for att
restaurera natur

» Att dialogen bidrar till fértroende och engagemang for att genomfora
naturrestaureringsforordningen

Dialogen genomfordes som gruppsamtal med ett inledande pass om
forutsittningsskapande atgirder och darefter pa forhand valbara pass om
atgirdsforslagen for amnesomradena:

e Akermark

e Angs- och betesmark

e Organogena jordar och vatmarker

e Vattendrag, svimplan och 6vergddning
Huvudfragorna for dialogmotet den 11 november var:

+  Ar det nagon atgird som du saknar? Vilken?
*  Hur kan atgirdsforslagen utvecklas eller forbéttras for att vi ska n mélen?

* Vilka dr de viktigaste konsekvenserna av de atgirder som presenteras?
Positiva savil som negativa?

Gruppsamtalen genomfordes gruppvis med upp till 10 deltagare per &amnesomrade.

Synpunkterna pé atgardsforslagen dr sammanstillda per amnesomrade.
Jordbruksverket vill understryka att detta dr de deltagande organisationernas
synpunkter och att Jordbruksverket kommer att beakta dessa synpunkter nér vi tar
fram planen for restaurering av natur.



Jordbruksverket 2025-11-24 4.3.17-01324/2025 2(11)

Som komplement till dialogmétet har Jordbruksverket och de andra medverkande
myndigheterna haft en webbenkit under perioden 20 oktober till 18 november.
Webbformuléret har varit utformat sa att det i mgjligaste mén har gett samma
mojligheter att ldmna synpunkter som att delta i dialogmétet. Redovisning av
synpunkterna pé atgérdsforslagen kommer att redovisas separat.
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Forutsattningsskapande atgarder

Samverkan och delaktighet

Deltagarna pekade pa ett tydligt behov av en strukturerad samverkansprocess pa
landskaps- och regional nivé dér bade jordbrukare, kommuner, kraftbolag,
golfbanor, civilsamhélle och 6vriga markégare far en rost. Ménga efterfrdgade en
fast koordinator eller tgirdssamordnare som far folja upp forslagen genom hela
implementeringsfasen. Samverkan maéste fortsétta framdver under processen, samt
forankras i konkreta samverkansavtal och tydliga ansvarsomraden.

e En landskapsbaserad samverkansmodell med bred aktorsbas.

e  Struktur for fortsatt delaktighet i implementeringen av planen
efterfragades.

e Fler aktorer — kommuner, ideella féreningar, golfbanor, kraftledningar och
vigkanter — behover integreras i implementeringen.

Finansiering och ekonomiska incitament

Det var en enhetlig oro for att finansieringsvégarna &r oklara. Deltagarna vill ha
tydliga kéllor till medel (CAP, nationella medel, naturkrediter, privata
partnerskap). Det lyftes en farhdga om allt for mycket NRF-atgérder finansieras av
CAP blir det mindre pengar 6ver till produktionsstdd inom CAP. Detta menar man
maste synliggoras och problematiseras i planen.

e Specificera finansieringskillor (naturkrediter, EU medel, privata).

e Klara, forutsidgbara ekonomiska incitament.

e  Stod for smé- och mellanstora gardar (hér finns ocksé annat argument om
att gynna alla typer av storlekar p& girdar) och for jordbruk med djur som
utfor restaurering.

Kunskapsunderlag och verktyg

Manga uttryckte att det saknas praktiska verktyg, handlingsplaner och pedagogiska
material for bdde markigare och radgivare. En nationell kunskapsplattform
efterfragades dar erfarenheter, basta praxis, tekniska guider och
utbildningsunderlag kan delas. Deltagarna pekade pa vikten av riktade
informationsinsatser bade mellan myndigheter och mot allmédnheten samt pa
kapacitetsbyggande kring CAP-atgérder.

e Utbildningspaket for jordbruksskolor och for konsumenter om hur
jordbruket kan bidra till biologisk mangfald.

e Specifika verktyg for faibodbruk, skogsbruk och andra icke-traditionella
markanvéindare.



Jordbruksverket 2025-11-24 4.3.17-01324/2025 4(11)

Lagstiftning, regler och tillstand
Deltagarna pekade pa bristande klarhet kring hur kraven och regler enligt

forordningen (t.ex. icke-forsdmring, biotopskydd) har hanterats i de féreslagna
atgirderna. Det efterfragades:

e Klargor tolkningarna av biotopskydd och avskogningsférordningen.

o Tydliggor vilka delar av lagstiftningen som paverkas och hur man hanterar
malkonflikter.

e Enklare och tydligare regelverk for restaureringsprojekt efterfragades.

Geografisk fordelning och malstyrning

Det framkom en stark dnskan om konkreta arealmal per 14n och kommun samt en
riskbedomning som visar hur atgédrder kan paverka jordbruket i olika regioner. En
sdrskild oro gillde att atgiarder kan leda till att mark i norra Sverige tas ur
produktion, vilket skulle hota jordbruket i skogs- och fjallomraden. Deltagarna vill
ha stdd for diversifiering, smaskaligt jordbruk och traditionella verksamheter som
fabodbruk, samt att bevara jordbruk i norra Sverige.

e Specificerade arealmél per omrade.
e Riskanalys for att undvika oonskad markforlust i norra Sverige.
e Undvik att stod bara gynnar stora sldttomraden.

Koppling till gemensam jordbrukspolitik (CAP)

Flera kommenterade att sambandet mellan de foreslagna atgérderna och den
pagéende CAP-2027-reformen &r otydligt. Deltagarna vill ha en transparent
beskrivning av hur naturrestaureringsstod kan integreras utan att minska
produktionsstdd.

Konsument- och marknadsperspektiv

Det noterades att konsumenter och marknaden saknar insyn i hur deras val kan
stodja restaureringsmal. Det efterfragades:

e Okade kommunikations-, marknadsforings- och mirkningsinsatser som
visar hur produkter bidrar till biologisk méngfald.

e Kampanjer som uppmuntrar hallbara inkép och ger incitament for
jordbrukare att delta i restaureringsprojekt.

Foreslagna forbattringar och nasta steg

Sammanfattningsvis vill deltagarna se:

o Konkret ekonomiskt stod med tydliga ersdttningsnivaer.
e En forenklad regleringsprocess.

e En nationell kunskapsplattform och utbildningsmaterial.
e Klara geografiska mél och riskbedomningar.

e En tydlig koppling till CAP-2028.
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e Storre medvetenhet och incitament for konsumenter for att gynna
forordningens mal.

Gruppsamtal &mnesomrade Akermark

Ersattningar och langsiktighet

Ersittningsnivaer, ekonomiska incitament och langsiktighet var ett viktigt tema.
Manga menade att dtgirderna inte fir bli kortsiktiga, smé eller ekonomiskt
oattraktiva. Atgirdssystem behover ge forutsittningar for 1angsiktigt engagemang i
skotsel och landskapsforandringar.

e Behov av tillrdckliga och realistiska ersittningsnivéer.
e Langsiktiga avtal och stodsystem &dr nodvéndiga for att atgérder ska
genomforas.
e FEkonomiska styrmedel ar viktigt — “morétter” framfor krav uppskattas av
manga.
e Osikerhet kring finansiering riskerar att begriansa genomforandet av flera
atgérder.
Administration och regelborda
Aterkommande kritik lyftes mot dagens administrativa komplexitet. Bade
befintliga stod och nya forslag riskerar att bli for tunga, vilket gor att dven
engagerade aktorer avstar. Det finns en bred dnskan om att ans6kningsprocesser
och skotselkrav ska forenklas och moderniseras.

e Stddsystem upplevs som krangliga, tidskrdvande och svardverskadliga.
e Modern teknik (satellit, appbaserad rapportering) bor anvédndas for att
forenkla.

Behov av tydliga riktlinjer och platsanpassning

Maénga grupper efterlyste tydligare véagledning for vilken atgérd som passar var —
sarskilt skillnaden mellan slittbygd, mosaiklandskap och andra typer av
odlingsmiljéer. En generell atgérdslista upplevdes otillricklig utan konkreta
landskapsanpassade rekommendationer.

e Behov av tydliga definitioner av landskapstyper (sldtt, mosaik, skogsnéra).
e Efterfragan pa platsanpassade rekommendationer for atgérder.
e En atgérd passar inte alla” — krav pa flexibilitet och lokala variationer.

Smabiotoper och landskapselement — skétsel och utveckling

Smaébiotoper och landskapselement &r centrala for att stirka biodiversiteten. Det
fanns bred samsyn om att bade nya och befintliga smabiotoper behover skotas
battre, och att ekonomiska incitament dr nédvandiga.

o Stod for skotsel av befintliga smébiotoper efterfragas.
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e Landskapselement som bryn, &kerholmar och smaytor bedoms viktiga att
starka.

e Behov av langsiktig skdtsel, inte bara anldggning.

e Atgirder bor kunna inforas dven hos fler markigare én lantbrukare (t.ex.
golfbanor, infrastrukturmark).

Anpassad vallodling och trada

Forslagen om senarelagd vallskord véckte stort engagemang och delvis oro. Flera
grupper lyfte behovet av att sddana atgérder méste vara frivilliga, flexibla och
starkt platsspecifika. Samtidigt fanns ett tydligt stod for att utveckla en palett av
atgérder som kan gynna vadarfaglar och pollinatorer. En 6kad generell tridesareal
riskerar att hamna i konflikt med livsmedelsproduktion. Daremot finns stort stod
for riktade inslag: dngsvallar, mosaikmiljoer och restaurering av igenvuxna akrar
— forutsatt att systemet hanterar omstéllningsperioder.

e Sen vallskdrd kan gynna arter, men innebdr risk for fodervardesforluster.

e Atgirden méste vara frivillig, inte tvingande.

e Behov av flera olika vallrelaterade atgérdsalternativ, inte endast
senareldggning.

o Flexibilitet efter lokala férhallanden och klimatvariationer dr avgorande.

e Generell 6kning av trdda upplevs gér direkt emot andra mél om att 6ka
produktionen.

e Diéremot stod for riktade zoner och mosaik, dér effekten ar storst.

e Stort behov av stdd under omstillning for att restaurera igenvuxna ytor.

o Atgirder for dngsvallar ses som lovande och med god potential.

Pollinatérer, vagkanter och invasiva arter (I1AS)

Det fanns mycket bred samsyn om att vigkanter och infrastrukturens grasmarker
spelar en stor roll for pollinatdrer. Samtidigt r bristen pa resurser for skotsel och
bekdmpning av invasiva arter en gemensam utmaning. Behovet av samordning,
uppdrag och villkorade stdd lyftes av flera grupper.

e Storre fokus pé vigkanter och andra infrastrukturgrasmarker behovs.

e Bekidmpning av invasiva arter lyftes som en aterkommande angeldgen
fréga.

e Behov av tydligare uppdrag och resurser till ansvariga aktorer.

o Atgirder bor vara flexibla och stodda av rAdgivning.

Vikten av att integrera fler aktorer och hela landskapet

Behovet av att bredda perspektivet fran enbart jordbruksforetag till att inkludera
fler aktorer i odlingslandskapet lyftes. Flera aktorstyper uttryckte vilja och
kapacitet att bidra om rétt stod och incitament finns.

e Atgirder bor omfatta hela landskapet, inte bara dkermark.

e  Golfbanor, infrastrukturforvaltare och andra markégare vill bidra.
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Viktigt att systemet inte exkluderar storre aktorer eller snedvrider
konkurrensen.

Gruppsamtal dmnesomrade Angs- och betesmark

Stod for djur och djurhalining

Uttalandena pekar pa behov av investeringsstod for naturbetande djur — bade kott-

och mjdlkdjur, men ocksé getter och hastar. Flera kommentarer pekar pa specifika

stodformer:

Utforma erséttningar sé att de riktas at en méangfald av djur, inklusive
lantraser.

Skapa ett stutbidrag for att gora det 16nsamt att stuta tjurar.

Léagg in stod for rovdjursavvisande stangsel och verka for att virtuella
stingsel ska kunna tilldtas for fler djurslag.

Ettariga stod vs femariga stod diskuterades och det finns for och nackdelar
med bada.

Ligghallskravet efterfrigasattes for utan det skulle det ge en mer flexibel
djurhallning.

Stod och radgivning for rotationsbete, “’strip-bete”.

Fébodar ar ju ett UNESCO-kulturarvs och det maste lyftas och ageras
utifrén.

Administrativa och praktiska hinder

Manga kommentarer handlar om problematik kring aterbetalnings- och

kontrollkrav. Det uttrycks att ”lantbrukare blir avskréickta av

aterbetalningsskyldighet och kontroller.” Flera foreslar en forenklad

ansokningsprocess, och mer service-inriktade kontroller.

Forenkla ansdkningsprocessen: enstegs ansokan for varje gard

Skapa tydliga uppfoljnings- och rapporteringsrutiner (t.ex. via lokala
atgirdssamordnare).

Ersittningarna kan utformas resultatbaserat snarare én strikt efterlevnad av
detaljerade villkor.

Undvik att skapa en 6kad komplexitet i stoden och strdva efter tydlighet.

Samverkan och kunskapsoverforing

Inrdtta lokala atgiardssamordnare som kan koordinera aktorer, stod,
radgivning och kontroll.

Utveckla géardsskotselplaner som kopplar ihop stdd, miljoersdttning och
produktionsmal.

Stirka utbildning och information till lantbrukare (t.ex. om strip-bete,
rotationsbete, virtuella stingsel).

7(11)
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Specifika mark- och livsmiljotyper

Deltagarna sag att den nationella planen tydligt behdver definiera och prioritera
specifika mark- och livsmiljotyper, s att de far rétt erséttning, tekniskt stod (t.ex.
stangsel) och enklare administrativa villkor. Detta ska bade sékra dterskapande
samt mojliggora héllbart betesbruk pa marginaliserade men biologiskt véirdefulla
markomraden.

Politiska och finansiella aspekter

e Utred hur CAP-medel kan kompletteras med nationella medel utan att
belasta budgeten oproportionerligt.

e Placera planen i sammanhang med landsbygdsutveckling samt beredskap
for att motivera satsningar.

Konsekvenser

e Risken for 6kade kostnader och administrativ borda.

e Potentiella inskrdnkningar for jordbrukare vid artskydd.

e Okade transportstriickor for slakt.

e Risk for dverbelastning av resurser for kontroller.

e Fler betesdjur, forbattrad biologisk méangfald, aterstillning av kulturarv.

Gruppsamtal Amnesomrade Organogena jordar och
vatmarker

Stod- och ersattningssystem

Synpunkterna visar en tydlig efterfrigan pa enklare och mer forutsdgbara stod.
Deltagarna vill ha helt finansierade paket, mdjlighet till férhandsutbetalning och
stod till lokala samverkansprojekt. Det framkommer ocksa ett behov av att koppla
ithop flera stddmekanismer sé att markégaren far ett attraktivt incitament att satsa
pa atervétning.

e Forenklad ansokningsprocess med full finansiering och
forskottsutbetalning

e Stdd till landskaps- och avrinningsbaserade samverkansinitiativ

e  Mojlighet att samordna nationella, privata och sektorsspecifika stod

e Tillriackliga ersattningsnivaer for att gora dtgérder ekonomiskt I16nsamma

Regelverk och juridik

Deltagarna pekar pa onddigt krangliga tillstindsprocesser och efterlyser tydligare
rattigheter for markdgare. Bland annat foreslas mer effektiva juridiska mojligheter
att hantera dréneringsanldggningar nér flera intressen berérs, samt ett mer
transparent regelverk som minskar osdkerheten vid atgérder.

e Forenklade tillstand och kortare handldggningstid
e Klara spelregler som skyddar markégares réttigheter
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Samverkan och styrning

Det finns ett starkt behov av bittre samordning pd bade landskaps- och
avrinningsomradesniva. En central koordinator med mandat att gora avvigningar
efterfragades, liksom ett utnyttjande av befintliga strukturer (ldnsstyrelser,
vattenrad, branschorganisationer). Kunskapsutbyte med andra ldnder och sektorer
lyftes ocksé fram.

e En samordnare/koordineringsfunktion med mandat for avviagningar

e Anvindning av befintliga organ (lénsstyrelser, vattenrad,
branschorganisationer)

e Kunskapsutbyte med grannlédnder och mellan sektorer (energi, jordbruk,
naturskydd)

Vetenskap, kartlaggning och verktyg

Deltagarna efterfragar battre dataunderlag for prioritering. GIS-baserad
kartlaggning av organogena jordar, vatmarker och vattenfloden foreslas, liksom
langre forskningshorisonter och regelbunden uppf6ljning av atgérders effekt.

e GIS-modell for prioritering av atgirder for organogena jordar och
vatmarker

e Langsiktig forskning och uppfdljning av atervitningens effekter

e Miljokonsekvensbeddmning med beddmning av klimateftekter och risker
med invasiva arter

Ekosystemtjanster och biologisk mangfald

Maénga sag vérdet i multifunktionella vatmarker som kan leverera bade
biodiversitet, vattenrening och foder for betesdjur. Permanenta grésytor och vall
nimndes som mojliga vinterfoderkillor. Risker sdsom 6kad myggaktivitet vid
verksamheter och boende behdver beaktas i planeringen.

e  Multifunktionella vatmarker som kombinerar biodiversitet, kolbindning
och foderproduktion

e Permanent grismarker/ vall for betesdjur och vinterfoder

e Atgirder for att minska negativa bieffekter som mygg och konflikter med
annan markanvéndning

Praktiska och operativa fragor
Det ér viktigt att tydligt definiera vilka marktyper som ldmpar sig for atervétning

och vilka som bor hallas i produktion. Deltagarna betonade ocksa behovet av att
faststélla en tydlig tidsplan med prioriteringsordning for atgarderna.

e Klargor vilka marktyper som &r lampliga for atervitning
e Undvik stora koldioxidutsldpp vid gravning/ transport av jord vid
anldggning av vatmark

e Tidsplan med tydlig prioriteringsordning for de mest effektiva insatserna
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Gruppsamtal amnesomrade Vattendrag, svamplan och
overgodning

Samverkan och styrning

Deltagarna efterfragar ett tydligt samverkansforum pa avrinningsomridesniva, en
flexibel och riskbaserad samradsmodell for dikesrensning samt tydlig ansvars- och
kostnadsfordelning. Vidare vill de ha hinsyn till kulturhistoriska virden och
mojlighet till privat finansiering/ naturkrediter samt tids- och sédsongsanpassat
underhall.

e Skapa en gemensam plattform for markégare, kommun, lénsstyrelse och
berdrda intressenter.

e Kommunala rollen — integrera kommuners ansvar for dagvatten,
hardgjorda ytor och lokala vattenbalanser.

e Risk- eller malbaserad provning istillet for obligatoriskt samrad for alla
dikesrensningar, sdrskilt smadiken.

e Fortydliga fordelning av ansvar och kostnader mellan privat, kommunal
och statlig niva.

Klimatanpassning

Deltagarna betonade att alla atgirder maste planeras pa lokal niva for att klara av
de 6kade flodena och korttidsregleringen som orsakas av klimatforandringar och
den véxande vindkraften. Flexibla I6sningar som kan anpassas efter varierande
nederbordsmonster och torka ansags nodvéandiga for att hélla jordbruket produktivt
utan att forsdmra vattenekosystemen.

e Inkludera konsekvenser av och atgirder for att hantera korttidsreglering
inom vattenkraft i planen.

e Flexibla 16sningar behovs for att klara 6kade floden och torka i framtiden.

e Enklare tillstdndsprocess for fyllning och tomning av bevattningsdammar,
sarskilt vid hogvatten.

e Anpassade regler per vattendrag utifran lokala hydrologiska forhallanden —
mojlighet att styra dammar for att jamna ut perioder av hogvatten och

torka.

Ersattningar & incitament

Det framkom ett tydligt behov av att Gppna for privat kapital, samt att knyta nya
stod till befintliga program. Erséttningar bor vara konkreta och attraktiva for
markégare som avsétter mark till sviimplan eller avvattningsétgérder, sé att
ekonomiska incitament stddjer bade produktion och miljomal.

e Koppling till befintliga stod (CAP-medel, Greppa-Néringen, Kvéveklivet).
e Attraktiva erséttningar med tydliga villkor for markégare som avsétter
mark till svimplan eller avvattningsétgérder.
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Multifunktionella svamplan

Det finns starkt stod for svimplan som kombinerar 6versvdmningsskydd, betes-
och fisklek samt biotopvard. For att markégare ska delta krivs attraktiva, flexibla
ersittningsmekanismer och néra samordning med befintliga stodprogram samt
tydlig kommunal involvering.

e Foreslas sdsongsvisa eller frivilliga svimplan snarare 4n permanenta
avsittningar.

Overgédning
For att minska néringsldckage foreslogs praktiska verktyg som kantzoner,
biotopvard och precisionsgddning. Existerande exempel — Greppa Néringen och

Kvéveklivet — lyftes fram som beprovade modeller som visar att hogre produktion
inte automatiskt leder till mer 6vergddning,.

e Preciserad definition av handels- och mineralgddsel” efterfragades.
e Resultatbaserade avgifter kopplade till faktiska naringsutslapp.



	Sammanställda anteckningar från Jordbruksverkets dialog 2 om planen för restaurering av natur med fokus på jordbruksekosystem
	Förutsättningsskapande åtgärder
	Samverkan och delaktighet
	Finansiering och ekonomiska incitament
	Kunskapsunderlag och verktyg
	Lagstiftning, regler och tillstånd
	Geografisk fördelning och målstyrning
	Koppling till gemensam jordbrukspolitik (CAP)
	Konsument- och marknadsperspektiv
	Föreslagna förbättringar och nästa steg

	Gruppsamtal ämnesområde Åkermark
	Ersättningar och långsiktighet
	Administration och regelbörda
	Behov av tydliga riktlinjer och platsanpassning
	Småbiotoper och landskapselement – skötsel och utveckling
	Anpassad vallodling och träda
	Pollinatörer, vägkanter och invasiva arter (IAS)
	Vikten av att integrera fler aktörer och hela landskapet

	Gruppsamtal ämnesområde Ängs- och betesmark
	Stöd för djur och djurhållning
	Administrativa och praktiska hinder
	Samverkan och kunskapsöverföring
	Specifika mark- och livsmiljötyper
	Politiska och finansiella aspekter
	Konsekvenser

	Gruppsamtal Ämnesområde Organogena jordar och våtmarker
	Stöd‑ och ersättningssystem
	Regelverk och juridik
	Samverkan och styrning
	Vetenskap, kartläggning och verktyg
	Ekosystemtjänster och biologisk mångfald
	Praktiska och operativa frågor

	Gruppsamtal ämnesområde Vattendrag, svämplan och övergödning
	Samverkan och styrning
	Klimatanpassning
	Ersättningar & incitament
	Multifunktionella svämplan
	Övergödning



