Tillgang till vaxtskydd idag och framover

— nulage, utmaningar och forslag till atgarder

e [ denna rapport beskriver Vixtskyddsrddet nuldget och risken
for kommande brist av tillgéng till effektiva
vixtskyddsmetoder i svensk konventionell odling och
tradgardsproduktion.

o For att starka det svenska véxtskyddet och atgirda de brister
som identifierats kriavs en kombination av insatser, en del med
omedelbar verkan och andra med mer langsiktig effekt.

e Rapporten innehdller dtgardsforslag pa bade kort och lang sikt.



I proposition 2016/17:104, En livsmedelsstrategi for Sverige — fler
jobb och hallbar tillvixt i hela landet, bedomde regeringen att:

Ett hallbart viixtskyddsarbete dr en forutsdttning for att svensk
vdxtodling ska hdvda sig i den internationella konkurrensen. Effektiva
och hdllbara forebyggande dtgdrder och bekimpningsdtgdrder krdivs
savdl for etablerade som nya vixtskadegérare.

Det bor finnas god tillgdng till viixtskyddsmedel som effektivt kan
hantera de vixtskadegorare som inverkar pd odlingen och minimerar
riskerna och konsekvenserna for mdnniskors hdlsa och miljé. Detta
gdller savil kemiska vixtskyddsmedel som biologiska
vaxtskyddsmedel och andra alternativa metoder.
Godkéinnandeprocessen av vixtskyddsmedel ska vara effektiv.

Vixtskyddsradet ar inréttat pa uppdrag av regeringen och vért uppdrag
ar att sdkerstilla tillgdngen till effektiva och héllbara
vixtskyddsmetoder, bade biologiska och kemiska, samt att minska
riskerna med viaxtskyddsmedel for att stodja svensk
livsmedelsproduktion. I uppdraget till Véaxtskyddsradet har regeringen
ocksa formulerat atgarden att radet ska arbeta med att 6ka kunskapen
om marknaden i relation till vilka behov som odlare har av att kunna
hantera skadegdrare eller ogris med nagon vixtskyddsmetod, pa bade
kort och 1&ng sikt.!

Vixtskyddsrddet arbetar med ett stort antal frdgor varav
precisionsbekdmpning, utveckling av hallbart vaxtskydd,
vaxtskyddsmetoder med légre risker, sortblandningar ar nagra
exempel. Det ingar ocksa i uppdraget att genomfora ett strategiskt
arbete att kartldgga behov och tillgdngen till effektiva
vaxtskyddsmetoder 1 den svenska véxtodlingen.

I Vixtskyddsridets handlingsplan for perioden 2020-2025 beskrivs
att:

ett ekonomiskt, miljomdssigt och socialt hallbart vixtskydd innebdr att
forena produktion, konkurrenskraft, effektivitet, [onsamhet, god
arbetsmiljo och tillgdng till sdkra och trygga livsmedel med skydd av
vatten och ovriga ekosystem. Ett konkurrenskraftigt jordbruk
forutsdtter under overskadlig tid anvindning av kemiska
vaxtskyddsmedel. Risknivan behover vara forenlig med
miljokvalitetsmdlen och ta hdnsyn till generationsmalet att vi till ndsta
generation ska ldmna over ett samhidlle ddr de stora miljéproblemen
dr losta, utan att orsaka okade miljé- och hdlsoproblem utanfor
Sveriges grdnser.

Nar det hédr underlaget skrivs ser framtiden vad géller tillgang till
effektiva vixtskyddsmetoder mycket osdker ut. I rapporten beskrivs

! Regeringsbeslut N2017/02364/SUN Uppdrag att genomfora dtgirder inom ramen for
livsmedelsstrategin



detta utifrén ett antal olika problemomraden sa som odlingen bedrivs i
dagslaget.

I rapporten ldggs ocksé forslag till atgérder fram. Det finns behov av
att arbeta med tillgangen till effektiva vaxtskyddsmetoder pa bred
front. Begreppet vixtskyddsmetoder omfattar anvandning av
biologiska och kemiska véxtskyddsmedel, mekaniska, fysikaliska,
termiska eller genetiska metoder, forebyggande atgiarder och
anvindning av motstdndskraftigt vixtmaterial.

Om svensk vixtodling och tradgérdsproduktion ska klara sig i den
internationella konkurrensen kravs tillgéng till effektivt vaxtskydd.
For att uppné detta behovs satsningar inom méanga omraden.

Underlaget dr framtaget utifrdn Vixtskyddsradets uppdrag och efter
diskussioner om tillgang till vixtskydd i radets moéten och aktiviteter.
De i radet ingdende organisationerna kan trots detta ha avvikande
instdllning till slutsatser och atgéardsforslag i rapporten.

Rapporten dr forfattad av Vixtskyddsradets sekretariat och riktar sig
till alla som pa nagot sétt arbetar med tillgédngen till effektiva
vaxtskyddsmetoder 1 den svenska véxtodlingen och
tridgdrdsproduktionen.

Sunita Hallgren, Jordbruksverket

Mats Allmyr, Kemikalieinspektionen

Foto framsida:

Potatisbladmogel, angrepp i bladmogelforsok. De nedvissnade rutorna &r
obehandlade. Vixtskyddscentralerna, Jordbruksverket.



Sammanfattning

Sverige befinner sig 1 ett ldge dir vixtskyddet stdr infor pitagliga
brister. I handelse av kris dr Sveriges forsorjningsforméga av storsta
vikt och produktionen behover vara konkurrenskraftig och 16nsam om
vi ska ha tillgang till livsmedel av hog kvalitet.

I denna rapport ér problembilden kring vixtskyddet i Sverige
sammanstélld och det finns forslag till olika atgédrder och insatser.
Bilden ar tydlig, det nuvarande viaxtskyddssystemet dr sarbart. Det
saknas alternativ for att hantera nya uppkomna situationer som till
exempel nya skadegorare eller konsekvenserna av utfasning av
verksamma @mnen pa EU-niva for att motverka brister 1 vaxtskyddet.

Regelverk och marknad spelar en stor roll for vixtskyddets
utmaningar. Atgirder inom ramen for vixtskyddsmedelsforordningen,
till exempel géllande de administrativa zonernas grinser och storlek,
skulle kunna gora verklig skillnad géllande tillgangen till
vaxtskyddsmedel i Sverige. En marknad for vixtskyddsmedel som
inte fungerar paverkar konkurrenskraften negativt och bor déarfor vara
1 fokus for atgérder.

For att stirka det svenska vaxtskyddet och atgérda de brister som
identifierats krdvs en kombination av insatser, en del med omedelbar
verkan och andra med mer langsiktig effekt. Forskning och innovation
for att ta fram nésta generation vaxtskyddslosningar behdvs. Forslagen
kraver initiativ fran flera aktorer for att mdta de utmaningar vi star
infor vad géller tillgangen till ett heltickande och effektivt vaxtskydd.
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Inledning och syfte

I regeringsuppdraget till Vixtskyddsradet ingar att rddet ska arbeta
med att 6ka kunskapen om marknaden i relation till vilka behov som
odlare har av att kunna hantera skadegdrare eller ogrds med nagon
vaxtskyddsmetod, pa bade kort och lang sikt. Véxtskyddsradet kallar
detta strategiska arbete att kartldgga behov och tillgdngen till effektiva
vixtskyddsmetoder i den svenska véxtodlingen fér Major use-arbetet
(dvs. ett arbete med grodor och anvindningsomridden som
forekommer 1 storre omfattning).

I dagslédget har Vixtskyddsradet ndgra Major use-grupper som arbetar
med olika véxtskyddsfrdgor dér brister redan finns eller bedoms finnas
inom en snar framtid. Grupperna har arbetat olika linge:

e Insektsproblematik i strasdd och majs startade oktober 2021
e Utsddesburna sjukdomar i straséd startade 1 oktober 2023
e Vallens vixtskydd startade 1 januari 2025

e Ogrisproblematik dr under uppstart

Den yrkesverksamma tradgérdsproduktionen och andra grodor som
odlas pa fé hektar hanteras inom Minor use-verksamheten (dvs. grodor
med liten odlingsomfattning eller smé anvéindningsomraden) som leds
av LRF.

Vixtskyddsrddet har haft sdvdl Major use- som Minor use-arbetet pa
dagordningen vid sina moéten flera ganger under aren. I september
2024 och mars 2025 har tillgangen till vaxtskydd 1 Sverige varit i
fokus vid Vixtskyddsrddets moten. Vid dessa tillféllen har frigan
belysts utifran sdvil spannmaéls-, majs-, oljevéxt-, sockerbetsodlingens
(Major use) som tradgardsproduktionens (Minor use) perspektiv.
Overgripande slutsatser &r att:

e laget i flera delar av den svenska odlingen redan idag ar
mycket anstrangt vad géller tillgdngen till ett effektivt
véxtskydd och att bristerna kommer att 6ka

e vixtskydd dr en del av ett storre system dar myndigheters,
forskningsfinansidrers och universitets initiativ, samt politiska
beslut, dr avgdrande for utvecklingen

e det finns ett samstimmigt intresse av 6kat samarbete mellan
olika aktdrer och myndigheter

Det dr med anledning av det osékra nuldget och kommande
svarigheter inom vixtskyddsomradet som denna rapport har tagits
fram. Syftet &r att tydligt beskriva utvecklingen och vad som framat
kommer att paverka tillgdngen till ett effektivt vaxtskydd i den
svenska véxtodlingen och yrkesverksamma tradgardsproduktionen.



3.1

Bakgrund till vaxtskyddssituationen i Sverige

Svensk vixtodling star idag infor betydande utmaningar vad géller
vixtskyddet. A ena sidan finns hdga ambitioner om en hallbar och
kemikaliesndl livsmedelsproduktion; & andra sidan &r effektiva
bekdmpningsatgirder mot skadegorare och ogrés en forutsittning for
goda skordar, hog kvalitet och landets livsmedelsberedskap. Under
senare ar har antalet tillgédngliga vixtskyddsmedel minskat pd grund
av skirpta regelverk inom EU, borttagande av dldre verksamma
dmnen av hilso- eller miljoskal och att sokande foretag inte ser
marknadspotential 1 Sverige. Samtidigt rapporterar odlare en 6kande
forekomst av svarbekédmpade ogrés, skadedjur och vixtsjukdomar dar
nuvarande metoder inte alltid racker till och en oroande framtid nér till
exempel fler insektsmedel forsvinner utan tydliga
ersdttningsalternativ.

Den svenska strategin bygger pa integrerat viaxtskydd (IPM), vilket
innebdr att odlaren i forsta hand ska forebygga och anvénda icke-
kemiska metoder, och endast vid behov ta till kemiska
bekdmpningsmedel. I praktiken har dock manga skadeproblem inte
kunnat 16sas enbart genom forebyggande atgarder. Kemiska
vixtskyddsmedel ér fortsatt och under 6verskadlig tid nédvéndiga i
flera grodor for att uppna hoga skordar vid konventionell produktion.
Nar dessa insatsmedel forsvinner eller blir ineffektiva uppstar brister 1
vixtskyddet.

Det finns idag ett gap mellan mal och verklighet: manga svenska
odlare upplever idag konkreta brister 1 vixtskyddet som hotar bade
avkastning och lI6nsambhet.

Problemomraden

Vixtskyddsutmaningarna skiljer sig at mellan olika grédor och
sektorer. Nedan foljer en genomgang av ett antal utpekade
problemomraden i ndgra av Sveriges odlingar: spannmél och majs,
oljevixter (raps), sockerbetor, tridgardsodling (frilandsgronsaker,
frukt och bir m.m.), utsddesrelaterade sjukdomar samt PFAS-dmnen 1
vixtskyddsmedel. Dessa exempel belyser sdvil redan konstaterade
brister som farhagor infor framtiden och utgar fran situationen sa som
odlingen bedrivs 1 dagsléget.

Spannmal och majs

Spannmélsodlingen — inklusive vete, korn, havre och andra sddesslag
— utgdr en grundpelare 1 det svenska lantbruket. Trots en bredd av
integrerade vaxtskyddsatgéarder (IPM) sdsom vaxtfoljd, anvindning av
resistenta sorter och anpassad jordbearbetning, kvarstar ett tydligt
behov av effektiva vixtskyddsmetoder, i dagslidget kemiska
vaxtskyddsmedel i1 avsaknad av andra alternativ, for att hantera
skadegorare som insekter och svampar och ogrés i grodorna.



3.1.1 Begransad tillgang till insekticider i majsodling - fritfluga

Ett aktuellt exempel dr majsodling i skogs- och mellanbygd dér det
finns risk for angrepp av fritfluga. Angreppen aterkommer érligen och
kan orsaka betydande skador. I andra EU-lédnder anvénds ofta lambda-
cyhalotrin, en pyretroid med kontaktverkande egenskaper, for att
skydda majsfilt. I Sverige ér detta medel dock inte lingre tillgéngligt
eftersom godkénnandet upphdrde 2018 och innehavaren inte
inldmnade en fornyad ansdkan for svensk marknad. I praktiken saknar
svenska majsodlare vixtskyddsmetoder mot insektsangrepp. Denna
situation illustrerar hur kommersiella beslut och smé nationella
marknader kan leda till bristande tillgang till vaxtskyddsprodukter,
oavsett odlingsméssiga behov.

3.1.2 Renkavle — ett av flera vaxande ograsproblem

3.2

Renkavle (4lopecurus myosuroides) har under det senaste decenniet
etablerat sig som ett av de mest sviarbekdmpade ogrésen i sodra
Sverige. Det ar ett ettarigt grasogris med hog konkurrenskraft, och vid
riklig forekomst kan skérdepotentialen i hostvete halveras. Ogréset ér
ként for att snabbt utveckla resistens mot herbicider, sarskilt inom
vaxtfoljder dar samma verkningsmekanismer anvinds aterkommande.
Bekdampning av renkavle maste ske 1 hela véaxtfoljden, alltsa i1 de olika
grodorna som odlas.?

Problemet kvarstar trots att forebyggande IPM-atgarder tillimpas till
viss del. Andra effektiva forebyggande metoder sdsom 6kad andel
varsadd och vall begrinsas av ekonomiska skil. Flera
renkavlepopulationer i Sverige har utvecklat resistens mot ALS-
hiammare, en herbicidgrupp som tidigare utgjort en béarande del av
ogrisstrategin 1 spannmal. Det innebér att flera tillgdngliga produkter i
praktiken inte langre dr verksamma. For att upprétthalla
bekdampningseffekt krivs dirmed badde kombinationer av befintliga
preparat och introduktion av nya verkningsmekanismer.

For att pa sikt kunna hantera multiresistenta ogrésproblem finns dels
ett behov av att fa forebyggande metoder 16nsamma, dels ett behov av
herbicider med nya verkningsmekanismer. Utanfor EU finns exempel
pa sddana &mnen som inte dr korsresistenta med existerande
verksamma dmnen. Dessa medel dr godkénda i Storbritannien, men ar
inte tillgdngliga pa EU-marknaden.

Oljevaxter

Odlingen av oljeviaxter i Sverige, 1 synnerhet hdstraps, ér av stor
agronomisk och ekonomisk betydelse. Den bidrar till forsérjningen av
inhemsk vegetabilisk olja, foderravara i form av rapsmjol samt
biodrivmedel i form av rapsbaserad biodiesel. Samtidigt star
oljevixtodlingen infor vixande véxtskyddsutmaningar, sérskilt

2 https://jordbruksverket.se/vaxter/odling/vaxtskydd/vaxtskyddsatgarder/renkavle
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3.2.1

kopplade till herbicidresistent renkavle och en begrénsad arsenal av
godkinda insektsmedel.

Renkavle — hinder for oljevaxtodlingens langsiktighet

I omréden dér renkavle (Alopecurus myosuroides) ér etablerad, ar
mojligheterna att odla hostraps utan tillgang till verksamma
jordverkande herbicider starkt begréinsade. Avsaknaden av
propyzamid, eller andra alternativa &mnen med likvérdig effekt,
riskerar att forvérra forekomsten av herbicidresistent renkavle 1
samtliga grodor inom viaxtfoljden.

3.2.2 Jordverkande medel — ett viktigt verktyg i oljevaxtodling

Enligt flera aktdrer inom rddgivning och niring ir jordverkande medel
centrala 1 bekdmpningen av renkavle, sarskilt i oljevixter som
hostraps. Hostraps dr en gles groda som tillater ljusinsléapp till
markniva, vilket gynnar etablering av renkavle. For att begrdnsa
spridningen 1 véaxtfoljden behover bekdmpningen i hdstraps nd mycket
hog eftekt (>90 %). Ett viktigt verktyg i1 detta sammanhang har
tidigare varit propyzamid (verksamt @mne i produkten Kerb Flo 400),
som har en unik verkningsmekanism utan kinda resistensfall i Europa.
Propyzamid har dirmed fungerat som en resistensbrytare i strategin
mot renkavle.

For nirvarande aterstar fa kemiska alternativ 1 Sverige med
dokumenterad effekt mot renkavle i raps. Amnet kletodim anvinds
fortfarande med god effekt, men ar godkénd endast for tidig
hostanvdndning, medan renkavle gror dver en ldngre period. Det
innebdr att hela trycket i nuldget ligger pé detta enskilda &mne, vilket
ar ohallbart ur resistenssynpunkt och riskerar att pdskynda utveckling
av resistens dven mot kletodim.

Konsekvenserna av avsaknad av ett likvérdigt alternativ till
propyzamid har redan borjat bli tydliga. I omréden dér
renkavleforekomsten &r som storst uppger odlare att de Gverviger att
helt upphora med rapsodling. Lokalt syns tendenser till minskande
hostrapsareal. Detta riskerar att paverka inte bara enskilda
lantbrukares ekonomiska fOrutsittningar, utan ocksa
livsmedelsberedskapen, tillgdngen till inhemsk rapsolja, foderravara
och inblandning i biodrivmedel.

Dessutom beddms risken som stor att problemen med renkavle dven
paverkar andra hostsddda grodor indirekt — exempelvis genom 6kad
spridning till héstvete. En minskning av hostsid i vaxtfoljden till f6ljd
av svarbekdmpade ogrés skulle ha negativ paverkan pa den samlade
skordepotentialen i1 svensk livsmedelsproduktion.

3.2.3 Skor situation aven vid insektsangrepp

Forutom ogrisproblematiken finns véxtskyddsutmaningar kopplade
till insektsangrepp i oljevéxter. I nuldget bedoms ldget som hanterbart,

1"
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dé vissa godkénda insekticider fortfarande ger effekt. Samtidigt ar
tillgdngen begrénsad, och om resistens hos skadegorare skulle tillta
eller ett godkédnnande inte fornyas, saknar odlarna i ménga fall
tillrdckliga alternativ. Situationen dr séledes sérbar och kréver
langsiktig planering och beredskap.

Sockerbetor

Sockerbetsodlingen i1 Sverige ar koncentrerad till landets sydligaste
delar och omfattar for nérvarande cirka 24 000 hektar. Odlingen bidrar
till forsorjningen av inhemskt producerat socker.

Sedan forbudet mot neonikotinoider inom EU saknas mojligheten att
anvinda insekticidbehandlat utside med 14ngtidseffekt. I flera lander
har detta lett till omfattande angrepp av virusspridande bladloss. 1
Sverige dr situationen hanterbar for tillfdllet men beroende av de fatal
vixtskyddsmedel som finns tillgéngliga. Odlingen har dock mycket
begridnsade mojligheter att hantera uppdykande problem, vilket
insekter oftast ar.

Eftersom sockerbetor dr en jamforelsevis liten groda i EU-
sammanhang, har fa nya insekticider utvecklats specifikt for grodan.
En fortsatt tillgang till ett fital verksamma dmnen ar i dag avgorande
for bekdmpningen. Om dessa medel skulle férsvinna genom
resistensutveckling eller till f6ljd av dndrade regulatoriska beslut,
riskerar odlarna att std utan fungerande vaxtskyddsverktyg. Utvidgat
produktgodkédnnande for mindre anvandningsomraden (se stycke
4.3.1) kan 1 vissa fall skapa ett visst handlingsutrymme och tillfélliga
dispenser vid akuta situationer kan 16sa akuta behov. Pa léngre sikt ser
dock branschen ett behov av att 6ka den langsiktiga tillgangen till
effektiva och hallbara bekampningsalternativ.

Marknads- och kostnadsaspekter begransar

Branschforetrddare lyfter fram att Sveriges sockerbetsareal, i ett EU-
perspektiv, dr liten, vilket innebér att Sverige ofta inte prioriteras vid
produktutveckling och marknadslansering.

Ett konkret exempel ar insekticiden cyantraniliprol (produktnamn
Exirel), dar godkdnnande nyligen har sokts i den centraleuropeiska
zonen. Foretaget har dock uppgett att ansdkan 1 norra zonen — dér
Sverige ingar — eventuellt inte kommer att genomforas, da de
ekonomiska incitamenten bedéms otillrickliga. Aven flupyradifuron
(Sivanto), en ny systemisk insekticid, har valts bort for lansering 1
Sverige av liknande skél. Foljden ar att nya, potentiellt viktiga
vixtskyddsmedel som utvecklas inom EU riskerar att utebli fran den
svenska marknaden, trots dokumenterade behov inom svensk odling.

3.3.2 Forandrade ograsstrategier - herbicidtoleranta sorter

Inom ograsbekdmpningen har en strukturell fordandring skett i och med
okad anvédndning av herbicidtoleranta sockerbetor. Tva tredjedelar av
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3.4

3.4.1

den sadda arealen i Sverige utgors av herbicidtoleranta sorter ar 2025.
Detta har fordndrat strategierna for ogriaskontroll, dir ALS-hdmmare
hittills anvénts i stor omfattning.

I konventionella odlingssystem kvarstir amnet fenmedifam som ett
viktigt bekdmpningsmedel, sirskilt med avseende pa dess roll som
resistensbrytare. Branschen uttrycker dock osdkerhet kring tillgdngen
till fenmedifam pé langre sikt. Nar det géller grasogrds bedoms den
redan begransade tillgangen till olika verkningsmekanismer utgdra en
framtida riskfaktor, sérskilt ur resistenssynpunkt.

Vidare lyfter néringen fram ett metodologiskt problem dér en
diskrepans foreligger mellan modellantaganden 1 provningar av
produktgodkidnnande (exempelvis antaganden om behandling vart
tredje ar) och faktisk odlingspraxis (dir behandling ofta sker betydligt
mer sdllan). Denna skillnad forsvarar anpassningen mellan regelverk
och praktiska forutséttningar i odlingen.

Sammantaget dr véaxtskyddssituationen i sockerbetor i1 dagsldget
funktionell men kénslig. Bristen pd marginaler innebér att bortfall av
ett enskilt &mne eller uppkomst av ett nytt skadeproblem kan medfora
betydande produktionsrisker. Enligt branschens uppgifter har
europeiska betodlare forlorat tillging till 25 verksamma &mnen sedan
2018. I Sverige har farre verksamma dmnen varit godkénda, vilket
innebir att forlusten av produkter inte varit lika stor i antal, men
samtidigt har odlingen haft mindre valfrihet redan fran borjan.

Tradgardsodling (gronsaker, frukt och bar)

Tradgérdsnéringen omfattar odling av frilandsgronsaker, frukt, bér,
prydnadsvéxter och plantskolevixter pa savil friland som 1 véxthus.
Sektorn utgor endast cirka 0,5 procent av den svenska
jordbruksmarken, men har ett betydande ekonomiskt virde
motsvarande cirka 9 miljarder kronor per ar. Ndringen ar starkt
diversifierad, med 6ver hundra olika odlingskulturer, och
kinnetecknas av hoga kvalitetskrav fran marknad och konsumenter.
Vixtskyddsarbetet édr tekniskt komplext, inte minst till foljd av att
ménga av grodorna saknar vixtskyddsprodukter som ér godkénda for
anvindning i den aktuella grodan. Odlingen &r dérfor i hog grad
beroende av utvidgade produktgodkdnnanden for mindre
anviandningsomraden och dispensférfaranden.

Svarigheter att hantera insektsangrepp

Under de senaste aren har tillgangen till verksamma &mnen minskat,
och flera aktorer inom tradgérdsniringen rapporterar om en successivt
forsamrad vaxtskyddssituation. Insektsangrepp utgor i dag ett av de
mest akuta hoten mot flera odlingskulturer, exempelvis sallad,
kalgronsaker, frukt och bér. Ett antal viktiga insektsmedel har redan
avregistrerats eller dr pa vig att fasas ut. Bland de systemiska
insektsmedel som haft avgérande betydelse for bekdmpning av
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sugande skadegorare finns i dagsliget i aterstdende alternativ.
Exempelvis kommer produkten Movento (verksamt &mne:
spirotetramat) att forsvinna frdn marknaden efter 2025, och for
acetamiprid (Mospilan) infors skérpta resthaltsgransviarden (MRL)
som véasentligt begrdansar anvéndningen i vissa grodor.

De preparat som aterstar dr huvudsakligen kontaktverkande
insekticider, sdsom pyretroider och naturliga pyretriner. Dessa har
begrinsad rackvidd och kort persistens, vilket innebér att de ofta inte
ndr skadegorare som dr svara att komma at, exempelvis de som
gommer sig under blad, i kdlhuvuden eller inuti frukter. Flera
skadeinsekter har darmed blivit mycket svara att kontrollera. I vissa
fall saknas helt effektiva bekdmpningsalternativ. Exempelvis har
forekomsten av kélmjollus och kalmal 6kat markant. Dessa angriper
bl.a. blad och tillvaxtpunkter hos kalvéxter, och utan tillgang till
systemiska medel ar det mycket svart att skydda grodan — ofta med
stora kvalitetsforluster och bortsortering som f6ljd. Liknande
problematik foreligger i frukt- och béarodlingar, dér insekter som
etablerar sig 1 tradkronor eller buskage inte effektivt kan nds med
aterstiende bekdmpningsmedel.

3.4.2 Tillgang till alternativa medel och hinder for registrering

Trots att andra viaxtskyddsmedel finns tillgéngliga i andra lander —
exempelvis spinosad mot kalskadegorare eller cyantraniliprol
(preparatnamn Exirel) som ar godkénd 1 flera EU-lédnder — saknas
nationella godkdnnanden i Sverige. Detsamma géller &mnen som
flonikamid, vilket beddms ha potential mot bladldss. Hinder for
godkénnande i tridgardsgrodor &r ofta kopplade till brist pa
resthaltsdata samt att produktigare viljer att inte anséka om
godkinnande i1 Sverige, dd marknaden &r for liten for att motivera
kostnaden.

I avsaknad av nya godkdnnanden dr odlarna hanvisade till
kombinationer av kontaktmedel, mekaniska skyddsatgirder sdsom
insektsnét och biologisk bekdmpning. Mekaniska metoder anvénds i
viss utstrackning, t.ex. ndt over morotsodlingar mot morotsfluga eller
over kélodlingar mot fjdrilar, men dessa dr arbetsintensiva och kan
paverka odlingsmiljon negativt (t.ex. genom dndrat mikroklimat,
ograsproblematik eller otillrdckligt skydd). Makrobiologiska
bekdmpningsmetoder, sdsom anvidndning av rovskalbaggar,
parasitoider och nematoder, tillimpas framst i vixthusmiljoer och har
begrinsad praktisk verkan i frilandsodling med storre ytor.

3.4.3 Brister i svampskyddet — exempel fran |6k och gurka

Aven svampsjukdomar utgér ett viixtskyddsméssigt bekymmer i
tradgérdsodlingen. Ett tydligt exempel dr bladmogel 1 16k och gurka.
Sjukdomen kriver vanligtvis behandlingsprogram med véxling mellan
olika fungicider for att motverka resistensutveckling. Under senare ar
har dock flera fungicider for dessa anvindningar forsvunnit fran



marknaden. Anvéndning av det verksamma &mnet mankozeb (i bl.a.
Acrobat) 1 10k forbjods 2021 och andra centrala medel har utgatt utan
ersittning. I gurkodlingen forlorades tillgdngen till cyazofamid
(Ranman Top). Som temporira atgirder har dispenser beviljats —
exempelvis for oxatiapiprolin (Zorvec) 1 gurka under 2024 och 2025.
Pé langre sikt kan vissa nya medel utvecklas, t.ex. har en
kombinationsprodukt innehéllande protiokonazol ndmnts, men
foretaget bakom har valt att avvakta EU:s omprovning av
dmnesgodkédnnandet innan man ansoker om svenskt godkdnnande,
vilket tidigast kan ske omkring 2027. Detta innebér att gurk- och
l6kodlingen dr beroende av tillfdlliga dispenser samt
forsoksverksamhet inom minor use-projekt for att hitta fungerande
alternativ.

3.4.4 Resistenta sorter inte tillrackliga

Odlarna efterfragar d&ven motstandskraftiga sorter, exempelvis mot
lokbladmogel. Vixtforadlingsarbete pagar, men tillgéngliga sorter ger
idag ofta ldgre avkastning och &r samtidigt kénsligare for andra
sjukdomar. Dessutom finns alltid risk for att skadegdraren anpassar
sig och Overvinner den genetiska resistensen. Slutsatsen &r att
resistenta sorter &r ett onskat komplement, men inte ett fullgott
ersittningsalternativ for vixtskyddsmedel.

3.4.5 Risk for strukturella konsekvenser och produktionsbortfall

Foretradare for tradgardsniringen uttrycker oro for l1dngsiktiga
strukturella konsekvenser om véxtskyddssituationen forblir oldst.
Odlare kan tvingas avveckla eller omldgga produktion av sérskilt
kansliga grodor, vilket kan leda till minskad svensk sjdlvforsérjning
av farska gronsaker. I forldngningen finns en risk att produktion
flyttas till linder dér effektiva vixtskyddsmetoder é&r tillgidngliga.
Detta innebér samtidigt att Sverige importerar livsmedel som troligen
producerats med véxtskyddsmedel som inte dr godkidnda for
anvindning hir, ndgot som kan betraktas som en paradox ur savél
livsmedelssdkerhets som ur andra hallbarhetsperspektiv dn skyddet for
ménniskors hélsa och milj6 vad géller anvdndning av
vixtskyddsmedel.

Vidare péverkar vixtskyddsbristerna den skordade produktens
kvalitet. En storre andel av skorden maste sorteras bort pd grund av
skador, vilket 6kar matsvinnet och minskar odlingens l6nsamhet. En
tankbar konsekvens ér att livsmedelskedjan kan behdva acceptera en
viss grad av kvalitetsavvikelser, eller att konsumentpriser okar for att
kompensera for lagre effektivitet i produktionen. I dagsldget driver
dock handeln pa for hogsta kvalitet, vilket i praktiken dkar behovet av
effektiva vixtskyddsmetoder.

Tradgardsodlingen dr beroende av ett fungerande minor use-system,
effektiva dispensmojligheter och snabb tillgang till nya alternativ. Den
nuvarande utfasningstakten av verksamma dmnen ar hog, samtidigt



3.5

3.5.1

3.5.2

som biologiska, kemiska och mekaniska alternativ inte utvecklas eller
godkinns i samma takt. Traddgardsnéringens framtid dr i hog grad
beroende av att vixtskyddssystemet anpassas till de specifika behov
och strukturella forutsittningar som rader inom sektorn.

Utsadesburna sjukdomar och betningsmedel

Utsddesburna sjukdomar, det vill sdga svampar, bakterier och virus
som sprids med utsddet, utgor ett &terkommande viaxtskyddsproblem i
flera odlingsgrodor. For att sdkerstélla att utsddet &r fritt fran smitta
anvénds utsddesbehandlingar (s.k. betning), vilket traditionellt sker
genom applicering av kemiska betningsmedel direkt pé froet. Sverige
har en 14ng tradition av kemisk betning, vilket under decennier
framgangsrik bidragit till att kontrollera sjukdomar som stinksot,
flygsot, strimsjuka, Fusarium och andra allvarliga patogener som
annars sprids via utsiddet.

Osaker framtid for kemiska betningsmedel

Det finns i nuldget en tydlig oro inom néringen for att tillgdngen till
effektiva betningsmedel &r hotad. Flera av de verksamma @mnen som
utgor basen i dagens kommersiellt tillgangliga betningsprodukter ar
foremal for omprovning inom EU. Ett sérskilt uppmérksammat
exempel ér fludioxonil, en bredverkande fungicid som ingér i manga
utsddesbehandlingar, ofta i kombination med triazolbaserade &mnen
sdsom difenokonazol eller protiokonazol. Fludioxonil genomgar for
nédrvarande en ny riskvirdering pd EU-niva, med beslut védntat under
2025. Det finns indikationer pa att &mnet inte kommer att fa fornyat
godkinnande, vilket skulle innebéra att flera centrala
betningsprodukter for spannmél avregistreras pa kort tid.

Konsekvenser for odling och utsadeskvalitet

Om bade fludioxonil och en eller flera triazoler samtidigt skulle
forsvinna fran marknaden uppstér ett betydande véxtskyddsgap, dar
kemisk betning inte lingre kan anvindas for att bekdmpa flera
utsddesburna sjukdomar i samma omfattning som i dagslaget.
Exempelvis kontrolleras sjukdomen flygsot i korn idag frimst genom
betning med effektiva fungicider. For andra sjukdomar, sdsom stinksot
1 vete, finns visserligen delvis andra bekdmpningsstrategier (t.ex.
anvindning av resistenta sorter), men inte heller dér &r alternativen
heltickande.

Sverige har under senare ér legat langt framme 1 utveckling och
anvindning av icke-kemiska betningsalternativ. Exempelvis anvinds
biologiska betningsmedel som Cedomon och Cerall, vilka bygger pa
naturligt forekommande jordbakterier, samt ThermoSeed, en
fysikalisk virmebehandling av utsiddet. Dessa metoder anvénds i dag
for vissa grodor, och forskning och innovation pa omradet fortskrider.
Dock har dessa alternativ hittills visat begrinsad effekt mot vissa
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specifika patogener och kan 4ven medfora andra begriansningar, sisom
hogre kostnader, logistiska utmaningar eller varierande effektivitet.
For vissa sjukdomar ar kemisk betning fortfarande det enda
alternativet for att uppna néra fullstdndig smittkontroll.

3.5.3 Risker for produktions- och exportkedjan

Ett bortfall av centrala kemiska betningsmedel, utan att ersdttande
16sningar finns tillgdngliga, skulle fa langtgdende konsekvenser for
hela odlingskedjan. Det kan bland annat pdverka tillgangen till
certifierat friskt utsédde och 1 forlangningen paverka avkastning och
kvalitet 1 den svenska véxtodlingen. Ett exempel ar odling av spenat,
dér frobetning med fludioxonil 1 dagsldget utgoér det enda fungerande
skyddet mot vissa froburna sjukdomar.

Sammanfattningsvis kan sdgas att utsddesburna sjukdomar utgor ett
vaxtskyddsomréade dér effekten av en mojlig utfasning av kemiska
betningsmedel kan bli pdtaglig. Det finns behov av forberedelser for
att hantera ett eventuellt bortfall av centrala &@mnen — antingen genom
att paskynda utveckling och implementering av alternativa metoder,
eller genom att sékra tillgang till befintliga &mnen under en
kontrollerad 6vergangsperiod. I dagsldget utgoér kemisk betning
fortfarande en oumbarlig komponent i vixtskyddsstrategin for vissa
grodor. Fragor kopplade till hantering av utsddesburna sjukdomar och
framtida strategier for utsddesbehandling bor darfor ges 6kad prioritet,
1 syfte att vérna svensk livsmedelsproduktion och odlingens
l&ngsiktiga motstdndskraft.’?

3.6 PFAS-amnen i vaxtskyddsmedel

PFAS (per- och polyfluorerade alkylsubstanser) har tillverkats sedan
1950-talet och anvénds pé grund av sina eftertraktade tekniska
egenskaper 1 ménga olika typer av varor och kemiska produkter. Det
finns verksamma dmnen godkénda inom EU for anvdndning i
vixtskyddsmedel som definieras som PFAS. PFAS i vixtskyddsmedel
har under senare ar uppmérksammats for att kunna ge upphov till den
extremt persistenta och ldckagebendgna metaboliten trifluorittiksyra
(TFA), som uppvisar kraftigt stigande halter i olika delar av miljon
samt misstidnks vara reproduktions- och utvecklingstoxisk. P& grund
av dess extrema persistens och lattrorlighet ar spridning av TFA och
exponeringen av médnniska och miljo i princip odterkallelig. Det ér
tydligt att TFA behover storre fokus i amnesutvirdering och
produktprovning av véaxtskyddsmedel dn vad som hittills skett, och
medlemsstater inom EU initierar nu omprdvningar av
produktgodkidnnanden for produkter med PFAS-dmnen. I Sverige
finns 51 godkédnda vixtskyddsmedel med 15 PFAS-damnen som kan ge
upphov till TFA och for flera produkter pagar tillstindsprovning. Den
lokala och direkta spridningen av PFAS-dmnen i vixtskyddsmedel

3 Tillgéng till friskt spannmalsutside i fara, 2024, PM tillginglig via Jordbruksverkets webb



4.1

beddoms, med hénsyn till modelleringsstudier och miljométningar,
utgora en betydande kélla till TFA 1 grundvatten i mark som anvands
for vixtodling 1 Sverige, 1 jaimforelse med den tillforsel av TFA som
sker via nederbord. En studie fran SLU Centrum for Kemiska
Bekdampningsmedel 1 miljon (CKB) visar att medianhalten av TFA 1
grundvattenprover fran jordbruksmark dr 0,9 pg/l, knappt tio gdnger
hogre dn griansvardet 0,1 pg/l som géller for relevanta metaboliter
inom provningen av vixtskyddsmedel. 4

En oversiktlig konsekvensbeskrivning som genomf0rts pé initiativ av
Vixtskyddsradet visar att ett omedelbart dterkallande och forbud av
samtliga PFAS-dmnen med potential att bilda TFA skulle leda till
omfattande konsekvenser for svensk livsmedelsproduktion, i ett i
ovrigt redan anstringt ldge vad géller tillgdng pa vixtskyddsmetoder
for svenska odlare.

Ogrisbekdmpning av gris- och ortogrés 1 hostsdd kommer bli mycket
svér liksom svampbekdmpning i potatis samt insektsbekdmpning i
nistan alla odlade grodor i Sverige.

Regulatoriska och marknadsmassiga utmaningar

Flera av de problemomraden som har identifierats inom
vixtskyddsomradet bottnar i — eller forvérras av — utmaningar inom
regelverk och marknad. Dessa strukturella faktorer pdverkar tillgdngen
till vixtskyddsmetoder i Sverige. Nedan foljer en genomgéang av
utmaningar, uppdelade i omraden som ror EU-regelverk, nationella
prévningar, minor use/major use-problematik, foretagsekonomiska
overviaganden samt ovriga systemutmaningar. Syftet dr att tydliggdra
var hinder uppstar och varfor svenska odlare riskerar att sta utan
tillrackliga vaxtskyddsverktyg.

Forordning (EG) nr 1107/2009 och zonindelningen

Det EU-gemensamma regelverket Forordning 1107/2009° styr alla
medlemslénders arbete med godkdnnande av vixtskyddsmedel.

Inom EU delas ldnderna in i tre zoner for provning av
vaxtskyddsmedel (norra, centrala, sddra). Sverige tillhor den norra
zonen som dr minst till yta och marknad. Den totala akermarksarealen,
inklusive arealen for flerariga grodor, inom alla zonerna uppgar till
cirka 119 miljoner hektar. Endast 12,2 miljoner hektar (cirka 10
procent) av dessa finns i norra zonen.® Detta innebér att marknaden for

* Identifiering av metaboliter frén véixtskyddsmedel relevanta att analysera i svenska yt- och
grundvatten, CKB, Rapport 2024:1

5 Europaparlamentets och Rédets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om
utslédppande av vixtskyddsmedel pa marknaden och om upphédvande av radets direktiv
79/117/EEG och 91/414/EEG

6 Statistiska Centralbyrén, 2017. Jordbruksstatistik sammanstillning 2017.



vaxtskyddsmedel i norra zonen ér liten i relation till de centrala och
sOdra zonerna.

4.1.1 Den norra zonens begransningar

Aven om mer #n 10 miljoner hektar akermark odlas i den norra zonen,
som Sverige tillhor, dr det ibland véldigt smé arealer som kostnaderna
for ett vaxtskyddsmedel ska fordelas pd. Ett exempel ér dpple som 1
Sverige odlas pa cirka 1 500 hektar, vilket ska jimforas med fyra stora
dppelodlande ldnder (Polen, Ruménien, Tyskland och Ungern) i
centrala zonen, med sammanlagt 6ver 300 000 hektar d@ppelodling, och
fyra andra dppelodlande ldnder (Spanien, Italien, Frankrike, Grekland)
1 sddra zonen med cirka 150 000 hektar. Den totala arealen dpplen
inom norra zonen &r cirka 8 000 hektar. Denna arealfordelning
paverkar starkt tillgdngen till olika vaxtskyddsmedel for dpplen i olika
lander. Motsvarande situation finns for ett stort antal grodor, numer
dven for storre grodor i Sverige s som spannmal. ’

Om ett verksamt Amne blir godként i EU och kanske utvérderat i en
storre zon, kridvs dnda att ett foretag aktivt ansoker 1 varje land for att
f4 ut produkten pa marknaden. Flera exempel har visat att foretag
viljer bort att ansdka i Sverige eller drar tillbaka ans6kningar, om de
beddmer att marknaden &r for liten eller om extra nationella studier
kravs. Som ndmnts valde innehavaren av lambda-cyhalotrin att inte
ansoka i Sverige, vilket innebar att svenska odlare inte fick tillgéng till
ett viktigt medel. I fallet Sivanto (flupyradifuron) pekade foretaget
uttryckligen pé kostnaden for att gora studier som uppfyller svenska
krav — en investering man inte ansag sig fa tillbaka pd den svenska
marknaden.

Detta pekar pa en systemutmaning: att foretagsekonomiska
overviganden kan leda till att svenska odlare inte fér tillgéng till nya
produkter, dven att de dr godkénda i andra ldnder inom EU. Minor
use-projektet kan till viss del plocka upp sadana produkter i1 efterhand
genom utvidgade anvindningar, men bara om medlet d&tminstone finns
godként for nagon anvéindning i landet. Om produkten inte finns pa
svenska marknaden finns inget att “utvidga”.

I utredningen Attraktiv, innovativ och héllbar — strategi for en
konkurrenskraftig jordbruks- och trddgardsniring konstaterades att
tillgangen till adekvata vixtskyddsmedel har en betydande paverkan
pd kalkylen om en groda ska ga att odla lonsamt i Sverige eller ej. En
marknad for véxtskyddsmedel som inte fungerar paverkar
konkurrenskraften negativt och bor ddiirfor vara i fokus for dtgcrder.®
Detta ar alltjamt relevant.

7 Hinder for 6kad anviindning av alternativa bekimpningsmedel, Jordbruksverket, Rapport
2019:3

8 Attraktiv, innovativ och hallbar — strategi fér en konkurrenskraftig jordbruks- och
tridgardsndring, SOU 2015:15



4.1.2 Artikel 4.7 och mojligheten till undantag

Enligt artikel 4.7 1 vixtskyddsmedelsforordningen kan ett verksamt
dmne som inte klarar godkdnnandekraven under vissa omstindigheter
undantas fran godkdnnandekraven under maximalt 5 ar, om dmnet
anses nodviandigt for att kontrollera en allvarlig fara for vaxtskyddet
som inte kan avvirjas med andra medel, inbegripet icke-kemiska
metoder. Jordbruksverket har behandlat ett tiotal ansdkningar om
undantag fran godkdnnandekrav enligt artikel 4.7 sedan 2018 (flera
under 2024), men hittills har inget undantag beviljats.
Sammanfattningsvis dr mojligheten till undantag mycket begrénsad i
nuvarande system.

4.1.3 Dispens enligt artikel 53

4.2

4.2.1

Niér allvarliga vaxtskyddsproblem uppstar och inget godkint medel
finns, kan medlemsstaterna enligt artikel 53 1 forordning 1107/2009 1
sarskilda fall bevilja undantag frn krav péa produktgodkidnnande, for
maximalt 120 dagars anvindning av ett icke-godkant medel. Detta
kallas allmént ndddispens. Dispenser dr dock en kortsiktig 16sning och
EU-kommissionen granskar medlemsldndernas dispenser noga —
upprepade dispenser for samma problem &r inte acceptabelt.

Nationella provningar och modellscenarier

Utover EU:s grundkrav har varje medlemsland ritt att stilla vissa
nationella villkor, sirskilt miljoskyddsrelaterade.®!? Att EU:s
medlemsstater har nationella specifikt utformade scenarier for att
berikna lackage av vixtskyddsmedel och deras metaboliter till
grundvatten, infor ett produktgodkénnande, dr pakallat. Orsaken é&r att
det 1 vissa avseenden rader skilda hydrogeologiska forhallanden
mellan linderna inom EU, vilket innebér olika kénslighet for att
grundvattnet ska fororenas. Sverige, genom Kemikalieinspektionen,
anvinder nationella modellscenarier for att bedoma risk for lackage
till grundvatten. Olika lédnders nationella krav kan ge olika utfall i
riskbedomningarna, vilket kan leda till beslut om godké@nnande i det
ena landet men avslag i det andra.

Registerkrav och anvandningsintervall

De grundvattenmodeller som Kemikalieinspektionen anviander for
berdkningar av lickage till grundvatten dr begransade till att anta ett
langsta appliceringsintervall pa vart tredje ars anvéndning. Flera
grodor odlas med ldangre intervall och ibland sé séllan som vart sjétte
ar. I dessa fall kommer modellen att 6verskatta risken for lickage till

? Kommissionens férordning (EU) nr 546/2011 av den 10 juni 2011 om genomforande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 vad géller enhetliga principer for
utvérdering och godkidnnande av vixtskyddsmedel

19 Guidance document on work-sharing in the northern zone in the authorisation of plant
protection products, version 12, 2024

20



grundvatten. Skélet till att tillimpa ett langsta intervall pa vart tredje
ar ar reglerna om registerhallning enligt artikel 67 1
vixtskyddsmedelsforordningen, som endast kriaver att yrkesméassiga
anvindare av viaxtskyddsmedel for register 6ver de vixtskyddsmedel
som de anvénder 1 tre ar.

S& som regeln dr utformad gar det inte att kontrollera att
anvindningen dverensstimmer med godkdnnandet, om det beslutet
fattats med villkor om en begriansning till anvindningsintervall om
mer dn tre ar. En grundldggande forutsittning ar séledes att regeln 1
artikel 67 dndras sa att den medger att villkorsefterlevnad kan
kontrolleras.

En dndring av metodiken till att hantera appliceringsintervall si ldnga
som sex ar forutsétter bland annat att anvéndare ska anpassa sin
vaxtskyddsstrategi baserat pa anvandningen sex ar tillbaka i tiden
genom en betydligt komplexare registerhdllning. Regelbdrdan skulle
Oka. Det dr redan komplicerat att iaktta kraven i §35a
bekdmpningsmedelsfoérordningen for att forhindra dveranviandning.'!
Likasa okar bordan for radgivning, tillsynsorgan och myndigheter.

4.2.2 Klimatanpassning och uppdatering av berakningsmodeller

De grundvattenmodeller som Kemikalieinspektionen anvinder for
berdkningar av ldckage till grundvatten bestir av ”scenarier” for
grodor och jordtyper for att representera verkliga odlingsforhallanden.
I berdkningarna anvénds bland annat detaljerade vdderdata med
uppgifter om exempelvis nederbordsvolymer och
temperaturvariationer for att uppskatta halten i grundvatten efter
anvindning. Underhéll av modeller och scenarier sker efter behov som
exempelvis att anpassas till aktuella klimatdata i modellberdkningarna
for battre Overensstimmelse med verkliga forhallanden. En hogre
medeltemperatur kan exempelvis bidra till snabbare nedbrytning,
medan Okad eller minskad nederbord kan paverka utlakning och
utspidning eller transport till ytvatten. Andrade klimatférhallanden
dndrar dven grodornas utveckling 6ver tid, en faktor som ocksa
behdver beaktas 1 modellberdkningarna.

Kemikalieinspektionen har sedan ett antal &r som del 1 sitt
klimatanpassningsarbete planerat och arbetat med att uppdatera
klimatdata och utvecklingsstadier samt de grodor som finns
representerade i respektive modellscenario. Syftet dr att f en béttre
uppskattning av risker for ldckage till grundvatten vid langsiktig
anvandning av vixtskyddsmedel.

4.3 Minor use och major use: strategier for sma marknader

Begreppen “major use” och “minor use” anvénds inom
vixtskyddsmedelsforordningen for att skilja mellan stora respektive

' Férordning (2014:425) om bekdmpningsmedel
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4.3.1

sma anvindningsomraden for ett vixtskyddsmedel. I grunden handlar
det om odlingsvolym: en major crop (storre groda) odlas pa stor areal
och utgdr en kommersiellt betydande marknad, medan minor crops ér
grodor med liten areal nationellt.

Minor crops och sma anvandningsomraden

Enligt vixtskyddsmedelsforordningen ar det mdjligt att soka om
utvidgat produktgodkidnnande for mindre anvindningsomraden, en sa
kallad UPMA. Definitionen av ett mindre anvindningsomrade/minor
use enligt artikel 3(26) lyder:

mindre anvindningsomrdde: anvindning av ett vixtskyddsmedel i en
sdrskild medlemsstat pa vixter eller vixtprodukter som a) inte odlas i
storre omfattning i den medlemsstaten, eller b) odlas i stor omfattning,
for att fylla ett exceptionellt vixtskyddsbehov.

Minor crops kallas grodor som odlas pd max 0,1 % av den totalt
odlade arealen i ett land.'? Jordgubbar odlas pa cirka 2 000 hektar
medan sparris endast odlas pa cirka 125 hektar. Anvindningen av
vaxtskyddsmedel i1 dessa grodor dr mycket liten och faller inom
definitionen for mindre anvdndningsomréden (i allmént tal &ven
Minor use).

Sedan 2007 bedrivs Minor use-projektet som omfattar alla
arealmissigt sma grodor eller vaxtskyddsmedel med liten anvindning.
I princip omfattas alla grodor inom den yrkesmaéssiga
tradgérdsodlingen, bortsett fran potatis, liksom en del lantbruksgrédor
som till exempel fréodling. Arbetet inom Minor Use-projektet bidrar
till att foretag inom séval tradgdrd som jordbruk kan utvecklas och
bedrivas med l6nsamhet 1 Sverige.

Infér kommande livsmedelsstrategi fran och med 2026 minskas
finansieringen till Minor Use. Minskningen kommer att pdverka
arbetets omfattning och bl.a. antalet forsok som kan utféras och
darmed mojlighet till underlag for ansokningar vilket &r till nackdel
for produktion inom de mindre anvindningsomrédena och specifikt
tradgardsproduktionen.

En annan viktig del dr den samverkan som finns inom EU via den
gemensamma funktionen Minor use coordination facility (MUCF).
Jordbruksverket representerar Sverige i olika arbetsgrupper. Utdver att
starta gemensamma kunskapsprojekt sker 1 denna samverkan utbyte av
information och framtagna data delas mellan medlemslander for att
hjélpas at vad géller mojligheterna att ansoka om olika
vaxtskyddsmedel. MUCEF tillhandahaller EUMUDA -databasen. Dér
gdr det att ldsa hur andra lédnder tolkar regelverket kring mindre
anvindningsomraden. '3

12 Minnesanteckningar frin viixtskyddsméte den 9 oktober 2007, Best Western Hotel, Malmé

13 https://www.eumuda.eu/#
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Till exempel kan det finnas framtagna data for en groda i Tyskland
som vi 1 Sverige kan fa ta del av i utbyte mot data for en annan groda
vi inom ramen for Minor use tagit fram underlag for. Vart svenska
Minor use-arbete har inneburit 6kade mdjligheter géllande utbyte av
underlagsdata och en neddragning av insatserna riskerar att paverka
detta viktiga utbyte negativt.

Det dr mycket tack vare insatser som gjorts inom Minor use-projektet
som svensk tradgardsproduktion har varit fortsatt mojligt och
genererat svenskodlade produkter. Utan tillgang till ett effektivt
vixtskydd hade detta inte varit mojligt. Odlingen ar som beskrivits
ovan 1 hog grad beroende av utvidgade produktgodkdnnanden for
mindre anvindningsomrdden och dispensforfaranden. Dock priglas
arbetet av att utviardering av forsok och test av nya produkter inte sker
1 samma takt som befintliga produkter forsvinner.

Nir tillgdngen till vixtskyddsmedel framéit ser mycket besvirlig ut, till
exempel gillande tillgdngen till insektsmedel, kommer
tridgérdsproduktionen att ha mycket stora utmaningar att klara av att
producera som hittills.

4.3.2 Major use - odling och anvandning i storre omfattning

Som ndmnts dr Sverige ur ett internationellt perspektiv en liten
marknad for vaxtskyddsmedel och vi har endast ett fital grodor Gver
hundratusen hektar: vall, hostvete, korn och havre. Anvdndningen av
vaxtskyddsmedel i dessa grodor utgor storre anvindningsomraden, det
vill sdga Major use.

I dagslédget kallas allt som odlas pa flerdn cirka 3 000 hektar for Major
crops. Det betyder att andra grodor som till exempel hostraps, rig,
potatis, sockerbetor och drter som odlas pé arealer 15 000—75 000
hektar anses vara Major crops i Sverige.

Det &r numer uppenbart att det endast ar ett fatal grodor som ar riktigt
kommersiellt intressanta for foretagen att fullt ut satsa pa att nya
vixtskyddsmedel registreras for eller att introducera
vaxtskyddsmetoder for den svenska marknaden.

De flesta ovriga grodor 1 gruppen 3 000—75 000 hektar &r delvis redan
och kommer &n mer framat att vara beroende av ldgre kostnader i
samband med framtagning av underlag vid registrering eller
anvandning for att de svenska arealerna ska kunna generera
tillrdckliga intékter till de saluférande foretagen.

En slutsats i rapporten Hinder for 6kad anviandning av alternativa
bekdmpningsmedel (rapport 2019:3) ér att den totala kostnaden ar ett
hinder for de flesta typer av vixtskyddsmedel att bli Ionsamma for
foretagen pa den svenska marknaden.
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4.4

441

Ovriga systemutmaningar

Utover de redan ndmnda punkterna finns ytterligare utmaningar som
paverkar vaxtskyddets framtid i Sverige. Dessa ror bland annat
resistensutveckling, nya kemikalieregler samt marknadens och
konsumenternas inflytande.

Kontinuerlig utfasning av verksamma amnen

Sedan EU-forordning 1107/2009 trddde i kraft har godkdnnandet av
vixtskyddsmedel 1 hogre grad utgatt ifrdn forsiktighetsprincipen och
av att bibehélla ett hogt skydd for hélsa och miljo. I flera fall tillkom
godkinnandekriterier (bl.a. s.k. farobaserade kriterier) som har dkat
kraven pa foretagen att visa att anvindningen dr séker infor
godkinnande. En effekt av denna utveckling har lett till att ménga
dldre verksamma dmnen successivt forbjudits eller inte fatt fornyat
godkinnande eftersom de bland annat visat sig ha en hogre giftighet
eller vara forknippade med hogre risker én tidigare beddmningar
beaktat. I vissa fall hinner ersdttare komma fram, men ofta tar det tid,
vilket gor att forutsdgbarheten minskar och odlingsstrategier kan
paverkas.

4.4.2 Forsamrad tillgang driver resistensutveckling

Resistensutveckling hos skadegorare dr ett biologiskt fenomen, men
det paverkas av vilka verktyg som star till buds. Regelverket tar i
nuldget ingen hinsyn till resistenshantering nér beslut fattas om att ta
bort ett verksamt dmne. Om t.ex. &mne A forbjuds av miljoskal, kan
foljden bli att &mne B anvédnds mer intensivt — vilket 1 sin tur gynnar
resistensutveckling mot B. Néar B sedan om négra &r ocksa forbjuds
(eller tappar effekt p.g.a. resistens) saknas helt bekdmpningsalternativ.
Detta monster syns for ograsmedel och insektsmedel.

4.4.3 PFAS-utfasning — en stor utmaning inom snar framtid

Inom EU diskuteras breda restriktioner mot fluorerade &mnen (PFAS)
1 vaxtskyddsmedel p& grund av bildningen av metaboliten
trifluordttiksyra. En utfasning av sddana PFAS-dmnen skulle paverka
tillgdngen pa vaxtskyddsmetoder 1 vixtodlingen och
tradgardsproduktionen i Sverige, i vissa delar kraftigt.
Kemikalieinspektionen och andra myndigheter har inlett arbete med
att kartldgga vilka verksamma d@mnen i vaxtskyddsmedel som dr TFA-
bildande och hur man kan agera, men fragan ar komplex. Den
illustrerar dock hur upptickter och krav inom regelverket kan
kollidera med jordbrukets behov, och vikten av framforhallning for att
undvika oavsiktliga vaxtskyddsbrister.

4.4.4 Marknadskrav och konsumentperspektiv

Utover lagstiftning styrs véixtskyddsanvindningen ocksa av
marknadskrafter. Livsmedelskedjan 1 Sverige (dagligvaruhandeln,
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5.1

5.1.1

livsmedelsindustrin) stiller ofta egna krav pa odlare, t.ex. att minimera
anvandningen av vissa medel. Samtidigt &r det oklart om
konsumenterna &r beredda att betala mer eller acceptera skonhetsfel
som kan bli foljden av mindre kemisk bekdmpning. Denna dynamik
kan gora att odlare kdnner sig fangade — d&ven om ett medel &r lagligt
kan det vara odnskat pa marknaden, och alternativ saknas.

Sarskilt tradgardsproduktionen &r starkt diversifierad, med over
hundra olika odlingskulturer, och kénnetecknas av hoga kvalitetskrav
fran marknad och konsumenter. Dagens 14ga tolerans fran marknaden
skapar hog riskniva i odlarled nér ett effektivt vixtskydd inte finns
tillgdngligt. En fordndrad hallning i handels- och konsumentled {o6r
Okad tolerans mot defekter hos skordeprodukter vore onskviért.

Forslag pa atgarder for att sakra tillgangen till
vaxtskyddsmetoder

Foregaende kapitel belyser problemomréden samt hinder i regelverk
och marknad som beddoms kunna péverka tillgangen pa
vaxtskyddsmetoder 1 Sverige. Nedan foljer konkreta forslag for att
skapa bittre forutsdttningar for en livskraftig svensk
primérproduktion, i linje med mélséttningar i den svenska
Livsmedelsstrategin. For att starka det svenska véxtskyddet och
atgirda de brister som identifierats krdvs en kombination av insatser,
en del med omedelbar verkan och andra med mer langsiktig effekt.
Forskning och innovation for att ta fram nésta generation
vixtskyddslosningar behovs.

Stimulera och underlatta for ansdkningar av olika
vaxtskyddsmetoder i Sverige

En grundliggande insats r att sékerstilla att odlare far tillgang till
vixtskyddsmedel med nya verkningsmekanismer. Inflodet av nya
verksamma d@mnen &r litet och vi har tillgéng till allt farre olika
verkningsmekanismer vilket pé sikt tydligt 6kar risken for
resistensutveckling hos olika ogris och skadegorare.

Pé kort sikt handlar det om att underlitta introduktionen av befintliga
nya medel som finns internationellt men inte pd den svenska
marknaden. I Sveriges Livsmedelsstrategi ar Hallbart vixtskydd och
god tillgéng pad vixtskyddsmetoder centralt, samtidigt finns en
samstdmmig bild av forestdende allvarliga brister géllande tillgang till
effektivt vixtskydd for svenska odlare.

Zonindelning inom vaxtskyddsmedelsférordningen

Som nédmnts pekade redan Konkurrenskraftsutredningen ar 2015 pa
nagra olika delar, bl.a. pa vikten av harmoniseringsarbete inom zoner
och mellan zoner. Detta arbete pdgar kontinuerligt mellan norra
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zonens sex lander och mellan zonerna sedan implementeringen av
vaxtskyddsmedelsforordningen 2012.

I samband med EU:s revision av vixtskyddsmedelsforordningen 2017
skickade Sveriges regering den 3 maj 2017 en skrivelse med Dnr
N2015/07355/JM dar stod till minor uses, underlattande for
lagriskprodukter, zonindelningen och samarbete mellan l&nderna
lyftes i syfte att underlitta tillgangen till vaxtskyddsmedel i Sverige.
Vad det giller zonsystemet ndmns ett behov av att inom dversynen
analysera ldmpligheten av de befintliga zongrénserna och
zonsystemens mdjligheter att stodja harmonisering. Revisionen ledde
inte till ndgon dtgird géllande zongrinserna.

Atgird:

e Sverige behdver ta fornyat initiativ inom EU i syfte att se over
zonernas grinser och storlek for att oka tillverkares vilja att
rikta in sig mot marknaden 1 norra zonen

5.1.2 Avgifter

Vixtskyddsmedelsforordningen medger att medlemsstaterna minskar
ansokningsavgifter for vixtskyddsmedel om det kan motiveras utifrdn
ett allmént intresse (Foérordning (EG) nr 1107/2009, artikel 74.2.b).
Minskade ansokningsavgifter kanske skulle kunna bidra till ett 6kat
infléde av ansdkningar for produktgodkénnande i1 Sverige och bor
darfor utredas pa nytt utifran radande situation.

Atgiird:

e Det bor utredas om det under rddande situation dr mdjligt att
minska ansdkningsavgifter som ett ekonomiskt styrmedel for
att frimja tillgéng pa kritiska vixtskyddsmedel i enlighet med
Livsmedelsstrategins strategiska riktlinje. Det kan exempelvis
handla om:

1) véxtskyddsmedel som innehaller ett verksamt &mne med
dokumenterat resistensbrytande egenskap for en etablerad
skadegorare 1 svensk vixtodling och tradgérdsproduktion

2) vixtskyddsmedel vars huvudsakliga anvindningsomrade bedéms
som kritiskt for upprétthallen livsmedelsproduktion

3) vixtskyddsmedel vars nuvarande godkidnnande saknar ett
anvandningsomrade viktigt for produktionen

5.1.3 Underlagskostnader

Det dr forenat med stora kostnader att ansoka om ett vaxtskyddsmedel
1 norra zonen och Sverige. Kostnader inkluderar olika underlag som
behover tas fram genom till exempel faltforsok eller andra studier.
Behoven giller flera vaxtskyddsmetoder dir kostnaderna for underlag
blir stora. Kostnaderna star i kontrast till en liten marknadspotential
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och i flera fall kommer satsningarna inte att genomforas och
vaxtskyddsmetoden utebli for svenska odlare.

Atgird:

e Utreda mojligheter att skapa ett system dar kritiska
vaxtskyddssituationer kan underlittas genom att bekosta delar
av en ansOkan om en véxtskyddsmetod

5.1.4 Minor use - odling i liten omfattning eller mindre
anvandningsomraden

I Sverige utgar sedan 2007 stdd frn regeringen till arbetet med att
utveckla vixtskyddsmetoder for grodor som odlas i liten omfattning
eller som har mindre anvindningsomraden inom projektet Minor
use'4. Att sikra tillgangen till ett effektivt viixtskydd dr viktigt for att
kunna hantera de véxtskadegorare och ogrids som inverkar negativt pa
odlingen bade ekonomiskt och kvalitetsmassigt.

Atgird:

e Fortsatt, utokat och breddat stod till utvecklande av
vaxtskyddsmetoder for grodor som odlas 1 liten omfattning

e Fortsatt medverkan inom EU:s Minor use coordination facility
(MUCF) och 6vriga internationella kontakter med fokus
gillande tillgéng till vaxtskyddsmetoder

e Utveckla branschsamverkan med mandat att arbeta
tillsammans for att sikra tillgdngen till effektiva
vaxtskyddsmetoder 1 svensk tradgardsproduktion och i
vixtodlingen

5.1.5 Major use - odling i stérre omfattning eller storre
anvandningsomraden

Tillgangen till hallbara och effektiva vixtskyddsmetoder ar sérskilt
angeliget framat. [ Vixtskyddsradets nuvarande uppdrag ingar det
strategiska arbetet med att kartligga behoven av och tillgangen till
effektiva vixtskyddsmetoder i den svenska véxtodlingen - Major use-
arbetet.

For att kunna bidra till Livsmedelsstrategins mal om ett hallbart
vixtskydd och god tillging till vixtskyddsmetoder behovs en
systematisk och kontinuerligt uppdaterad 6versikt om vilka for
Sverige relevanta kombinationer av grodor och skadegoérare som:

1) har god tillgang till effektiva viaxtskyddsmetoder

2) 1 framtiden riskerar att sta utan effektiva vaxtskyddsmetoder

14 Regeringsbeslut N2017/02364/SUN Uppdrag att genomfora dtgirder inom ramen for
livsmedelsstrategin



3) idag helt saknar effektiva véxtskyddsmetoder.

For att kunna uppna detta behovs vidareutveckling av ett langsiktigt
strategiskt vixtskyddsarbete med prognoser kring behov och tillgang
pa vaxtskyddsmetoder i svensk odling — i bred samverkan inom Major
Use-arbetet. En branschgemensam arbetsinsats och vidareutveckling
av lampliga digitala verktyg for en effektiv verksamhet ryms i
dagslédget inte inom Vixtskyddsradets befintliga resurser.

Bedomningen &r att Sveriges vixtodling nu befinner sig i ett lage dér
dven Major use-verksamhet behdver resurser for att bidra till att
sikerstilla tillgingen till effektiva vixtskyddsmetoder. Atgirderna
nedan hor thop med forslagen till dtgéarder 1 avsnitt 5.1.3 ovan.

Atgird:

e Utveckla branschsamverkan med mandat att arbeta
tillsammans for att sékra tillgangen till effektiva
vixtskyddsmetoder i svensk véxtodling — och
tradgérdsproduktion

5.1.6 Major crops men minor use — en grazon

Ett mindre anvindningsomride (minor use) i en groda som odlas pé
fler hektar i Sverige kan i en del fall avhjilpa en brist pa ett effektivt
vaxtskydd. Det ér inte sjalvklart vad som &r en liten anvdndning 1
storre groda och vad som ska tolkas som ett “exceptionellt”
vixtskyddsbehov i enlighet med regelverket. Som ett led i att hitta
mojliga végar att skapa tillgéng till ett effektivt vixtskydd i olika
uppkomna situationer bor den hir mojligheten inom
vixtskyddsmedelsforordningen utredas mer noggrant for Sveriges
vidkommande.

Atgird:

o Kemikalieinspektionen och Jordbruksverket utreder
tillsammans vilka svenska forutséttningar det finns att stotta
tillgdngen till ett effektivt vaxtskydd utifran de mojligheter
som ges 1 tolkningen av lagstiftningen

5.1.7 Extrapolering av resthaltsdata

Niér en ansokan om ett produktgodkidnnande tas fram behovs bland
annat data pa resthalter 1 den groda en ansdkan avser.

EU-kommissionen ger ut en vigledning kring vilka krav som finns for
olika situationer dér ett befintligt underlag kan anvéndas for att
extrapolera till ytterligare grodor. I vdgledningen finns uppgifter kring
krav pa olika data i lagstiftningen. Till exempel beskrivs minsta antal



5.2

resthaltsforsok som méste lamnas in for att en anvandning som ska
kunna godkénnas. '3

Om den anvédndning som det soks for, eller grodan &r lik en som finns
i en redan godkénd anvéndning, kan det vara mojligt att extrapolera
den riskbeddmning som den sokande redan gjort. Ett exempel ar att en
inskickad ansdkan som géller anvindning i varkorn dven skulle kunna
omfatta havre. Ett annat &r att resthaltsdata i sockerbetor kan anvindas
for exempelvis rotselleri, rodbetor och kélrotter.

For att tillse att det finns effektivt vixtskydd i grodorna i Sverige kan
tillagg av grodor pa detta sétt tacka vissa luckor som kan finnas. Det
forekommer hela tiden att mgjliga anvéndningar av ett
vixtskyddsmedel inte tagits med i en ansékan. Det finns manga olika
skl till detta men ibland &r det rena missar fran den sokandes sida.

Atgird:

. Utreda om och 1 sd fall pd vilket sitt myndigheter kan stotta
foretagen aktivt att ldgga till grodor med behov av vixtskydd i
en ansOkan om extrapoleringsmdjligheter finns och dessa inte
tillvaratagits i ansdkan av den sokande

Problemomraden - prognoser, analyser av
konsekvenser och forslag till Iosningar

Som beskrivits ovan dr det flera omrdden inom vixtodlingen och
tradgérdsproduktionen dir en brist eller avsaknad av ett effektivt
vaxtskydd riskerar att uppstd inom en relativt snar framtid. Detta
kommer att paverka produktionen av livsmedel negativt och dr en
situation som behover tas pé storsta allvar. [ hindelse av kris &r
Sveriges forsorjningsformaga av storsta vikt och produktionen
behover vara konkurrenskraftig och 16nsam om vi ska ha tillgéng till
livsmedel av hog kvalitet.

Prognoser behovs ocksé pa en overgripande niva, bland annat 6ver
vilka verksamma @mnen som kan komma att férsvinna fran
marknaden. Att ta fram prognoser dver vilka verksamma é&mnen som
kan komma att forbjudas inom EU 4ir ett sétt att bidra till battre
framforhallning. Det ger alla berdrda aktorer incitament att satsa pé ett
forebyggande arbete kring nya strategier for att hantera
vaxtskyddsproblem.

Det dr dock svért att gora tillforlitliga prognoser av vilka &mnen som
iar pa vég bort, en pagaende analys krdvs och metoder for att ta fram
prognoserna behover testas och utvirderas. Pa Véxtskyddsradets
initiativ togs rapporten ”Kan vi forutse vilka vixtskyddsmedel som

!5 On data requirements for setting maximum residue levels, comparability of residue trials and

extrapolation of residue data on products from plant and animal origin, 2023,
SANTE/2019/12752 Rev01
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5.5

forsvinner frdn marknaden” (2018:34) fram och i den finns behovet av
prognoser beskrivet.

Atgird:

For att fa kunskap om ldget och pa vilket sitt produktionen paverkas
behover det skyndsamt arbetas med:

e Prognoser av vilka &mnen som &r pa vig bort
e analyser av konsekvenser
e forslag pd 16sningar

Detta géller nimnda omraden sa som utfasning av PFAS-dmnen i
vaxtskyddsmedel, insektsbekdmpning i minga grodor, ogrids med
sarskilt fokus pé grasogriset renkavle som uppvisar multiresistens
samt utsddesburna sjukdomar men ocksa att kontinuerlig folja
tillgdngen till verksamma dmnen.

Resistensutveckling ett hot mot svensk
livsmedelsproduktion

En viktig aspekt 1 vixtskyddsarbetet dr att motverka
resistensutveckling for att om mdjligt forsoka bevara de unika
verkningsmekanismer vi redan har sé lange de behovs.

Atgird:

e Stimulansétgirder for att tillgingliggdra nya
vaxtskyddsmetoder, fa industri och forskningsinstitutioner att
fokusera pd svenska behov och att integrera
resistenshanteringsperspektivet 1 vaxtskyddsarbetet

Revidering av riskmodellscenarier

Kemikalieinspektionen genomfor en pdgaende uppdatering av de
berdkningsmodeller som anvinds i uppskattningar av lackage av
vixtskyddsmedel till grundvatten. Uppdateringarna innebaér att
viderdata och 6vriga instdllningar i berdkningsmodellerna anpassas
efter nya klimatférhallanden och éndrade tillvaxtkurvor for grodor i
och med ett varmare klimat. Myndigheten avser ocksa att utreda
mdjligheten att anpassa modellberdkningarna for att beakta ldngre
intervall mellan appliceringar dn vad som dr mdjligt idag.

Skatt pa lagriskmedel

Nuvarande lag om skatt pa bekdmpningsmedel ér fran augusti 2015.16
Det dr en punktskatt som ska betalas av de som tillverkar eller
importerar kemiska bekdmpningsmedel for forséljning inom landet.
For de produkter som &r avsedda att anvéindas som bekdmpningsmedel
ar skatten 34 kronor per kilogram verksam bestandsdel i

16 SFS 2015:469 Lag om #ndring i lagen (1984:410) om skatt p& bekéimpningsmedel
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5.6

bekdmpningsmedlet. Skatt pa kemiska bekdmpningsmedel utreddes
senast 1 SOU 2017:102 ”Skatt pa kadmium 1 vissa produkter och
kemiska vixtskyddsmedel”. Ett forslag var att forédndra dagens skatt
for de vixtskyddsmedel som endast innehéller amnen som innebér
laga risker for hilsa och miljo.

For ett antal &r sedan kunde produkter med harstamning fran naturen 1
form av olika sépor (fettsyra av kaliumoleat/kaliumsalt av fettsyror)
och vixtoljor, vilka bendmndes som fysikaliskt verkande medel,
anvéndas 1 vaxtskyddssyfte. En vanlig dosering av dessa produkter
kunde vara 10 liter per hektar per omgéng och i princip hela den
mingden dr verksamt &mne. Anvdndningsomrédet var frimst mot
olika insekter. Efter 1107/2009 forordningens inférande har flera av
dessa produkter forsvunnit frdn marknaden for anvéndning i
vixtskyddssyfte dd dessa &mnen dr allméngiltiga och inte har nagon
produktégare med resurser att upprétta en ansékan med alla
tillhorande studier som ingdr som krav i ett produktgodkénnande for
vaxtskyddsmedel.

Det finns ndgra véxtskyddsprodukter baserade pa fettsyra av
kaliumsalt (Flipper), paraftinolja (Fibro), rapsolja och pyretriner
(Raptol) som ar godkénda mot insekter idag. Ingen av dessa ar
klassade som medel med lag risk utan dr klassade i samma kategori
som Ovriga kemiska vixtskyddsmedel. Alla tre produkterna anvénds 1
méngderna 2—10 liter per hektar for att alls fa en effekt pa den
skadegorare som ska bekdmpas. Detta betyder att andelen av priset pa
dessa produkter som utgérs av skatt dr betydligt stérre &n for andra
insektsmedel dir den verksamma bestandsdelen, och darmed skattens
andel av produktpriset, dr betydligt ligre.

Atgird:

e Utred vilka alternativ som kan finnas att mojliggora
ansOkningar om produktgodkdnnande for verksamma &mnen
av typen av sapor och oljor som har 6nskvirda
bekdmpningsegenskaper men som inte har en tydlig
produktigare/huvudman som kan upprétta en ansokan

e Utred pa vilket sitt skattenivén pa produkter innehédllande
verksamma dmnen av typen sépor och oljor kan anpassas for
att atminstone inte motverka ansokningar och anvéndning nér
vél en produkt blivit godkédnd

Bekampning med icke-kemiska metoder

Om bekdmpning av olika skadegdrare och ogrds med icke-kemiska
metoder ska kunna realiseras behovs kraftfulla och langsiktiga
satsningar. Det finns potential att i viss utstrdckning ersitta kemiska
vixtskyddsmedel men det dr genom att se pd odlingen i sin helhet,
som en sadan fordndring rimligen kan astadkommas.

Atgiird:
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e Kraftfulla och langsiktiga satsningar behover vidtas inom
teknikutveckling, vaxtforadling, 6kad 16nsamhet f6r
avbrottsgrodor (som tex baljvéxter, vall, havre m.fl.), forstérkt
kompetens inom vixtskydd genom information om icke-
kemiska véxtskyddsmetoder, radgivning, forskning och
utveckling

5.6.1 Biologisk bekampning

Biologisk bekdmpning innebér att man anvinder levande organismer
for att bekédmpa olika skadegorare. Biologisk bekdmpning utgors
antingen av mikroorganismer (svampar, virus, bakterier) eller av
makroorganismer (nematoder, insekter, spindeldjur). Anvéndningen &r
begrinsad av flera skél. Bristen pd effektivitet dr en parameter. En
EU-studie fran ar 2022 pekade pa att cirka 10 % av de kemiska
vaxtskyddsmedlen kan erséttas av makroorganismerna pa lang sikt
(minst 20-30 ar). !” Fér mikroorganismerna finns ingen motsvarande
beddomning.

Omrddet har utvecklats men det finns fortsatt stora behov av
utveckling - frdn produktegenskaper, testning 1 faltforsok under
verkliga men till produkten anpassade forutsittningar, teknik for
applicering och annat for att uppna effektivitet 1 grodan.

Stora satsningar pa omradet skulle behova goras om det ska vara ett
realistiskt alternativ i framtiden. Biologisk bekdmpning kommer inte
att kunna ersitta kemisk bekdmpning 1 ndgon omfattning inom
overskadlig tid eftersom det finns for ménga hinder idag, som
exempelvis bristande effektivitet.

Atgiird:

e Stora satsningar behdvs inom hela omradet biologisk
bekdmpning.

5.6.2 Makroorganismer

Ett biologiskt bekdmpningsmedel kan innehalla antingen
makroorganismer (nematoder, insekter eller spindeldjur) eller
mikroorganismer (bakterier, virus eller svampar). Makroorganismer ar
att betrakta som biotekniska organismer medan mikroorganismer kan
ingd som verksamma dmnen i vaxtskyddsmedel och biocidprodukter.
Med den nya svenska forordningen (2016:402) om nematoder,
insekter och spindeldjur som bekdmpningsmedel har Naturvardsverket
ansvaret for provningen av dessa organismer. Det dr arten som
godkinns och inte produkten. En art kan godkénnas efter ansokan,
eller genom Naturvirdsverkets egen provning av arter som finns
upptagna pa EPPO:s lista (European and Mediterranean Plant

17 European Commission: Directorate-General for Health and Food Safety, Study on the Union’s
situation and options regarding invertebrate biological control agents for the use in plant health
and plant protection — Final report, Publications Office of the European Union, 2022



Protection Organisation) 6ver kommersiellt anvdnda arter for
biologisk bekdmpning.'® En art ska vara godtagbar ur hilso- och
miljosynpunkt, sirskilt med hinsyn tagen till biologisk mangfald, for
att kunna godkénnas. Provningen av arter i Sverige gar alltfor
langsamt och skulle behdva snabbas pé, da det finns arter intressanta
for bekdmpning i svenska odlingar.

Atgiird:

e Undersok pa vilket sitt takten pa provningen av
makroorganismer intressanta for bekdmpning i svenska
odlingar kan snabbas upp

e Undersok och sprid kunskap om vilka makroorganismer som
kan vara lampliga for frilandsodling

5.6.3 Appliceringsteknik anpassad for biologisk bekdmpning

Bekidmpning med mikrobiologiska preparat kréver ofta sarskild
teknisk kunnighet och noggrann praktisk hantering vid transport,
forvaring och spridning for att néd fullgod avsittning och effektivitet.
Det finns behov av forsdk och tydliga anvéndaranvisningar for att 6ka
fortroendet for anvandning av dessa medel. Dessa produkter fungerar
generellt inte med vanligt anvénd sprutteknik utan andra praktiska
16sningar f6r optimering av tickning vid sprutning behdver utvecklas.
Omradet dr komplicerat och kréaver tvérsektoriell kompetens. I
dagsldget saknas langsiktig kompetensforsorjning och bland annat
behdvs utbildning for savil radgivare, anvéndare och
maskintillverkare/utvecklare. Forbattrad kunskap och
appliceringsmetoder kan ge stora mojligheter till forbéttringar av
biologisk effekt och dkad acceptans bland odlare.

Atgiird:

e Utveckling av appliceringsteknik sarskilt anpassat for
mikrobiologiska preparat

¢ Initiera satsningar for 6kad samverkan mellan olika aktdrer
som leder till 6kad kunskap och ocksa till 6kad effekt i
grodorna dér produkterna anvinds

5.6.4 Termisk metod for hantering av utsadesburna sjukdomar

Under manga ar har odlarna kunnat kopa friskt och sunt utséde,
eftersom det har funnits olika mojligheter att effektivt sanera viktiga
utsddesburna sjukdomar. Nuldget bygger dock pa ett fatal verksamma
dmnen. Som beskrivits 1 avsnitt 3.5 pekar marknadssignaler péa risk for
att tillgdngen pa effektiva betningsmedel kan komma att reduceras
kraftigt och dirmed minskas mojligheten att halla utsidet friskt.

8 EPPO Standard PM 6/3 (5) Biological control agents safely used in the EPPO region
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Termisk behandling anvinds idag i stor skala for hantering av vissa
utsddesburna sjukdomar men héar behdvs mer kunskap kring vilka
sjukdomar metoden klarar.

Officiella jdmforande forsok dér biologisk och termisk
betning/behandling jamforts med kemisk betning &r ovanliga. Utifran
officiella forsok finns det begransad kunskap om den termiska
behandlingen som idag anvinds i stor skala.

Atgird:

e Satsning pa officiella betningsforsok dér biologisk och termisk
betning/behandling ingar och jamforts med kemisk betning i
syfte att 6ka kunskapen kring vilka utsddesburna sjukdomar de
olika metoderna klarar av

Precisionsbekampningsteknik

Det finns badde mdjligheter och hinder for utvecklingen kring
anvindandet av precisionsteknik i viaxtskyddsarbetet. Intresset for
precisionsodling dkar och produktionen kan effektiviseras med en mer
optimerad anviindning av insatsmedel. Aven bittre prognosmodeller
och moderna bekdmpningstrosklar kan medfora 6kad precision i
vaxtskyddsarbetet.

Precisionsbekédmpning av skadegdrare och ogrés forutspds kunna leda
till kostnadsbesparingar och miljévinster genom minskad anvéndning
av kemiska véxtskyddsmedel. Den moderna vixtodlingen befinner sig
1 en process av omfattande digitalisering och snabb teknisk utveckling
av skotselmetoder. Med hjélp av avancerade mét- och analysmetoder
kan automatiserad styrning av skotseldtgarder utforas med hog
precision. P4 sd vis kan resursanvindningen pa olika sétt optimeras for
att bidra till sdvil hogre avkastning som béttre ekonomi och minskad
paverkan pa hélsa och miljo.

For att precisionstekniken ska sla igenom brett krivs bade
investeringar och utbildning. Kunskapsnivan om precisionsteknik
behdver 6ka sa vél hos radgivningen som hos lantbrukare och
yrkesmassiga tradgardsforetagare. Ny kunskap och underlag behovs
for att foretagarna ska vaga ta steget och kopa nya tekniksystem eller
uppgradera dldre sprutor som fortfarande anvinds. En del handlar om
att utveckla och forbattra beslutsunderlag om ny
precisionsbekdmpningsteknik for lantbruks- och yrkesméssiga
tradgardsforetagare. Annat géller jamforande studier (effekter och
ekonomi) inklusive faltforsok, dels mellan mekanisk och kemisk
bekdmpning, dels mellan mekanisk och kemisk
precisionsbekdmpningsteknik. Ett omrade som skulle kunna anvidndas
1 stéllet for eller tillsammans med mindre méngder kemiska
insatsmedel dr mekanisk ogrdsbekdmpning med robotar.

Inom biologisk bekdmpning har precisionstekniken potential att
utvecklas och forbdttra appliceringen 1 grodor.
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Precisionsteknik i bekdmpningsarbetet ar ett viktigt verktyg och
satsningar pa kunskap, utbildning och faltforsok behovs.

Atgird:

e (Genomfora kunskapshojande insatser riktade till flera
malgrupper, sdsom radgivare, odlare, myndigheter och
forskare

e Undersoka mojligheterna att infora eller utveckla
investeringsstod for teknik inom precisionsodling och -
bekdmpning

e Stddja radgivningsorganisationers mdjligheter att investera i
teknisk utrustning och digitala verktyg

e Identifiera och synliggora precisionsbekdmpningens
mojligheter inom det nuvarande regelverket for godkénnande
av vixtskyddsmedel, inklusive att belysa eventuella hinder for
exempelvis dronarteknik och punktbehandling

Forskning och utveckling

Forskning och innovation for att ta fram nésta generation
vaxtskyddslosningar behovs. Detta inkluderar savél biologisk och
kemisk vixtskyddsforskning (nya verksamma dmnen, nya
angreppspunkter hos skadegoérarna) som vaxtforadling kring resistens
och tolerans samt innovativa 16sningar som vixtskydd genom RNA-
interferens (gensliackarsprej) eller vaxtforddlingsmetoder som
genredigering for att ge grodor inbyggt skydd.!%-?°

Integrerat véixtskydd ar ett stort och viktigt omrade. Arbetet bor
préglas av ldngsiktighet och helhetsperspektiv. Det dr viktigt att nya
metoder och tekniker dr Ionsamma och vil beprovade for en séker
effektivitet. For att komma framat behovs riktade satsningar pa savél
grund- som tilldmpad forskning. Ett sddant arbete behover héllas
samman sa att resurser satsas dir behoven finns och astadkommer en
forandring.

Koppling mellan forskning och praktik behover stirkas liksom dven
bristen pa jordbrukskompetensen som ir begransande for utvecklingen
(exempelvis kring utsddesburna sjukdomar som ndmns 1 avsnitt 3.5).

Atgird:

e Accelerera utredningar kring nya teknikers tillimplighet som
vaxtskyddsmetoder 1 den svenska odlingen

e Genomf0r en nationell satsning inom véxtskyddsomradet

19 https://www.slu.se/nyheter/2025/03/genslackarsprej-som-bekampar-spannmalssjukdom-ar-
saker-for-miljon/

20 Mgjliga tillimpningar av nya genomiska tekniker inom integrerat vixtskydd, SLU, 2023



e Fortsatt verka for att 6kad samverkan etableras mellan
aktorerna for att klara de utmaningar som finns 1 svensk
jordbruks- och tradgardsproduktion kopplat till skydd av
vaxter

5.8.1 Tidigare initiativ

Flera initiativ har tagits tidigare men hittills har ingen tydlig samling
eller satsning skett 1 frdgan. Nigra av dessa beskrivs nedan.

5.8.1.1 Vaxtskyddsforskning for hallbarhet och konkurrenskraft

Regeringen gav dr 2015 Formas i uppdrag att identifiera forsknings-
och utvecklingsbehov av relevans for svenska forhéllanden rorande
vaxtskydd. I sin rapport ”Vaxtskyddsforskning for hallbarhet och
konkurrenskraft” framfor Formas att ”Sverige har en relativt stark
grundforskning inom véxtskyddsomradet men att den 4r delvis
fragmenterad och att delar av den behdver stirkas. Den tillampade
forskningen och dvergangen till forsdksverksamhet och
implementeringsfas behover ocksé starkas. Dessutom finns det ett
tydligt behov av att forskningsresultat fran savil grundforskning som
tillampad forskning leder vidare till utveckling och implementering av
nya metoder och produkter. Formas ser dven strukturella utmaningar
for vaxtskyddsforskningen i1 Sverige. Det handlar dels om en
finansiering som préglas av kortsiktighet och fragmentisering, dels om
behov av 0kat kunskapsutbyte mellan akademin och det omgivande
samhdllet samt behov av fornyelse och atervixt inom vissa delar av
forskningsfiltet. Over lag bor insatser p omradet samordnas och
prioriteras i storre utstrackning.?!

5.8.1.2 Vaxtskyddsvision for svensk tradgardsnaring — en
strategisk forsknings- och innovationsagenda

Ett annat initiativ 4r den av Vinnova &r 2016 finansierade
”Vixtskyddsvision for svensk tradgardsnéring — en strategisk
forsknings- och innovationsagenda”. Nagra slutsatser i agendan &r att
langsiktiga losningar for forskningsfinansiering behovs, forstaelse
behovs mellan forskning och praktik for ett bittre samarbete och ett
storre utbyte av de forskningsinsatser som gors och att samhéillet
behover ta ett samlat ansvar for att det finns véixtskyddsmetoder
tillgéingliga for svenska tridgardsproducenter.??

5.8.1.3 Kompetenscentrum for vaxtforadling - Grogrund

I SLU:s regleringsbrev for ar 2018 gav regeringen uppdraget att det
skulle bildas ett kompetenscentrum for vaxtforadling vid SLU.

2! https://formas.se/kunskap-och-fordjupning/formas-rapporter/publikationer/2019-01-10-
vaxtskyddsforskning-for-hallbarhet-och-konkurrenskraft.html

22 Viixtskyddsvision for svensk tridgardsniring, En strategisk forsknings- och
innovationsagenda, Maj 2016
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Inrédttandet av Grogrund, ett kunskapsnav for svensk vaxtforadling,
har dérefter skett. Inom Grogrund ska framfor allt utvecklas kunskap
och nya metoder som bidrar till en kraftsamling inom forddling av
livsmedelsgrodor for 6kad innovationspotential, livsmedelsforsorjning
och konkurrenskraft i enlighet med malen i regeringens
livsmedelsstrategi. Visionen dr att vaxtforddlingen bidrar kraftfullt till
en vixande, hallbar och 16nsam produktion av livsmedel i Sverige.??

5.8.1.4 Samverkan forskning och praktik — Kraftsamling
vaxthalsa

Eftersom vixtskyddsfragorna spénner 6ver miljo, jordbruk, livsmedel
och néringspolitik behovs ett starkt samarbete mellan berdrda
myndigheter och organisationer. For att hantera de akuta bristerna och
forebygga framtida problem dr myndighetssamverkan och
kunskapsformedling centrala insatsomraden.

I januari 2023 ldmnade Jordbruksverket och Sveriges
lantbruksuniversitet tillsammans in en skrivelse till Regeringskansliet
kring ett forslag om samverkan och en satsning pd omradet vixthilsa.
Forslaget bendmns Kraftsamling vixthélsa.?*

I forslaget framhalls att en god véxthilsa blir allt viktigare for att vi
ska kunna producera mat, klara livsmedelsforsorjningen 1 ett nytt
sakerhetspolitiskt 14ge och i ett forandrat klimat. En vil fungerande
produktion av véxter dr en forutsittning for tillgdngen pa merparten av
vara livsmedel fran bade vixt- och djurriket. Idag finns inte
forutsattningarna for att fullt ut hantera dessa utmaningar. For att
begrinsa och forhindra skordeforluster som orsakas av skadegorare,
ogrds och klimatférdndringar behover vara odlingssystem anpassas
och goras mer robusta. Det finns dérmed ett stort behov av kunskaper
som kan stotta néaringslivet och samhaéllet i arbetet med att né en
hallbar produktion. Kunskaperna maste forstarkas, tillgdngen till
kompetens 6ka och samverkan mellan relevanta aktorer utvecklas for
att vi ska bli framgangsrika i detta arbete.

Enligt forslaget var tanken att satsningen ska leverera behovsbaserad
kunskap, kompetens och infrastruktur for att sdkra vixthélsan i svensk
jordbruks- och tradgardsproduktion. Till skillnad fran dagens
fragmenterade satsningar anges att den foreslagna kraftsamlingen ska
ske med fokus pé ett systemperspektiv och med en tydlig kedja mellan
praktik, radgivning, utbildning och forskning.

5.8.1.5 Sweden Food Arena

Sweden Food Arena dr en nationell arena dér aktorer fran hela
livsmedelskedjan samverkar kring innovation och forskning for en
innovativ, hallbar och konkurrenskraftig livsmedelssektor. Arenan ar

23 https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/grogrund/

% https://www.slu.se/kraftsamlingvaxthalsa
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ett resultat av regeringens Livsmedelsstrategi vars syfte ar att 6ka
produktionen, bidra till en konkurrenskraftig livsmedelskedja samt
oka sysselsittningen, exporten, innovationskraften och 16nsamheten
samtidigt som relevanta miljomal nas.

Ar 2022 publicerade arenan ett underlag som beskriver behoven av
innovation och forskning i den svenska livsmedelskedjan.
Tillsammans med bland annat vaxtforadling pekas behovet av
utveckling inom vixtskyddsomrédet ut.?

5.9 Marknadens krav och konsumentperspektivet

Nar vaxtskyddet inte langre dr fullt mojligt att uppréatthalla enligt
hittillsvarande standard kommer livsmedelskedjan att behdva
acceptera en viss grad av kvalitetsavvikelser, eller att konsumentpriser
Okar for att kompensera for ldgre effektivitet 1 produktionen. En bittre
dialog mellan producentled och konsumentled skulle behdvas for att
t.ex. 0ka forstaelsen for vad som krévs for att odla vissa produkter i
Sverige utan stora forluster.

Atgird:

e Utred pa vilket sitt marknadens och konsumenternas
kunskaper om odling av svenska produkter kan 6ka samt pa
vilket sitt kvaliteten paverkas av tillgédngen till effektiva
vaxtskyddsmetoder

5.10 Samverkan

I samband med Konkurrenskraftsutredningen framhdlls behovet av en
0kad samordning mellan ansvariga myndigheter for ett
helhetsperspektiv 1 vixtskyddsfrdgan i syfte att &stadkomma ett
effektivt, heltickande och konkurrenskraftigt vixtskydd i Sverige.?¢

Vixtskyddsradet etablerades varen 2011 men fick ett tydligare
uppdrag och resursforstiarkning 2017. Vixtskyddsridets breda
sammansittning av organisationer mojliggor olika perspektiv och
erfarenheter, vilket 6kar forutsdttningarna for att frimja
konkurrenskraft och héllbarhet inom livsmedelsproduktionen i
Sverige. Flera av de utredningar och aktiviteter som Viaxtskyddsradet
har genomfort ar framatsyftande, skapar mdjligheter till utveckling
och tar sikte pa langsiktiga losningar for hallbart vaxtskydd i1 enlighet
med Livsmedelsstrategins malsittning. Véxtskyddsradet &r i detta en
viktig plattform for att skapa samsyn och prioritering 1 arbetet men ar
samtidigt langt ifrén tillrdckligt. En nationell satsning inom

25 Den vixtbaserade livsmedelskedjans behov av satsningar inom innovation och forskning,
2022

26 Attraktiv, innovativ och hallbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och
tridgardsndring, SOU 2015:15



vixtskyddsomradet kan vara en ténkbar vég att fa till en 6kad
samverkan i1 Sverige.

Atgird:

e Genomf0r en nationell satsning pa samverkan inom
vaxtskyddsomradet

e Fortsatt verka for att 6kad samverkan etableras mellan
aktorerna for att klara de utmaningar som finns 1 svensk
jordbruks- och tradgardsproduktion kopplat till skydd av
vaxter

Slutsatser

Sverige befinner sig i ett lage dir vaxtskyddet stér infor patagliga
brister och risker. Problemen &r flera och varierade: fran ett enskilt
ogréds som renkavle som hotar hela odlingssystem, till snart véldigt fa
insektsmedel i manga grodor, till strukturella fragor om hur vi
godkénner och tillater vixtskyddsmetoder.

Bilden ér tydlig, det nuvarande véxtskyddssystemet ér sarbart. Det
saknas alternativ for att hantera nya uppkomna situationer som till
exempel nya skadegorare eller konsekvenserna av utfasning av
verksamma @mnen pd EU-niva for att motverka brister i vixtskyddet.
For att sdkra en robustare vaxtskyddsforsorjning for svensk véxtodling
krévs att vi agerar pé flera fronter samtidigt. Ménga av de brister som
identifierats beror inte pa okunskap om problemet eller ovilja att 16sa
det, utan pa att systemet kring viaxtskyddsmedel gor det svart att
snabbt ersétta eller behdlla n6dvindiga verktyg.

Det ar tydligt att regelverk och marknad spelar en stor roll for
vaxtskyddets utmaningar och det dr atgirder inom ramen for
vaxtskyddsmedelsforordningen som skulle gora verklig skillnad
géllande tillgangen till vaxtskyddsmedel i Sverige.

Forslagen till dtgérder och insatser enligt ovan behdver genomforas
och att initiativ pa olika hall tas for att tillsammans 1 branschen ta oss
an de utmaningar vi stir infor 1 Sverige vad géller tillgangen till ett
heltdckande och effektivt vaxtskydd.

Overgripande slutsatser ir att:

e Liget i flera delar av den svenska odlingen redan idag &r
mycket anstrangt vad géller tillgangen till ett effektivt
vaxtskydd och att bristerna kommer att 6ka

e Vixtskydd dr en del av ett storre system diar myndigheters,
forskningsfinansidrers och universitets initiativ, samt politiska
beslut, dr avgdrande for utvecklingen

e Det finns ett samstdmmigt intresse av 6kat samarbete mellan
olika aktorer och myndigheter
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