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Forord

Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket och Naturvardsverket har tillsammans
tagit fram en tillsynsvéagledning — Riskbeddmning av aktorer — rekommenderad
kontrollfrekvens. Tillsynsvéagledningen ska fungera som ett stod vid kommunernas
verksamhetsplanering.

Kemikalieinspektionen ansvarar for tillsynsvégledning till kommuner nér det
galler regler om vaxtskyddsmedel som slapps ut pa marknaden. Jordbruksverket
ansvarar for tillsynsvagledning nér det géller kontroll av den yrkesméassiga
anvandningen av vaxtskyddsmedel inom tradgards- och jordbruksomradet.
Naturvardsverket har deltagit utifran sin roll som tillsynsvagledande myndighet for
yrkesmassig anvandning av vaxtskyddsmedel utanfor tradgards- och
jordbruksomradet.
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1. Inledning

| EU:s forordning® om kontroll i livsmedelskedjan, kontrollférordningen, finns
krav pa att de behoriga myndigheterna regelbundet och med lamplig frekvens ska
utfora riskbaserad offentlig kontroll av alla aktérer? inom
vaxtskyddsmedelsomradet. Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen och
Naturvardsverket har med anledning av det tagit fram en modell for riskklassning
av aktorer i syfte att underlatta for kontrollmyndigheter att uppfylla kravet i
kontrollférordningen.

Riskklassningsmodellen bestar av tva delar. | den forsta delen utgar vi fran en
generell riskbedémning av olika typer av aktorer. Den generella beddmningen som
gors pa nationell niva bor kompletteras med en individuell bedémning av den
enskilda aktoren. Denna bedémning gors av varje kontrolimyndighet.
Riskklassningsmodellen ar en rekommendation och &r alltsa inte tvingande for
kontrollmyndigheterna att anvanda. Den ska ses som ett stod for
kontrollmyndigheternas arliga planering av kontrollen samt som ett underlag for
tillsynsplanerna enligt miljobalken.

| kontrollférordningen stalls krav pa att alla medlemslander har en nationell
kontrollplan for livsmedelskedjan. Den nuvarande planperioden stracker sig fran
2022-2025. Var malsattning ar att riskklassningsmodellen ska aktualitetsgranskas
och uppdateras en gang under varje planperiod. Nésta uppdatering kommer att ske
2026.

2. Avgransning

Riskklassningsmodellen omfattar aktérer som hanterar véxtskyddsmedel och som
ar klassade som U-verksamheter®. B- och C-verksamheter* kan av andra
anledningar, exempelvis att de &r IED-anlaggningar® eller att de omfattas av
Sveriges kommuner och regioners taxemodell, redan ha foreslagna

1 Forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att
sékerstalla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestdimmelser om djurs
halsa och djurskydd, vaxtskydd och véaxtskyddsmedel (forordning om offentlig kontroll)

2 Med aktor avses varje fysisk eller juridisk person som har en eller flera av de skyldigheter som
faststélls i kraven for utslappande pa marknaden och anvandning av véxtskyddsmedel samt vad
galler héllbar anvandning av bekampningsmedel.

8 U-verksamheter &r mindre verksamheter utan klassning i Miljoprévningsférordningen (2013:251)
4 B-verksamheter ar tillstandspliktiga och C-verksamheter ar anmalningspliktiga enligt
Miljoprovningsfoérordningen (2013:251).

5 |ED-anlaggningar omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24
november 2010 om industriutslapp (samordnade atgarder for att forebygga och begransa

fororeningar).
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kontrollintervall och omfattas da inte av denna riskklassningsmodell.
Riskklassningsmodellen omfattar inte privat anvandning av véaxtskyddsmedel utan
bara yrkesméssig® hantering.

3. Kontrollfrekvens

| artikel 9 i kontrollférordningen star att de behoriga myndigheterna
(kontrollmyndigheterna) regelbundet och med lamplig frekvens ska utféra
riskbaserad offentlig kontroll av alla aktorer.

Kontrollférordningen ger ingen végledning i vad som kan betraktas som
regelbunden kontroll eller vad l1amplig frekvens innebér. Vi har gjort beddmningen
att kontrollintervallet inte bor vara langre &n vart femte ar for att kontrollen ska
anses vara regelbunden. Utdkas kontrollfrekvens ytterligare okar risken for att
verksamheterna har bytt &gare, att verksamheten &ndrat eller ut6kat sin hantering
av vaxtskyddsmedel samt att efterlevnaden av ny lagstiftning inte har foljts upp
hos aktdren. For langa kontrollintervall medfor att vissa aktorer helt kan
undkomma kontroll av sin verksamhet. Vilket skulle kunna fa stora konsekvenser
om det forekommer allvarliga brister. Den rekommenderade kontrollfrekvensen
blir tatare an vart femte ar for de aktorer vars hantering bedéms vara mer riskfylld.
Kontrollfrekvensen anpassas beroende pa den riskbedémning som gors for varje
aktor.

3.1 Kontrollbestk

Kontrollférordningen staller krav pa att offentlig kontroll ska utféras utan
foranmélan, utom da en foranmélan ar nddvandig och vederborligen motiverad for
att offentlig kontroll ska kunna utféras. Kontrollerna av
vaxtskyddsmedelsanvandningen kan utféras som en oanmald kontroll eller i
samband med ett tillsynsbesok pa hela verksamheten (revision, som kan
foranmalas). Kontroller bor utforas oanmalt om det kommer in klagomal pa
aktoren. En kontroll av distributérer bor omfatta alla de regler som styr deras
verksamhet vid varje kontrolltillfalle. En kontroll hos anvéandarna kan ske pa hela
kontrollomradet vid ett kontrollbesok eller delas upp och endast omfatta
nagot/nagra kontrollomraden per kontrollbesok.

De kontrollomraden som vi ser inom vaxtskyddsmedelsanvandningen kan delas
upp i ar:

e Behorighet

e Dokumentationskrav

& Yrkesmassiga anvéandare definieras i EU:s hallbarhetsdirektiv som en person som anvander
bek&mpningsmedel i sin yrkesméssiga verksamhet, inbegripet operattrer, tekniker, arbetsgivare
och egenforetagare, bade pa jordbruksomradet och inom andra sektorer.
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e De allmanna principerna for integrerat vaxtskydd
e Anvandning
e Lagring

4. Underlag for riskbeddémningen

Kemikalieinspektionen sammanstaller varje ar data éver alla de kontroller som
utfors av kontrollmyndigheter i Sverige inom omradet véaxtskyddsmedel. I tabell 1
redovisas kommunernas kontroller under aren 2018-2020. Tabellen visar antalet
utforda kontroller, antalet aktorer med brister och andelen aktorer med brister.
Data fran inrapporteringen utgor till viss del underlag for den generella
riskbeddmningen som beskrivs i den har vagledningen. Nedan finns en férenklad
beskrivning av hur vi analyserar inrapporterade data.

Tabell 1. Antal rapporterade kontroller, antal aktérer med brister samt andelen brister i procent
under aren 2018-2020. Antalet brister redovisas som en brist per aktér och kontrolltilifalle oavsett
om det vid kontrollen upptackts flera brister.

Aktor Antal Antal Andel Antal Antal Andel Antal Antal Andel
kontroll aktorer brister kontroll aktorer briste  kontroll aktorer brister
er 2018 med % 2018 er 2019 med r % er 2020 med % 2020
brister brister 2019 brister
2018 2019 2020
Distributor 61 16 26 57 7 12 13 4 31
privat
anvandare
Distributér 60 2 3 35 5 14 42 8 19
yrkes-
massiga
anvandare
Jordbruk 2155 385 18 2169 240 11 1462 241 16
Tradgards 46 11 24 57 14 25 46 4 9
bruk
Skogsbruk 1 0 0 7 1 14 3 0 0
Infra- 16 1 6 13 0 0 21 1 5
struktur
Allménna 165 28 17 87 15 17 82 10 12
ytor
Behandlat 1 1 100 8 1 12 2 0 0
utsade
Sprut- 62 8 13 36 3 8 37 1 3
férare pa
kontrakt

| de arliga sammanstallningarna kan man se hur andelen brister hos de olika
aktorerna varierar fran ar till ar. Vid en framgangsrik kontroll ska man kunna se en
nedatgaende trend, det vill sdga en minskning av andelen brister. Detta kraver
dock att samma aktorer kontrolleras ar efter ar. Ett annat urval av aktorer kan
paverka hur andelen brister varierar mellan aren. I var riskklassningsmodell
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forvéantas den generella riskmodulen vara mer konstant dver tid eftersom det &r en
klassning av branschen. Klassning av enskilda aktérer forvéantas variera mer.

Det finns ett antal faktorer som man bor ta hansyn till nar man tolkar den hér typen
av sammanstallning:

e Urval av regelomraden och aktérer

Om de regelomraden eller aktorer som kontrollmyndigheterna kontrollerar
skiljer sig at mellan aren kan jamforelser mellan aren vara svartolkade. Aktorer
inom en bransch kan besta av flera olika typer av verksamheter vilket kan
innebdra att kunskapsnivan skiljer sig at. Exempelvis forekommer forsaljning
av vaxtskyddsmedel bade hos plantskolor och pa livsmedelsbutiker.
Sannolikheten att upptacka brister kan vara hogre bade inom vissa
regelomraden och hos vissa typer av aktorer.

e Bristens allvarlighet

Sammanstélliningen tar inte hansyn till vilken typ av brist som kontrollerats.
Sma brister far samma dignitet som allvarliga brister.
e Antalet utforda kontroller

Mangden utforda kontroller per typ av aktor paverkar den statistiska
sakerheten. Det ar svarare att géra bedomningar for en bransch dar antalet
kontrollerade aktorer ar farre.

4.1 Svarighet med att analysera skillnader mellan ar

| tabell 1 kan man utlésa att andelen aktorer med brister ser ut att ha 6kat 2020
jamfért med 2018 och 2019 hos distributérer som séljer yrkesmassiga
vaxtskyddsmedel. Granskar man bakomliggande data ser man att en stor del av
bristerna for 2020 galler regler om méarkning jamfort med 2018 och 2019 da
bristerna till stérre delen handlade om krav pa utbildning och krav pa att fora
register over salda vaxtskyddsmedel. Det finns manga regler att kontrollera
géllande krav om markning vilket 6kar sannolikheten att hitta brister hos aktéren.
Kontrollerar man dessutom ett storre antal vaxtskyddsmedel per aktor dkar
sannolikheten for brister ytterligare. Detta kan jamforas med att hos en annan aktor
enbart kontrollera regler om utbildning som hogst kan leda till en rapporterad brist
per kontrollerad aktér. Sannolikheten for att brister férekommer vid en kontroll ar
med andra ord hdgre vid kontroll av mérkningsregler &n vid kontroll av utbildning.
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5. Beskrivning av riskklassningsmodellen

Riskklassningsmodellen bestar av en generell bedémning av olika typer av aktorer
och en individuell beddmning av enskilda aktorer. |1 den generella riskklassningen
gor de vagledande myndigheterna en schablonmadssig beddmning av olika aktorer
som hanterar vaxtskyddsmedel, exempelvis distributorer, jordbrukare och
plantskolor. Kontrollmyndigheten gor sedan en individuell riskklassning av de
enskilda aktorerna utifran erfarenhet.

5.1 Generell riskklassning av aktorer inom olika
verksamhetsomraden

Med utgangspunkt i att alla aktorer ska fa kontroll minst en gang under en
femarsperiod har vi nedan gjort en enkel klassning utifran de kunskaper som finns
nar det galler risker vid hantering av véxtskyddsmedel inom olika
verksamhetsomraden. Klassningen baseras pa uppskattade mangder
véxtskyddsmedel som blir hanterade hos aktoren, risker med véxtskyddsmedlen,
eventuella skillnader i exponering och brister i regelefterlevnad som framkommit
genom inrapportering av kontroller fran kontrolimyndigheterna.

Kontrollférordningen gor inget undantag for de aktGrer som enbart anvander
lagriskprodukter, anvander sma mangder av véaxtskyddsmedel eller som anvander
véxtskyddsmedel mycket séllan. De aktdrer vars hantering vi beddmer utgor en
mycket liten risk for manniskors héalsa, djurs halsa eller miljon har vi placerat pa
det lagsta intervallet, det vill séga vart femte ar.

Vi har i den generella riskklassningen végt samman riskerna som &r forknippade
med olika aktorer och utifran det foreslagit en lamplig kontrollfrekvens.

Tabell 2. Riskklassning av olika aktérer inom véxtskyddsmedelsomrédet samt rekommenderad
kontrollfrekvens.

Aktorens verksamhetsomrade Riskklassning Rekommenderad
kontrollfrekvens
(@)
Distributdrer — forsaljning for yrkesmassig Medel 3
anvandning
Distributdrer — forséljning for privat anvandning Lag 4
Jordbruksanvandare < 50 hektar akermark Lag 4
Jordbruksanvandare > 50 hektar akermark Medel 3
Besprutningsentreprendrer/Maskinstationer Hog 2
Ekologisk odling (oavsett odlingsinriktning) Lag 5
Vaxthus Hog 2
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Aktorens verksamhetsomrade Riskklassning Rekommenderad
kontrollfrekvens

(@)
Plantskolor med egen odling Medel 3
Fruktodlare Medel 3
Betningsaktorer Hog 1-2
Skogsbruksentreprenérer Lag 4
Skogsbruksanvandare Lag 5

Ingar en aktor i fler &n en gruppering, exempelvis en jordbrukare > 50 hektar
akermark som &ven ar besprutningsentreprendr sa ar det verksamhetsomradet med
tatast kontrollintervall som styr kontrollfrekvensen. | detta fall skulle jordbrukaren
fa kontroll vart annat ar. Kontrollen kan vid ett och samma tillfalle omfatta flera
verksamhetsomraden.

For att fa sprida vaxtskyddsmedel inom idrotts- och fritidsanlaggningar, vid
planerings- och anlaggningsarbeten, pa vdgomraden samt grusytor och andra
mycket genomsléappliga ytor samt pa ytor av asfalt, betong eller andra hardgjorda
material kravs det tillstdnd. En anmalan kravs till den kommunala namnden for att
fa sprida vaxtskyddsmedel pa vagomraden for att forhindra introduktion,
etablering eller spridning av invasiva arter och karantanskadegdrare, pa banvallar
och inom omraden pa éver 1000 kvadratmeter dér allmanheten far fardas fritt.
Kontroll av de aktérer som utfér dessa bekdmpningar behdver enbart goras i
samband med att ansokan om tillstand beviljas eller en anméalan inkommer till
kontrollmyndigheten. Det ar bara under den tid som tillstandet/anmalan ar giltig
som aktéren behdver fa regelbunden tillsyn. Se vidare information under
Motiveringen till den generella riskklassningen.
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5.2 Individuell riskklassning av aktorer

Den generella riskklassningen av aktérens verksamhetsomrade bor kompletteras
med en bedémning av den enskilda aktGren och bygga pa den erfarenhet som
kontrollmyndigheten har av aktdren. Den individuella riskklassningen kan utforas
av kontrollmyndigheterna forst efter att aktoren fatt minst ett kontrollbesok. Den
generella riskklassningens foreslagna kontrollintervall kan justeras upp eller ner
beroende pa vad som framkommer vid kontroller hos de individuella aktGrerna.
Normallaget bor dock vara att kontrollintervallet for flertalet aktorer ligger kvar pa
foreslagen rekommenderad kontrollfrekvens.

Foljande parametrar kan inga i bedémningen om kontrollintervallet ska justeras
och bli langre (minskad kontroll) eller tatare (forstarkt kontroll) &n
rekommenderad kontrollfrekvens.

Tabell 3. Redogorelse for parametrar som kan inga vid en bedémning om det rekommenderade
kontrollintervallet ska bli langre eller tatare.

Tatare kontrollintervall — Forstarkt
kontroll

Langre kontrollintervall — Minskad
kontroll

Stora mangder vaxtskyddsmedel
hanteras

Vaxtskyddsmedel klass 1
Bristféllig egenkontroll

Verksamheten ligger inom
vattenskyddsomrade

Verksamheten ligger i narheten av
kansliga omraden exempelvis
detaljplanelagt omrade, skolor och
vardhem, kansliga ekosystem, Natura
2000

Uppmarksammade brister vid tidigare
kontroll, verksamhet som inte skots i
enlighet med lagstiftningen.

Mindre mangder vaxtskyddsmedel
hanteras

Véxtskyddsmedel klass 3
God egenkontroll

Verksamheten ar certifierad av tredje
part inklusive kvalitetssakringssystem

Goda erfarenheter fran tidigare
kontroll, verksamheten skoéts i enlighet
med lagstiftningen.

Aktorens riskklassning bor dokumenteras av kontrollmyndigheten. Kontroll-
myndigheten bor notera en enkel och saklig motivering till varfor aktoren far ett
tatare eller langre kontrollintervall.
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6. Motivering till den generella

riskklassningen av olika aktorer

Hur vaxtskyddsmedel hanteras och hur stora mangder som anvands varierar stort
mellan olika distributérer och anvandningsomraden. Darfor har vi grupperat olika
aktorer nedan utifran var vi ser att risker &r storre eller mindre och motiverar olika
kontrollfrekvens. Vi & medvetna om att risker kan variera stort &ven inom dessa
grupper. Det gor att den erfarenhet ni som kontrollmyndigheter samlar pa er om de
enskilda aktorerna ar valdigt viktig och avgdrande for hur frekvent ni bor besoka
dem.

6.1 Distributorer - Forsaljning av vaxtskyddsmedel
som endast far anvandas yrkesmassigt

6.1.1 Beskrivning av aktéren

Dessa distributdrer vander sig till anvéndare inom jordbruk, vaxthus, plantskolor,
skogsbruk med flera. Véaxtskyddsmedel for yrkesmassig anvandning (klass 1 och
2) anvands ofta inom primérproduktion av livsmedel och foder och dessa aktdrers
regelefterlevnad ar darfor sarskilt viktig da brister kan foranleda stora
konsekvenser i livsmedelskedjan. Distributdrerna ar oftast specialiserade pa sitt
omrade. De har i manga fall ett centralt huvudkontor med flera lokala
butiker/lager, men det finns ocksa fristdende distributérer. Forsaljningsvolymerna
hos dessa aktorer &r ofta relativt stora.

Det som avgor om vaxtskyddsmedel far anvandas yrkesmassigt eller inte &r
faktorer som kan medfora en 6kad risk. Det kan vara halten av det verksamma
amnet, forpackningens storlek, anvandningsomradet, appliceringsmetoden, om
medlet &r i gasform eller om hanteringen kréver skyddsutrustning.

En distributor som séljer véaxtskyddsmedel maste ha val fungerande rutiner for att
sékerstélla att de vaxtskyddsmedel som séljs ar godkanda att anvanda i Sverige.

6.1.2 Risker med aktbrens hantering av vaxtskyddsmedel
Brister man kan hitta hos denna typ av aktérer:

- Forséljning av olagliga vaxtskyddsmedel

- Felaktig markning

- Avsaknad av information till kund

- Aktoren saknar utbildningsbevis

- Aktoren kontrollerar inte anvandningstillstand
- Felaktig forvaring
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6.1.2.1 Konsekvenser

Anvandning av olagliga véxtskyddsmedel kan medfdra risker for ménniskors och
djurs halsa och for miljon. Dessa vaxtskyddsmedel kan dven orsaka ekonomiska
forluster inom jordbruket da stora arealer med grodor kan forstoras.

Felaktigt markta vaxtskyddsmedel eller att information for att kunna hantera
vaxtskyddsmedlet pa ett sakert satt inte tillhandahalls kan medféra felaktig
anvandning och darmed en 6kad risk. Exempelvis kan anvandning av for hog dos
medfora resthalter i livsmedel eller innebéra hog utlakning av vaxtskyddsmedel i
naturen som kan paverka andra icke malorganismer. Forsaljning till en anvéandare
utan utbildning och anvandningstillstand kan medfora risker for méanniskors halsa,
djurs hélsa och miljé om vaxtskyddsmedlen hanteras pa ett felaktigt satt.

Forvaring i felaktig temperatur kan paverka vaxtskyddsmedlens egenskaper.

6.1.2.2 Sannolikheten

Det finns i dagslaget inga indikationer pa att forsaljning av olagliga
vaxtskyddsmedel” ar vanligt i Sverige, men det ar viktig att arbeta forebyggande
for att forhindra denna typ av handel. Distributérerna har generellt god kunskap
om sina produkter, ar ofta vél insatta i reglerna och foljer kraven om godkannande
relativt val. Brister i markningen &r vanligare vilket i vissa fall kan medfora risker,
beroende pa vilken information som ar felaktig.

6.1.3 Sammanfattande bedémning

Var sammanfattande bedomning ar att distributorer som séljer véaxtskyddsmedel
till yrkesméssiga anvandare generellt sett utgor en medelstor risk for negativa
effekter pa manniskors halsa och miljo, eftersom konsekvenserna kan bli stora vid
brister vilket motiverar ett kontrollintervall pa vart tredje ar.

7 Forfalskade och falska vaxtskyddsmedel - vaxtskyddsmedel som &r kopior av godkéanda produkter
(originalprodukter). De forfalskade produkterna kan vara svéra att skilja fran de godkénda
produkterna da de haller en hig kvalitet. Daremot falska véaxtskyddsmedel ar lattare att identifiera
pé grund av dalig kvalitet bade vad géller produkt och forpackning.

Tidigare godkéanda véxtskyddsmedel - vaxtskyddsmedel vars godkannande har I6pt ut och darmed
inte langre far saljas, anvandas eller lagras. Véxtskyddsmedel som inte ar brukliga av antal skal.
Det kan handla om férsamring eller nedbrytning av medlet samt férsamring av férpackningen och
etiketten. Ett ej langre godkant véaxtskyddsmedel kan dras tillbaka pa grund av att det orsakar
skadliga halso- eller miljoeffekter - eller genom reviderade rekommendationer for anvandningen.
Ej godkanda vaxtskyddsmedel - vaxtskyddsmedel som saknar godk&nnande i det land de slépps ut
pa marknaden— omfattar exempelvis produkter som marknadsfors som véxtskyddsmedel utan att de
har ett produktgodkannande eller produkter som ar godkanda i andra EU-I&nder men som saknar
godkannande i Sverige.
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6.2 Distributorer —forsaljning av vaxtskyddsmedel
for privat anvandning

6.2.1 Beskrivning av aktéren

Véxtskyddsmedel som saljs for privat anvandning finns att hitta hos manga olika
typer av aktorer. Exempelvis kan man kdpa dessa vaxtskyddsmedel i
handelstradgardar, plantskolor och detaljhandel inom tradgard. Vaxtskyddsmedel
saljs dven av aktorer som ar mindre specialiserade inom omradet sdsom
exempelvis livsmedelsbutiker. Foérsaljning sker aven via e-handel av aktérer med
olika kunskap om de vaxtskyddsmedel de séljer.

Forsaljningsvolymerna hos dessa distributérer ar mindre jamfort med distributorer
som séljer vaxtskyddsmedel som anvénds yrkesmaéssigt.

6.2.2 Risker med aktérens hantering av vaxtskyddsmedel
Brister man kan hitta hos denna typ av aktorer:

- Forséljning av olagliga vaxtskyddsmedel
- Felaktig markning

- Avsaknad av information till kund

- Felaktig forvaring

6.2.2.1 Konsekvenser

Om en distributor séljer vaxtskyddsmedel som inte ar godkanda, ar felaktigt
markta eller inte informerar sina kunder om hur medlen ska anvéndas sékert kan
det medfora risker for anvandaren och miljon. Férvaring i felaktig temperatur kan
paverka véxtskyddsmedlens egenskaper.

Bristande regelefterlevnad hos dessa distributdrer leder till mindre omfattande
konsekvenser da volymerna vid anvandning ar betydligt mindre.

6.2.2.2  Sannolikheten

Dessa distributdrer har ofta lagre kunskap om regler for vaxtskyddsmedel, speciellt
hos distributérer som inte ar specialiserade inom omradet, vilket 6kar
sannolikheten for brister. Det forekommer e-handel av olagliga véxtskyddsmedel
vilket kontrollmyndigheterna bor bevaka lite extra.

6.2.3 Sammanfattande beddémning
Var sammanfattande bedomning &r att distributrer som séljer véxtskyddsmedel
for privat anvandning utgor en mindre risk for negativa effekter pa halsa och miljo,
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eftersom forsaljningsvolymerna och riskerna med dessa véaxtskyddsmedel &r
relativt laga vilket motiverar ett kontrollintervall pa vart fjarde ar.

6.3 Jordbruksanvandare < 50 hektar dkermark

6.3.1 Beskrivning av aktoren

Jordbrukare som anvander véxtskyddsmedel och odlar mindre &n 50 hektar &r den
grupp av aktorer som &r storst da ca 45 000 foretag i Sverige raknas in i denna
kategori. Har finns allt fran specialodlare av vissa specifika grodor exempelvis
jordgubbar, potatis och 16k som anvander vaxtskyddsmedel flera ganger per ar i
sin odling till vallodlare som bryter sin vall med véxtskyddsmedel vart femte ar.
Gruppen skulle kunna delas upp i fler undergrupper, men for att géra det skulle
kontrollmyndigheterna behova ha tillgang till uppgifter om vilka grodor som odlas,
hur manga hektar som odlas och uppgifter om méangden vaxtskyddsmedel som
anvands. Kontrollmyndigheterna har idag inte tillgang till sa detaljerade uppgifter
annat an fran egen erfarenhet.

Vi har valt att lagga gransen mellan litet och stort jordbruk vid 50 hektar pa grund
av att det med storsta sannolikhet ar sma mangder véaxtskyddsmedel som forvaras
och anvands vid denna odling. Har kontrollmyndigheterna uppgifter om vilka
odlare som har specialodlingar exempelvis gronsaker, potatis eller jordgubbar bor
storre fokus laggas pa dessa odlare vars grodor stéller krav pa storre insatser av
véxtskyddsmedel &n spannmalsodlare och vallodlare.

6.3.2 Risker med aktérens hantering av vaxtskyddsmedel
- Forvaring (inomhus samt vid anvandning)
- Transport (vid inkdp, inomgards och ut till falt)
- Hantering i form av utspadning, blandning och pafylining.
- Skétsel, handhavande, rengéring och uppstéllning av spridningsutrustning
- Spridning
- Farligt avfall och férpackningar
- Olyckor
- Bristande dokumentation
- Egenkontroll - Riskbedémning, hanterings och skyddsinstruktioner

6.3.2.1 Konsekvens

Hanterar en jordbrukare som brukar mindre &n 50 hektar akermark
vaxtskyddsmedlen ansvarslost blir konsekvenserna for samhallet i stort inte sa
stora, men lokalt kan det vara av stor betydelse for manniskors halsa, djurs hélsa
eller miljon. Vid odling av kemikalieintensiva grodor, exempelvis jordgubbar,
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potatis, frilandsodling av gronsaker, anvénds véaxtskyddsmedel i relativt stora
volymer i forhallande till ytan.

6.3.2.2  Sannolikhet

Mindre jordbruksverksamheter anvénder generellt sett mindre mangder
véxtskyddsmedel (kélla— SCB Anvandarundersokning Véxtskyddsmedel i jord-
och tradgardsbruket 2017. Anvandning i grédor (sch.se) ). Sannolikheten for spill
och l&ckage till omgivande mark blir mindre sannolik om jordbrukaren hanterar
mindre mangder vaxtskyddsmedel och vid ett fatal tillfallen per odlingssésong.
Déremot &r sannolikheten storre att en anvandare som hanterar véxtskyddsmedel
mer séllan har sdémre rutiner och logistik vid hanteringen och att det &r vanligare
att &ldre utrustning anvands, vilket kan leda till mer spill. Men mé&ngden
vaxtskyddsmedel som hanteras ar fortfarande liten.

6.3.3 Sammanfattande bedémning

Var sammanfattande bedémning ar att jordbrukare som brukar mindre &n 50 hektar
akermark generellt sett utgor en lag risk for negativa effekter pa halsa och miljo,
vilket motiverar ett kontrollintervall pa vart fjarde ar.

6.4 Jordbruksanvandare > 50 hektar

6.4.1 Beskrivning av aktoren

Den storsta andelen av jordbrukare som anvander vaxtskyddsmedel pa mer an 50
hektar akermark odlar spannmal och vall. Det finns &ven vissa specialodlare, men
det &r mer séllsynt i denna grupp.

Gruppen skulle kunna delas upp i fler undergrupper, men for att gora det skulle
kontrollmyndigheterna behdva ha tillgang till uppgifter om vilka grédor som odlas,
hur manga hektar som odlas och uppgifter om mangden véxtskyddsmedel som
anvands. Kontrollmyndigheterna har idag inte tillgang till sa detaljerade uppgifter
annat an fran egen erfarenhet.

Vi har valt att lagga gransen mellan litet och stort jordbruk vid 50 hektar pa grund
av att de storre gardarna ofta har ett storre behov av att arbeta rationellt och har
storre krav pa lonsamhet. Det och att resurser for att anvanda véxtskyddsmedel
finns i form av maskinkapacitet med mera gor att bendgenheten att anvénda
vaxtskyddsmedel okar.

6.4.2 Risker med aktbrens hantering av vaxtskyddsmedel

- Forvaring (i forrad samt vid anvandning)
- Transport (vid inkdp, inomgards och ut till falt)
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- Hantering i form av utspadning, blandning och pafyllining.

- Skétsel, handhavande, rengdéring och uppstéllning av spridningsutrustning
- Spridning

- Farligt avfall och férpackningar

- Olyckor

- Bristande dokumentation

- Egenkontroll - Riskbeddmning, hanterings och skyddsinstruktioner

6.4.2.1 Konsekvens

Hanterar en jordbrukare som brukar mer &n 50 hektar akermark vaxtskyddsmedlen
ansvarslost eller bristfalligt kan konsekvenserna bli storre &n for de mindre
gardarna som brukar under 50 hektar akermark. Stérre mangder vaxtskyddsmedel
hanteras under en sdsong och ytorna som behandlas &r stora. Den felaktiga
hanteringen dr dock avgrénsad till de ytor som den enskilde jordbrukaren brukar,
vilket gor att ur samhallssynpunkt blir konsekvensen medelstor. Lokalt kan det
anda vara av stor betydelse fér manniskors hélsa, djurs hélsa eller miljon.
Belastningen pa ytor som anvands for blandning, pafylining och rengéring riskerar
ocksa att bli storre, vilket kan leda till punktbelastning som riskerar att lacka till
grundvatten.

6.4.2.2 Sannolikhet

Sannolikheten att spill uppkommer eller sprids med vindavdrift eller via lackage
till vatten 6kar om stora mangder véaxtskyddsmedel anvands under en
odlingsséasong. Sprider jordbrukaren véaxtskyddsmedel regelbundet ¢kar daremot
den praktiska kunskapen om hur vaxtskyddsmedel ska hanteras pa ett sakert satt,
samtidigt som slarv kan forekomma. Storre enheter har mojlighet att kdpa in nyare
spridningsutrustning vilket mojliggor en sakrare spridning, men kan samtidigt
innebara dkade krav pa kunskap om hur maskinen och datorutrustningen ska
hanteras. Nar storre arealer brukas tenderar mangden transporter att oka, bade pa
markvégar och pa allmanna vagar. Det stéller stora krav pa att odlaren gor
regelbundna egenkontroller pa sin spridningsutrustning (ETO) och gérna
funktionstest oftare &n vart tredje ar som &r baskrav.

6.4.3 Sammanfattande beddmning

Var sammanfattande bedomning ar att jordbrukare som brukar mer &n 50 hektar
akermark generellt sett utgor en medelrisk for negativa effekter pa halsa och miljo,
vilket motiverar ett kontrollintervall pa vart tredje ar.
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6.5 Ekologisk odling (oavsett odlingsinriktning och
storlek)

6.5.1 Beskrivning av aktéren

I denna modell for riskbedémning har vi valt att ldgga alla ekologiska
odlingsinriktningar (spannmal, frukt, bar etc.) i samma grupp, da vi bedémer att
deras risker ar likvardiga.

En av grunderna for ekologisk odling &r att inte anvénda kemiska
vaxtskyddsmedel. Det finns dock nagra véxtskyddsmedel som ar godkanda att
anvanda i ekologisk odling. Anvands dessa vaxtskyddsmedel yrkesmassigt ska
odlaren dokumentera det i en sprutjournal.

De ekologiska odlarna anvander sig framforallt av mekaniska och termiska
bek&mpningsmetoder for att kontrollera méngderna ogras, svampangrepp och
skadeinsekter.

6.5.2 Risker med aktdrens hantering
- Forvaring (i forrad samt vid anvandning)
- Transport (vid inkdp, inomgards och ut till falt)
- Hantering i form av utspadning, blandning och pafylining.
- Skotsel, handhavande, rengdring och uppstélining av spridningsutrustning
- Spridning
- Farligt avfall och forpackningar
- Olyckor
- Bristande dokumentation
- Egenkontroll - Riskbeddmning, hanterings och skyddsinstruktioner

6.5.2.1 Konsekvens
Hanterar en ekologisk odlare vaxtskyddsmedel ansvarslost eller bristfalligt blir

konsekvenserna oftast sma da det ar mindre farliga vaxtskyddsmedel som anvénds.

Den eventuellt felaktiga hanteringen ar dessutom avgransad till de ytor som den
enskilde odlaren brukar, vilket gor att aven ur samhallssynpunkt blir konsekvensen
liten.

6.5.2.2  Sannolikhet

Sannolikheten att spill uppkommer eller sprids med vindavdrift eller via lackage
till vatten ar relativt liten da anvandning av vaxtskyddsmedel sker i begransad
omfattning da bekampning framst sker med mekaniska eller termiska metoder.
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6.5.3 Sammanfattande bedémning

Var sammanfattande bedomning &r att ekologiska odlingar generellt sett utgor en
lag risk for negativa effekter pa halsa och miljo, vilket motiverar ett
kontrollintervall pa vart femte ar.
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6.6 Besprutningsentreprendrer/maskinstationer

6.6.1 Beskrivning av aktéren

Gruppen besprutningsentreprendrer bestar av bade enskilda anvandare
(jordbrukare) som gor mindre uppdrag at grannar till storre foretag med anstélld
personal som utfor allehanda maskinuppdrag utan att bruka egen mark. De ar
yrkesmassiga anvandare som har anvandningstillstand att sprida véaxtskyddsmedel
i klass 1 L och 2 L. Hur manga kunder och éver hur stora ytor som
vaxtskyddsmedel hanteras varierar. Ansvaret for att bedéma behovet av
vaxtskyddsmedel kan i vissa fall ligga pa entreprendren. En del entreprendrer
koper in och forvarar véaxtskyddsmedel at sina kunder, medan andra inte har den
hanteringen.

Kontroll av entreprendren utfors av den kommun dar verksamheten har sitt séte det
vill s&ga i den kommunen akttren/bolaget har sin adress.

6.6.2 Risker med aktbrens hantering av vaxtskyddsmedel
- Forvaring (i forrad samt vid anvandning)
- Transport (vid inkop, inomgards och ut till falt)
- Hantering i form av utspadning, blandning och pafyllining.
- Skotsel, handhavande, rengoring och uppstéllining av spridningsutrustning
- Spridning
- Okénda féalt med skyddsvérda objekt exempelvis dréneringsbrunnar,
dricksvattentékter
- Farligt avfall och forpackningar
- Olyckor
- Stress under perioder med manga uppdrag pa kort tid
- Bristande dokumentation
- Egenkontroll - Riskbeddmning, hanterings och skyddsinstruktioner

6.6.2.1 Konsekvens

Hanterar en entreprendr vaxtskyddsmedlen ansvarslost eller bristféalligt kan
konsekvenserna bli stora da entreprendren kan sprida véxtskyddsmedel hos manga
markagare samt dver stora ytor. Entreprendrens roll i véxtskyddsarbetet kan aven
ge konsekvenser om entreprendren ansvarar for bedémningar av
vaxtskyddsbehovet men gor det pa ett felaktigt satt. Tidpunkten for spridning av
vaxtskyddsmedlen kanske inte infaller nar det ar de basta véaderleksférhallanden pa
grund av stor efterfragan pa entreprendrens tjanster.
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6.6.2.2  Sannolikhet

Entreprendren har en stor vana i att hantera véxtskyddsmedel vilket ger en mindre
sannolikhet att spill uppstar. Samtidigt som efterfragan pa entreprendrens tjanster
kan vara stort under avgransade perioder under sommarhalvaret. Sannolikheten att
entreprendren sprider vaxtskyddsmedel pa akrar han eller hon tidigare inte har
varit pa ar hoég och medfor en ékad risk for att skyddsvérda objekt inte observeras
exempelvis grannars dricksvattentakter eller otydligt markerade
dréneringsbrunnar.

Sannolikheten for att spill sker pa grund av att aldre sprutor anvands &r relativt lag
da flertalet entreprendrer har maskiner av nyare modell.

6.6.3 Sammanfattande bedémning

Var sammanfattande bedomning &r att besprutningsentreprendrer generellt sett
utgor en hog risk for negativa effekter pa halsa och miljo, vilket motiverar ett
kontrollintervall pa vart annat ar.
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6.7 Vaxthus

6.7.1 Beskrivning av aktéren

Den stora odlingen av gronsaker eller prydnadsvaxter sker inomhus pa bord eller i
begransade baddar i stora vaxthus. Det finns en del mindre vaxthus med mer
extensiv odling. Klimatet i byggnaderna ar optimerat och vattning samt tillférsel
av naringsdmnen sker vanligtvis i automatiserade system. Vaxtskyddsmedel kan
vattnas ut, spridas med bommar eller manuell utrustning exempelvis ryggsprutor
och hogtryckssprutor med lansar.

Har vaxthusodlaren dven en plantskola pd omradet, ar det vaxthusodlingen som
avgor kontrollintervallet initialt innan kontrollmyndigheten har erfarenhet av
verksamheten.

6.7.2 Risker med aktbrens hantering av vaxtskyddsmedel
- Forvaring
- Transport
- Hantering i forma av utspadning, blandning och pafylining
- Skotsel, handhavande, rengoring och uppstéllining av spridningsutrustning
- Spridning
- Farligt avfall och forpackningar
- Olyckor
- Bristande dokumentation
- Egenkontroll - Riskbedémning, hanterings och skyddsinstruktioner

6.7.2.1 Konsekvens

Hanterar en vaxthusodlare vaxtskyddsmedlen ansvarslost eller bristféalligt kan
konsekvenserna bli stora da vissa giftigare preparat endast ar tillatna att anvanda
inomhus. Véxthus i Sverige har generellt ansetts vara slutna enheter utan risk for
lackage. | studier gjorda pa senare tid har det dock visats att det finns risk for
lackage till omgivande mark och vattendrag framst i samband med fyllning av
sprutan, rengdring av lokalerna samt lackage fran slutna bevattningssystem. .

Substraten som vaxterna har varit planterade i samt rester av plantmaterial 1aggs
ofta pa hogar/komposter utomhus i narheten av véaxthusen. Dessa hogar av
organiskt material har ocksa visat sig kunna lacka vaxtskyddsmedel till omgivande
mark och vattendrag.

Felaktig hantering ar avgransad till de ytor som tillhér véxthusodlaren, men en del
av vaxtskyddsmedlen som hanteras i vaxthusen innehaller &mnen som kan ge stora
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konsekvenser for manniskors halsa, djurs halsa eller miljon om de kommer utanfér
vaxthusen.

6.7.2.2  Sannolikhet

Tidigare har véaxthusen bedémts som relativt sakra enheter, da spridningen av
vaxtskyddsmedel har skett inomhus. De senaste arens forskning har alltsa visat att
sannolikheten for att lackage av vaxtskyddsmedel sker fran véxthusen ar storre an
vi rdknat med tidigare. Hanteringen av vaxtskyddsmedel i nérheten av
genomsléppliga ytor, golvbrunnar och diskbénkar medfor att sannolikheten for
lackage av vaxtskyddsmedel idag beddms som stor.

6.7.3 Sammanfattande bedémning

Var sammanfattande bedomning ar att véxthusodlarna generellt sett utgér en hog
risk for negativa effekter pa halsa och miljo, vilket motiverar ett kontrollintervall
pa vart annat ar.
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6.8 Plantskolor med egen odling

6.8.1 Beskrivning av aktéren

Odlingen av gronsaker, buskar, trad, skogsplantor och prydnadsvéxter sker
utomhus i krukor, baddar eller direkt i marken. Spridningen av véxtskyddsmedel
sker oftast med utrustning som bars av anvandaren, exempelvis ryggsprutor,
avstrykare eller ibland sma maskinburna utrustningar.

Plantskolor utan egen odling aterfinns i gruppen distributorer — forséljning av
vaxtskyddsmedel for privat anvandning.

6.8.2 Risker med aktérens hantering av vaxtskyddsmedel
- Forvaring
- Transport
- Hantering i forma av utspadning, blandning och pafylining.
- Skotsel, handhavande, rengoring och uppstéllning av spridningsutrustning
- Spridning
- Farligt avfall och forpackningar
- Olyckor
- Bristande dokumentation
- Egenkontroll - Riskbedémning, hanterings och skyddsinstruktioner

6.8.2.1 Konsekvenser

Mangden vaxtskyddsmedel som anvénds vid plantskolor & sammantaget véldigt
liten. Eftersom anvandning av véxtskyddsmedel i plantskolor kan ske pa valdigt
olika typer av véxter inom samma odling, allt fran perenner till trad, finns en viss
risk att applicering av véxtskyddsmedel inte sker pa ett optimalt satt. | det storre
samhallsperspektivet blir konsekvenserna av felaktig hantering inte stor, men
lokalt kan det leda till punktférorening.

6.8.2.2  Sannolikheten

Mycket av denna odling ar koncentrerad till de sodra delarna av Sverige vilket
okar sannolikheten for problem lokalt dér. Nagra storre skogsplantskolor ligger i
norra delarna utav landet. Sannolikheten for spill och lackage av vaxtskyddsmedel
ar beroende av volymer som hanteras och de rutiner som finns for hantering har
stor betydelse for riskerna.
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6.8.3 Sammanfattande bedémning

Var sammanfattande bedomning &r att plantskoleodlarna generellt sett utgor en
medelrisk for negativa effekter pa halsa och miljo, vilket motiverar ett
kontrollintervall pa vart tredje ar.
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6.9 Frukt- och barodlare

6.9.1 Allman beskrivning av aktdren

Gruppen frukt- och bérodlare utgér arealméssigt en relativt liten grupp, som
domineras av jordgubbar och &pple. Eftersom jordgubbsodling pa friland i denna
riskbedomningsmodell valts att klassificeras som ’Jordbruksanvéndare <50 hektar
akermark’ ingér den inte i den har delen av riskbedémningen.

Qdling av frukt sker framst pa trad medan bar framst sker pa buskar direkt i
marken, pa tabletop eller i kruka. Odling av bér kan ske pa friland, i tunnel eller i
vaxthus. Det innebér att det ofta behdvs olika utrustning fér bek&mpning i dem
olika grodorna. Darmed varierar utmaningarna for att uppna en riskfri hantering av
vaxtskyddsmedel beroende pa groda, odlingssystem och plats for den har typen av
aktor.

6.9.2 Allmanna risker med aktérens hantering av
vaxtskyddsmedel
- Forvaring (i forrad samt vid anvandning)
- Transport (vid inkdp, inomgards och ut till falt)
- Hantering i form av utspadning, blandning och pafyllning.
- Skotsel, handhavande, rengdring och uppstéllining av spridningsutrustning
- Spridning
- Farligt avfall och forpackningar
- Olyckor
- Bristande dokumentation
- Egenkontroll - Riskbedémning, hanterings och skyddsinstruktioner

6.9.2.1 Konsekvenser

Frukt- och barodlare ar relativt sma och darmed ger felaktiganvandning av
vaxtskyddsmedel hos individuella odlare relativt sma konsekvenser pa en
samhallsniva. | flera av dessa grodor ar daremot antalet bekdmpningar med
véxtskyddsmedel manga under en sasong, vilket kan vara av stor betydelse for
manniskors halsa, djurs hélsa eller miljon pa lokal niva.

6.9.2.2 Sannolikheten

Mycket av denna typ av odling ar koncentrerad till sédra delarna av Sverige vilket
Okar sannolikheten for problem dar. | 6vriga delar av landet &r odlingarna generellt
mindre och skadetrycket oftast lagre, vilket far till f6ljd att mindre
vaxtskyddsmedel anvénds.
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Eftersom fruktodling framst utgors av trad, som inte kan besprutas ovanifran, okar
risken for vindavdrift. Tradens volym och hdjd samt bladverkets tathet skiljer sig
dessutom mellan odlingarna och tid pa aret vilket kan paverka risken for avdrift.
Da mycket av bekampningen sker tidigare pa sasongen ar risken for otillatna
resthalter hos slutkonsumenten relativt lag.

Da jordgubbsodling inte ingar i denna grupp blir aterstaende areal av barodling
liten. Mindre kulturer sasom vinbar, hallon, blabar och druvor odlas oftast pa
valdigt sma arealer och har farre tillatna vaxtskyddsmedel att tillga. Vid odling i
tunnel och véxthus ger ofta biologisk bek&mpning ett gott skydd och riskerna
ligger som i fruktodling pa personal och karenstider. Vid tunnelodling finns dock
Okad risk for lackage.

6.9.3 Sammanfattande bedémning

Var sammanfattande bedomning &r att frukt- och béarodlare generellt sett utgor en
medelrisk for negativa effekter pa halsa och miljo, eftersom bekampning ar ganska
vanlig i de har odlingarna men arealen den sker pa &r relativt liten vilket motiverar
ett kontrollintervall pa vart tredje ar.
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6.10 Betningsaktorer

6.10.1 Beskrivning av aktoéren

Betning, det vill sdga behandling av utsade med vaxtskyddsmedel infér sadd, for
att minska risken for angrepp av olika svampar och insekter ar en atgard som kan
minska anvandningen av véxtskyddsmedel i odlingen senare under sdsongen. Det
kan alltsa ses som en positiv atgard. Sjalva betningsprocessen innebér dock
hantering av koncentrerade vaxtskyddsmedel pa en begransad yta. Gruppen
betningsaktorer ar heterogen. Betning av eget utsade kan ske hemma pa garden
medan den storsta delen betas pa stora betningsanlaggningar som betar utsade for
hela Sverige. Ett mindre antal ambulerande betningsforetag finns ocksa.

Betningsanlaggningar &r, oavsett storlek och teknik, inte tillstands- eller
anmalningspliktiga i Sverige. Betningen av utsade kan ske med bade kemiska och
biologiska vaxtskyddsmedel, men dven med icke kemiska metoder, sasom termisk
behandling. Det ar enbart de aktdrer som anvander kemiska utsddesbehandlingar
som ingar i denna riskbedémning.

Teknikerna som anvands for kemisk utsadesbehandling varierar. Ridabetning och
rotostatbetning ar tvd metoder som anvands for betning av spannmal. I moderna
betningsanlaggningar gors hela betningsprocessen i slutna system. Preparatet
pumpas direkt fran behallaren/emballaget med en matarpump in i
betningsmaskinen som ar sluten. Efter utsddesbehandlingen transporteras utsadet i
ett slutet system till automatisk séckning.

For potatis anvands rullbord (slutet system) eller spraybetning vid sattningen
utomhus (ej slutet system).

6.10.2 Risker med aktérens hantering av vaxtskyddsmedel
- Forvaring
- Transport
- Hantering i forma av utspadning, blandning och pafylining
- Skotsel, handhavande, rengéring och placering av spridningsutrustning
- Spraybetning utomhus av potatis
- Farligt avfall, forpackningar och emballage
- Olyckor
- Bristande dokumentation
- Egenkontroll - Riskbedémning, hanterings och skyddsinstruktioner
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6.10.2.1 Konsekvenser

Betning av utséde &r i de allra flesta fall stationar verksamhet. Brister i hanteringen
och/eller utrustningen som exempelvis svarigheter att reng6ra, mindre lackage som
kan bygga pa och forvarras dver tid. Hur hanteras exempelvis damning, vatten och
rester fran rengoring. De problem som kan uppsta blir pa grund av att
verksamheten ar stationar ar valdigt lokal, men kan ocksa fa spridning beroende pa
hur avfall och vatten hanteras.

6.10.2.2 Sannolikheten

Var kunskap om betningsverksamhetens brister och fortjanster ar liten. Beroende
pa hur stor verksamheten ar och hur stort engagemanget ar for att hantera risker i
sin verksamhet sa kan sannolikheten for att problem ska uppsta vara bade stor och
liten. Vid mindre anldggningar kanske det personliga engagemanget &r storre
vilket bér minska sannolikheten for problem, medan det pa en stérre anlaggning
finns béttre rutiner med mer utvecklat sdkerhetstank.

6.10.3 Sammanfattande bedémning

Var sammanfattande bedémning ar att betningsaktérer som anvander kemisk
utsadesbehandling generellt sett utgor en hog risk for negativa effekter pa hélsa
och miljo, vilket motiverar ett kontrollintervall pa varje till vart annat ar.
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6.11 Skogsbruksentreprenérer

6.11.1 Beskrivning av aktéren

Anvandningen av vaxtskyddsmedel ar totalt sett véldigt liten i skogsbruket. En
anledning &r olika krav i certifieringar som inte tillater kemisk bekampning. Vid
uppdragning av skogsplantor i plantskolor anvénds véaxtskyddsmedel mer
rutinmassigt (se plantskolor ovan). De forsta aren efter nyplantering pa skogsmark
forekommer det att insekticider anvands mot snytbaggar.

Under 2022 kommer tva biologiska vaxtskyddsmedel som anvands vid gallring
och foryngringsavverkning for att férebygga angrepp av rotrota att placeras i klass
2 L. Det kraver att utforare har utbildning, vilket ska leda till 6kad kunskap om
bland annat miljofragor. Bade vid maskinarbete med gallring,
foryngringsavverkning samt vid efterbehandling av plantor i planteringar utgar
man fran uppstéllningsplatser. Det dr dessa platser som kan vara hotspots beroende
pa hur vaxtskyddsmedel och utrustning hanteras samt vilka mangder som anvands.
Aven dokumentation om vaxtskyddsmedelanvindningen i skogsbruket behover
foljas upp.

6.11.2 Risker med aktbrens hantering av vaxtskyddsmedel

- Forvaring av de vaxtskyddsmedel som anvénds kan vara ett omrade att
fokusera pa. Vaxtskyddsmedel ska forvaras odtkomligt for obehdriga och
invallat, dvs pa ett satt sa att de inte kan lacka ut.

- Transport

- Hantering i forma av utspadning, blandning och pafylining

- Skotsel, handhavande, rengéring och placering av spridningsutrustning

- Spridning/applicering

- Lagring i skogen av behandlade/doppade plantor infor plantering

- Farligt avfall, forpackningar och emballage

- Olyckor

- Bristande dokumentation

- Egenkontroll - Riskbeddmning, hanterings och skyddsinstruktioner

6.11.2.1 Konsekvenser

Eftersom anvandningen av kemiska véxtskyddsmedel pa skogsmark totalt sett ar
valdigt liten och att den sker mer séllan i tid sa bedéms anvandningen inte
generellt kunna leda till allvarliga konsekvenser. Pa uppstallningsplatser kan det
lokalt, om det brister i hantering, vara en 6kad risk fér konsekvenser. Storre
skogsbruksentreprendrer arbetar dver stora omraden i Sverige, varfor en bristfallig
hantering av vaxtskyddsmedel kan ske pa flera platser i landet.
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6.11.2.2 Sannolikheten

Sannolikheten for spill finns men pa grund av att sa sma kvantiteter anvands pa
stor yta sa medfor det enligt var bedémning en lag sannolikhet att det ska paverka
manniskors halsa eller miljon.

6.11.3 Sammanfattande bedémning

Var sammanfattande bedomning &r att skogsbruksentreprendrers anvandning av
vaxtskyddsmedel i skogsbruket generellt sett utgor en liten risk for negativa
effekter pa halsa och miljo, vilket motiverar ett kontrollintervall pa vart fjarde ar.
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6.12 Skogsbruksanvandare

6.12.1 Beskrivning av aktéren

Enskilda skogsagare kan sjélva fa anvanda kemiska vaxtskyddsmedel i skogen om
de har behorighet att sprida vaxtskyddsmedel utomhus. Vanligtvis ar det
skogbrukande bonder, som troligen anvander véxtskyddsmedel &ven i andra
sammanhang, exempelvis i jordbruksgrddor eller tradgardsgrodor. De kan antas ha
en bredare erfarenhet av anvéndning av véaxtskyddsmedel.

En skogs- eller jordbruksfastighet taxeras alltid som en lantbruksfastighet, vilket
gor &garen till en ndringsidkare. Det innebdr att alla skogsbruksanvandare &ar
yrkesmaéssiga aktorer.

Kontroll av denna kategori av aktorer kan med férdel samordnas med kontroll av
évrig anvandning av vaxtskyddsmedel i verksamheten. Fraga vid kontroll hos
jordbrukare om de &ven hanterar véxtskyddsmedel i skogen.

6.12.2 Risker med aktbrens hantering av vaxtskyddsmedel
- Forvaring av véaxtskyddsmedlen under anvéndning i skogen
- Transport
- Hantering i forma av utspadning, blandning och pafylining
- Skotsel, handhavande, rengoring och placering av spridningsutrustning
- Spridning/applicering
- Lagring i skogen av behandlade/doppade plantor infor plantering
- Farligt avfall, forpackningar och emballage
- Olyckor
- Bristande dokumentation
- Egenkontroll - Riskbeddmning, hanterings och skyddsinstruktioner

6.12.2.1 Konsekvenser

Omfattningen av vaxtskyddsmedelsanvandningen som denna kategori star for ar
valdigt liten. Den aterkommer dessutom sallan pa samma plats i och med att
skogproduktionen har sa langa omloppstider.

Hantering av skogsplantor som ar behandlade med véxtskyddsmedel &r i sig inte
att se som en anvandning av véxtskyddsmedel. Det kan &nda vara sa att om dessa
plantor inte hanteras korrekt, till exempel att de placeras i vattendrag for att inte
torka, blir utsatta for regn utan att vara tackta eller helt enkelt dumpade i skogen sa
kan det lokalt fa svara konsekvenser.
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6.12.2.2 Sannolikheten

Sannolikheten for paverkan i miljon pa grund av handelser orsakade av denna
anvandarkategori bedomer vi ar valdigt liten och véldigt lokal da bekampning
utférs med manga ars mellanrum.

6.12.3 Sammanfattande bedémning

Var sammanfattande bedomning &r att skogsbruksanvandare av vaxtskyddsmedel
generellt sett utgor en lag risk for negativa effekter pa halsa och miljo, vilket
motiverar ett kontrollintervall pa vart femte ar.
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6.13 Banvallar och vdgomraden

6.13.1 Beskrivning av aktéren

Det kravs en anmalan till den kommunala namnden for att yrkesméssigt fa
anvanda véxtskyddsmedel pa banvallar samt pa vagomraden, for att forhindra
introduktion, etablering eller spridning av invasiva fraimmande arter eller
karantanskadegorare, enligt 2 kap. 41 8 bekampningsmedelsforordningen. Ofta
handlar det om entreprendrer som far i uppdrag att bekampa inom de aktuella
omradena. Bekampningen utfors vanligen med nagon form av bomspruta
monterad pa ett tagsatt (langs jarnvagarna) eller med manuell spruta som
exempelvis ryggspruta, avstrykare eller sma utrustningar monterade pa
fyrhjulingar.

Det ar endast de aktorer som anmalt sin verksamhet som behdver finnas med i
kontrollmyndigheternas register och darmed fa regelbunden kontroll.

6.13.2 Risker med aktdrens hantering av vaxtskyddsmedel
- Forvaring (inomhus och vid anvandning)
- Transport
- Hantering i forma av utspadning, blandning och pafylining
- Skotsel, handhavande, rengoring och uppstélining av spridningsutrustning
- Spridning
- Okénda skyddsvarda objekt exempelvis draneringsbrunnar,
dricksvattentékter
- Farligt avfall och forpackningar
- Olyckor
- Bristande dokumentation
- Egenkontroll - Riskbeddmning, hanterings och skyddsinstruktioner

6.13.2.1 Konsekvenser

Spridning av bekampningsmedel pa banvallar och vagomraden kan leda till att
lackage sker till omgivningen pa grund av att besprutningen, i dessa sammanhang,
oftast sker pa genomslappliga ytor med mullfattig mark. Ytorna har ofta en
begransad véxtlighet och lag formaga att binda och bryta ned vaxtskyddsmedlen.
Anvandningen sker ofta i narheten av diken vilket 6kar risken for fororening av
vattenmiljon. Om kunskap om skyddsvérda objekt &r lag, finns risk att
bek&mpning sker for néra exempelvis dricksvattenbrunnar, dréaneringsbrunnar eller
dagvattenbrunnar.
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6.13.2.2 Sannolikheten

Bekampning inom de aktuella omradena sker ofta en eller ett fatal ganger per ar.
Det kan vara stor rotation mellan olika entreprentrer som utfér bekdmpningen och
det kan foreligga tidspress, exempelvis da spridning langs banvallar ar begransad
till ett tidsfonster da jarnvagen ar mindre trafikerad. Sannolikheten att hanteringen
leder till 1ackage beddms till medelhdg.

6.13.3 Sammanfattande bedémning

Var sammanfattande bedomning &r att bekdmpning inom banvallar och
vagomraden generellt sett utgor en medelhog risk for negativa effekter pa halsa
och miljo.

Kontrollen pa dessa verksamheter gors efter att en anmélan lamnats in till den
kommunala namnden. Skrivs ett forelaggande med forsiktighetsmatt som galler
over flera ar bor kontroll genomfaras med féljande intervall:

1-2 ériga forelagganden kontroll 1 gang under anmélningsperioden
3-5 ariga forelagganden kontroll 2 ganger under anmalningsperioden
> 5 ariga forelagganden kontroll minst vart tredje ar.
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6.14 Vid planerings- och anlaggningsarbeten, pa
vagomraden, grusytor och andra mycket
genomslappliga ytor samt ytor av asfalt, betong
eller andra hardgjorda material

6.14.1 Beskrivning av aktéren

Det kravs tillstand for att yrkesmassigt fa sprida vaxtskyddsmedel vid planerings-
och anléggningsarbeten, pa vagomraden, grusytor och andra mycket
genomslappliga ytor samt pa ytor av asfalt, betong eller andra hardgjorda material,
enligt 2 kap. 40 § bekdmpningsmedelsforordningen. Det kan till exempel vara
verksamheter inom lantbruk som har ett behov av att bekdmpa ogras runt stallar
for att halla skadedjur borta, bekdmpning kring transformatorstationer for att halla
ograsfritt pa grund av risken for brand eller vid byggnadsarbeten for vagar och
gator. Bekdmpningen sker oftast med ryggspruta och uppskattningsvis skiljer sig
inte hanteringen namnvart at mellan olika verksamheter.

Det &r endast de aktorer som sokt tillstdnd som behover finnas med i
kontrollmyndigheternas register och darmed fa regelbunden kontroll.

6.14.2 Risker med aktérens hantering av vaxtskyddsmedel
- Forvaring (inomhus samt vid anvandning)
- Transport
- Hantering i forma av utspadning, blandning och pafylining.
- Skotsel, handhavande, rengdring och uppstélining av spridningsutrustning
- Okénda skyddsvarda objekt exempelvis draneringsbrunnar,
dricksvattentékter
- Spridning
- Farligt avfall och forpackningar
- Olyckor
- Bristande dokumentation
- Egenkontroll - Riskbeddmning, hanterings och skyddsinstruktioner

6.14.2.1 Konsekvenser

Anvindningen av vaxtskyddsmedel pa hardgjorda och genomslappliga ytor kan
innebara en risk for att bade yt- och grundvatten fororenas. En av avsikterna med
hardgjorda ytor ar att fa en effektiv avrinning direkt ned i en dagvattenbrunn eller
liknande. Anvandningen pa hardgjorda ytor innebar darmed en forhojd risk for att
vaxtskyddsmedlen genom ytavrinning eller marklackage nar miljoer som kan
fororenas och skadas. Genomsléappliga ytor ar ofta utan matjordlager och har
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darmed en begransad vaxtlighet och l1ag formaga att binda och bryta ned

vaxtskyddsmedlen, och kan innebéra en risk for férorening av yt- och grundvatten.

Om hanteringen av vaxtskyddsmedel &r bristfallig vid spadning, pafylining av
utrustning och sjalva appliceringen finns det risk att lackage sker.

Hanteringen ar dock begransad till de avgransade omraden som tillstandet avser.

6.14.2.2 Sannolikheten

Verksamheter som ansoker om tillstand for att sprida vaxtskyddsmedel inom de
aktuella omradena ar oftast reglerad genom de villkor som beslutas av den
kommunala ndmnden. Sker ett punktutslépp finns det en risk att den lokala miljon
paverkas negativt. Sannolikheten for att hanteringen av vaxtskyddsmedel leder till
lackage bedoms som medelhdg for denna typ av aktor, sa lange villkoren i
tillstandet efterlevs.

6.14.3 Sammanfattande bedémning
Var sammanfattande bedémning ar att anvandningen inom de aktuella omradena
generellt sett utgdr en medelhdg risk for negativa effekter pa hélsa och miljo.

Kontrollen pa dessa verksamheter gors efter att tillstand har sokts hos den
kommunala namnden.. Skrivs ett tillstdnd som géller 6ver flera ar bor kontroll
genomfdras med foéljande intervall:

1-2 ariga tillstand kontroll 1 gang under tillstandsperioden
3-5 ariga tillstand kontroll 2 ganger under tillstandsperioden
> 5 driga tillstand kontroll minst vart tredje ar.
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6.15 Idrotts- och fritidsanlaggningar

6.15.1 Beskrivning av aktoéren

Det kravs tillstand for att yrkesmassigt fa sprida vaxtskyddsmedel pa idrotts- och
fritidsanlaggningar, enligt 2 kap. 40 § bekdmpningsmedelsférordningen. Det
handlar till exempel om bekdmpning pa idrottsplatser och golfbanor. Ofta ar det en
eller ett fatal personer inom verksamheten som hanterar véxtskyddsmedel.
Erfarenheten av att bedéma behovet av véxtskyddsmedel kan variera mellan
verksamheter men ocksa graden av stod som ges fran olika radgivande organ.

Idrotts- och fritidsanlaggningar ar omraden dar allmanheten uppehaller sig, vilket
innebar att kraven pa forsiktighet vid hantering av véaxtskyddsmedel &r hoga och
att information till allménheten i manga fall ska ges innan bekdmpning. P4 idrotts-
och fritidsanlaggningar sker spridningen oftast med manuell utrustning till
exempel ryggspruta eller med nagon typ av bomspruta. Bekdmpningen omfattar
oftast ogrds och svampangrepp.

Det &r endast de aktorer som sokt tillstand for sin verksamhet som behdver finnas
med i kontrollmyndigheternas register och darmed fa regelbunden kontroll.

6.15.2 Risker med aktérens hantering av vaxtskyddsmedel
- Forvaring (inomhus samt vid anvandning)
- Transport
- Hantering i forma av utspadning, blandning och pafylining.
- Skotsel, handhavande, rengdring och uppstélining av spridningsutrustning
- Okénda skyddsvarda objekt exempelvis draneringsbrunnar,
dricksvattentékter
- Spridning
- Farligt avfall och forpackningar
- Olyckor
- Bristande information till allménheten
- Bristande dokumentation
- Egenkontroll - Riskbeddmning, hanterings och skyddsinstruktioner

6.15.2.1 Konsekvenser

Vid felaktig hantering kan allménheten bli exponerad for vaxtskyddsmedel. Risk
finns dven att det sker lackage till omgivande mark.

6.15.2.2 Sannolikheten
Verksamheter som ansoker om tillstand for att sprida véaxtskyddsmedel inom
idrotts- och fritidsanldggningar ar oftast reglerad genom de villkor som beslutas av
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den kommunala ndmnden. Sannolikheten for att hanteringen av vaxtskyddsmedel
leder till lackage och att allménheten exponeras bedéms som medelhdg fér denna
typ av aktor.

6.15.3 Sammanfattande bedémning

Var sammanfattande bedémning ar att idrotts- och fritidsanlaggningar generellt
sett utgor en medelhdg risk for negativa effekter pa halsa och miljo.

Kontrollen pa dessa verksamheter gors efter att tillstand sokts hos den kommunala
namnden. Skrivs ett tillstand som géller dver flera ar bor kontroll genomféras med
foljande intervall:

1-2 ériga tillstand kontroll 1 gang under tillstandsperioden
3-5 ariga tillstand kontroll 2 ganger under tillstAndsperioden
> 5 ariga tillstand kontroll minst vart tredje ar.
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6.16 Omraden 6ver 1000 kvm dar allmanheten far
fardas fritt

6.16.1 Beskrivning av aktéren

Det kravs en anmalan till den kommunala namnden for att fa sprida
vaxtskyddsmedel pa platser 6ver 1000 kvm dar allmanheten far fardas fritt, enligt
2 kap. 41 § bekdmpningsmedelsforordningen. Det handlar exempelvis om
omraden omkring aldreboende och vardinrattningar, men aven anvandning av
vaxtskyddsmedel pa skogsmark kan omfattas av anmalningsplikten. Verksamheter
som sprider vaxtskyddsmedel pa omraden dar allmanheten far fardas fritt har en
skyldighet att informera allménheten enligt 2 kap. 45 §
bekampningsmedelsférordningen. Om allméanheten far fardas fritt pa ett omrade
hanger nara samman med om allemansratten géller for omradet.

Det ar endast de aktorer som anmalt sin verksamhet som behdver finnas med i
kontrollmyndigheternas register och darmed fa regelbunden kontroll.

6.16.2 Risker med aktérens hantering av vaxtskyddsmedel
- Forvaring (inomhus samt vid anvandning)
- Transport
- Hantering i forma av utspadning, blandning och pafylining.
- Skotsel, handhavande, rengdring och uppstélining av spridningsutrustning
- Spridning
- Farligt avfall och forpackningar
- Olyckor
- Bristande information till allménheten
- Bristande dokumentation
- Egenkontroll - Riskbeddmning, hanterings och skyddsinstruktioner

6.16.2.1 Konsekvenser

Vid felaktig hantering kan allménheten bli exponerad for vaxtskyddsmedel. Risk
finns dven att spridning leder till lackage till omgivande miljo.

6.16.2.2 Sannolikheten

Bekampningen inom aktuella omraden &r ofta begransad bade i omfattning och i
tid. Sannolikheten for att hanteringen av véxtskyddsmedel leder till lackage och att
allmanheten exponeras bedoms darfér som lag.
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6.16.3 Sammanfattande bedémning

Var sammanfattande bedomning &r att verksamheter som bekampar pa platser som
allmanheten har tilltrade generellt sett utgor en lag risk for negativa effekter pa
hélsa och miljo.

Kontrollen pa dessa verksamheter gors efter att en anmélan lamnats in till den
kommunala nd&mnden.
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