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1.1

Inledande information om avdragsvagledningen och

grundvillkorsavdrag

Syftet med denna végledning &r att ska skapa forutséattningar for lansstyrelsen att
gora enhetliga bedémningar nér en lantbrukares stodbelopp ska minskas till foljd
av konstaterade Gvertradelser av grundvillkor. Den &r ocksa till for att forklara hur
Jorden berdknar grundvillkorsavdragen.

Den framsta malgruppen for denna vagledning ar lansstyrelsens
grundvillkorskontrollanter, grundvillkorshandlédggare samt beslutsfattare.
Dokumentet &r inriktad pa vagledning kring olika typer av évertradelser och vad
som ska handa nar dvertradelser har konstaterats, inte pa hur sjalva grundvillkoren
eller kontrollrutinerna ar utformade.

Viégledningen och de exempel som tas upp baseras pa befintlig lagstiftning,
rattspraxis samt i tillampliga delar tidigare vagledningar och tolkningsmeddelanden
fran EU-kommissionen for tvarvillkorssystemet. Exemplen som finns med i
vagledningen bygger aven pa Jordbruksverkets bedomningar eller tolkningar av
regelverket. Det utesluter inte att det kan finnas ytterligare exempel.

Nyheter 2025

e Nytt stycke om att lantbrukare som har maximalt 10 hektar redovisad
jordbruksareal ar undantagna fran kontroll och grundvillkorsavdrag.
e Ett avsnitt om bakatbedémningar som gallde bade grundvillkor och
tvarvillkor har tagits bort eftersom det inte &r aktuellt langre.
o Diverse fortydliganden kring Obetydliga dvertradelser.
o Exempelvis att samtliga punkter som raknas upp maste uppfyllas
o Kontrollanten maste motivera pa vilket satt en 6vertradelse ar
obetydlig
o Diverse fortydliganden kring bedémd avsiktlighet.
o Att Bedomd avsiktlighet endast ska anvéndas i samband med Grava
Overtradelser eller genomsnittligt bedémningsvarde 3 ar réattat for att
stdmma Overens med regelverket.

Alla &ndringar &r markerade med kantstreck.

Verksamhetskrav och normer

De flesta grundvillkor finns redan i gallande EU- forordningar eller genom att
Sverige redan har infort EU-direktiv i svensk lagstiftning. Denna typ av
grundvillkor kallas for verksamhetskrav och ar regler som géller all
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jordbruksverksamhet, oavsett om lantbrukaren soker jordbrukarstod eller inte. Ett
exempel pa ett verksamhetskrav ar vissa regler for djurskydd.

Utover verksamhetskrav finns d&ven normer som ocksa ar grundvillkor. De ar milj6-
och klimatrelaterade grundvillkorsmal som alla medlemsstater maste na upp till
och som finns uppréknade i EU:s regelverk for den gemensamma
jordbrukspolitiken.? Sverige har faststallt dessa normer i svensk lagstiftning,
antingen genom helt nya regler eller genom att peka ut hur regler som redan finns i
svensk lagstiftning uppfyller malet med normen. Exempel pa normer ar regler for
marktackning under kansliga perioder eller forbudet mot branning av stubb pa
akermark.

Varje verksamhetskrav och norm &r numrerad i EU-férordningen och forkortas dar
SMR (Foreskrivna verksamhetskrav) respektive GAEC (Normer for god
jordbrukshavd och goda miljoférhallanden).® I det fall kontrollmyndigheten
konstaterar en 6vertradelse av ett verksamhetskrav eller en norm far lantbrukaren
ett avdrag pa stodbeloppen for sina jordbrukarstod. Det &r lansstyrelsen som har
bevisbhdrdan och ska visa att det har skett en grundvillkorsovertradelse. Det innebar
att det maste finnas tillrackligt stod i dokumentationen for att lansstyrelsen ska
kunna konstatera grundvillkorsovertradelser.

Alla lantbrukare maste folja grundvillkoren, men fran stodar 2024 undantas de som
redovisat maximalt 10 hektar jordbruksareal fran grundvillkorskontroll och
grundvillkorsavdrag.* Undantaget géller dock inte sociala grundvillkor som galler
for alla oavsett redovisad areal.

Redovisad jordbruksareal omfattar akermark, permanenta grodor och permanent
grasmark pa akermark och permanent grasmark pa betesmark.® Specialklasserna
alvarbete, skogsbete, grasfattig mark, mosaikbetesmark eller fabodbete som inte
berattigar till gardsstod och kompensationsstod ingar inte.

Ifall de nationella reglerna &r strangare an bestammelserna pa EU-nivan, ar det EU-
nivan som ska tillampas for bedomningen av om det &r en Gvertradelse av
grundvillkoren eller inte. Exempelvis kan den svenska implementeringen av ett
direktiv vara mer langtgaende an vad som kravs for att uppna malet och syftet med
direktivet.

! Artikel 12.4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2115.

Z Artikel 13 Europaparlamentets och radets foérordning (EU) 2021/2115.

% Bilaga 111 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2115.

4 Artikel 83.2 och 84.4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2116.
5 Artikel 4.3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2115.
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1.2 Begrepp
Tabell 1. Begrepp
Begrepp i den har Forklaring

1.3

vagledningen

Beddmd avsiktlig dvertradelse

Beddmningsvarde

Enkel dvertradelse

Forvarvad avsiktlig dvertradelse

Grav Overtradelse

Obetydlig 6vertradelse

Rattsakt

Upprepad 6vertradelse

Lantbrukaren har haft for avsikt att erhalla fullt stod
utan att folja grundvillkoren. Avdraget &r mellan 15
och 100 procent. Nar vi skriver endast Avsiktlig
overtradelse avser vi bade Bedomd och Férvarvad
avsiktlighet.

Den siffra (heltalen 1, 2 eller 3) som lansstyrelserna
graderar dvertradelsens Allvar, Omfattning och
Varaktighet till.

En overtradelse som konstateras for férsta gangen
inom loppet av tre ar och inte &r en bedémd avsiktlig
overtradelse. Avdraget ar 1, 3 eller 5 procent
beroende pa 6vertradelsens Allvar, Omfattning och
Varaktighet.

En Enkel eller Grav dvertradelse som upprepats fler
an en gang inom tre kalenderar. Avdraget ar mellan
15 och 100 procent beroende pa dvertradelsens
Allvar, Omfattning och Varaktighet. Nar vi skriver
endast Avsiktlig dvertradelse avser vi bade Bedoémd
och Forvarvad avsiktlighet.

En Enkel dvertréadelse som har grava konsekvenser
for uppnaende av malet med villkoret. Avdraget ar
alltid 5 procent

En Enkel dvertréadelse som har obetydliga
konsekvenser for uppndende av malet med villkoret.
Avdraget satts ned till 0.

All samlad aktuell lagstiftning fér varje grundvillkor,

det vill sdga for varje enskild SMR respektive GAEC.

Nar det finns svensk lagstiftning kopplad till
grundvillkoret blir den svenska lagstiftningen i
grundvillkorssammanhang en del av begreppet
rattsakt. | Atlas motsvarar varje rattsakt en
kontrollform.

En Enkel eller Grav dvertradelse som upprepats en
gang inom tre kalenderar. Avdraget ar mellan 5 och
15 procent beroende pa 6vertradelsens Allvar,
Omfattning och Varaktighet.

Stodsdkandens ansvar for grundvillkorsovertradelser
Grundvillkorsavdrag ska tillampas endast om 6vertradelsen &r direkt hanforlig till

stddmottagaren och om 6vertradelsen avser stddmottagarens jordbruksverksamhet

eller jordbruksforetag.

Om det finns indikationer som tyder pa att det & nagon annan an stodsokanden
som ar ansvarig for grundvillkoren och att de konstaterade évertradelserna inte

ingar i stodsokandens jordbruksverksamhet eller jordbruksforetag, far kontrollanten
gora en individuell bedémning av ansvaret. Har saknas lagstiftning och rattspraxis
pa omradet, men det kan till exempel vara att stodsokanden &ger djuren, men de ar

® Artikel 84.1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2116.

5(21)



Jordbruksverket 2024-11-28 Diarienummer

2.1

inhysta hos nagon annan. Har kan den offentliga lagstiftningen, den sektoriella
lagstiftningen, avgdra vem som &r grundvillkorsansvarig for en viss dvertradelse.
Gallande grundvillkoren for djurskydd kan det vara den som ansvarar for den
dagliga skotseln enligt den offentliga djurskyddslagstiftningen som &r sektoriell
lagstiftning i det hér fallet.

Om det inte finns indikationer som tyder pa nagot annat, kan lansstyrelsen utga
ifrdn att det ar stodsckanden som &r ansvarig for att uppfylla grundvillkoren och
darmed 4r ansvarig for de 6vertradelser som konstateras pa garden. Det géller aven
nar nagon annan utfor arbetsuppgifterna pa uppdrag av stodsokanden, till exempel
en anstalld eller maskinstation.”

Om lansstyrelsen utgar ifran att stodmottagaren ar grundvillkorsansvarig for
exempelvis tillsynen och skotseln av de djur som finns pa garden eller att marken
som hen soker stod for uppfyller grundvillkoren, men stédmottagaren anser att det
ar fel, kan stddmottagaren ange detta som en synpunkt pa meddelande om
kontrollresultat. Darefter ar det upp till 1ansstyrelsen att beddma om det verkar
rimligt att 6vertradelsen faller utanfor stodsdkandens jordbruksverksamhet eller
jordbruksforetag eller om det ar ett forsok att kringga grundvillkorsansvaret. Det
kan rora sig om konstlade forutsattningar sasom en konstruerad foretagsuppdelning
och i sa fall ska lansstyrelsen inte bevilja nagot jordbrukarstod.®

Berakningsprinciper for grundvillkorsavdrag

Ett grundvillkorsavdrag innebér att lantbrukarens alla jordbrukarstdd minskas med
en viss andel, en procentsats. Den réknas ut enligt séarskilda berakningsprinciper i
den har vagledningen. Berdkningsprinciperna finns i bestaimmelser i bade EU-
forordningar® och svensk forordning'® och beraknas automatiskt i Jorden baserat pa
indata som kontrollanten registrerat i Falken, Atlas eller i DSK. .
Grundvillkorsmodulen i Jorden raknar automatiskt fram en procentsats utifran
registrerade kontrollresultat och lansstyrelsen har inte méjlighet att justera den
slutliga totala procentsatsen. | vissa fall kan dock handl&ggarens bedémning vid
exempelvis avsiktlighet eller force majeure paverka berakningen av avdraget.

Overlappande villkor

I de fall ett grundvillkor &r identiskt med ett annat grundvillkor, eller mycket likt,
ska en Gvertradelse fortfarande registreras for bada 6vertradelserna, men det far

7 EU-domstolens dom av den 27 februari 2014, mal C-396/12.
8 Artikel 62 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2116.

® Artikel 84-85 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2116 och artikel 7-11
kommissionens delegerande forordning (EU) 2022/1172.

1012 kap. 22-34 8§ forordningen (2022:1826) om Sveriges gemensamma jordbrukspolitik.
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2.2

endast ett enkelt genomslag vid berakningen av avdrag pa stéden. Om en
Overtradelse av en GAEC samtidigt &r en dvertradelse av en SMR ska det betraktas
som en dvertradelse och tillnéra SMR:en.!* Néar det géller motsvarande
Overlappning av villkor inom flera SMR kopplas 6vertradelsen till alla berérda
SMR av statistikskal, men ska endast fa enkelt genomslag vid berékningen av
avdrag pa stoden.*? Om Gvertradelserna har bedomts olika blir det den som ger det
hogsta totala avdraget som far genomslag. Motsvarande dverlappning for flera
GAEC bor inte aktualiseras. | kontrollinstruktionen finns det information om for
vilka kontrollpunkter det kan finnas en 6verlappning. Det utesluter dock inte att det
kan finnas fler verlappningar som &nnu inte har identifierats dar.

Sa har beraknar Jorden en minskning

Utgangspunkten for att faststalla minskning ar att kontrollanten gor en bedémning
av overtradelsen utifran kriterierna Allvar, Omfattning och Varaktighet!® samt
anger ett bedomningsvarde pa 1, 2 eller 3 for respektive kriterium. Jorden
faststaller sedan automatiskt hur stort avdrag pa stoden varje dvertradelse
motsvarar genom att rékna ut ett genomsnittligt beddmningsvarde per 6vertrédelse.
I de fall nagot av kriterierna inte ar aktuellt anvander Jorden endast det faktiskt
noterade antalet beddmningsvérden i genomsnittsberakningen. Om det
genomsnittliga bedémningsvardet hamnar pa 1,50 eller 2,50 avrundar Jorden nedat
till narmaste heltal (se Tabell 2). Utifran det genomsnittliga bedémningsvérdet
faststéller Jorden hur stort grundvillkorsavdraget blir i procent (se Tabell 3). For en
Enkel 6vertradelse kan avdraget vara 1, 3 eller 5 procent.*

1 Artikel 11.1 kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/1172.
1212 kap. 29 § forordningen (2022:1826) om Sveriges gemensamma jordbrukspolitik.
13 Artikel 7.2-7.4 kommissionens delegerande férordning (EU) 2022/1172.

1412 kap. 23 § forordningen (2022:1826) om Sveriges gemensamma jordbrukspolitik, artikel
85.2 Europaparlamentet och radets férordning (EU) 2116/2021 och artikel 9.1 kommissionens
delegerade forordning (EU) 1172/2022.
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Tabell 2. Exempel pa berdkning av genomsnittligt bedémningsvéarde per 6vertradelse.

Beddmnings-
kriterium

2024-11-28

Diarienummer

Beddmningsvarde Jordens berakning

Genomsnittligt

beddmningsvarde

Overtradelse A
Allvar
Omfattning
Varaktighet

Overtradelse B
Allvar
Omfattning
Varaktighet

Overtradelse C
Allvar
Omfattning
Varaktighet

2
1

Ej aktuell

(2+1+2)/3=167

(3+1+3)/3=233

(2+1)/2=1,50

2

2

Tabell 3. Nar Jorden faststéaller hur stort grundvillkorsavdraget blir i procent utifran
det genomsnittliga bedémningsvardet parad 1, kan avdraget bli mellan 1 och 100 %.
Om det rér sig om en Grav Overtradelse ar skalan samma som néar genomsnittligt

beddmningsvarde ar 3.

Typ av Genom- Genom- Genom- Grav
overtradelse snittligt snittligt snittligt dvertradelse
beddmnings- beddmnings- beddmnings-
varde 1 varde 2 varde 3

Enkel 6vertradelse 1% 3% 5% 5%
l:a upprepningen 5% 10% 15% 15%
2:a upprepningen 15% 20% 25% 25%
-Forvarvad

avsiktlighet

3:a upprepningen 20% 30% 50% 50%
-Forvéarvad

avsiktlighet

4:a upprepningen 25% 40% 100% 100%
-Forvarvad

avsiktlighet

5:a upprepningen 30% 50% 100% 100%
-Forvéarvad

avsiktlighet

6:a upprepningen 35% 60% 100% 100%
-Forvarvad

avsiktlighet

7:a upprepningen 100% 100% 100% 100%
-Forvarvad

avsiktlighet

8(21)
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2.3

2.4

Grava Overtradelser

| de fall en Enkel 6vertradelse har grava konsekvenser for uppnaende av malet med
verksamhetskravet eller normen eller utgor en risk for folk- och djurhélsa ska
avdraget vara hogre an 3 procent och max 10 procent.™ Detta kallar vi Grava
Overtradelser. Medlemsstaterna inom EU har méjlighet att anpassa sanktionsskalan
och i den svenska forordningen har det faststéllts att avdraget ska vara 5 procent for
Grava Overtradelser.'® Avdraget blir alltid 5 procent oberoende av det
genomsnittliga bedémningsvardet for 6vertrddelsens Allvar, Omfattning och
Varaktighet.

Utover den ordagranna lydelsen av vad en Grav dvertradelse &r enligt regelverket,
saknas det vagledning kring begreppets innebdrd. Detta kommer att behdva
utvecklas I6pande i praxis. Det skulle kunna handla om en Enkel évertradelse dar
varderingen av nagot av bedémningskriterierna vager extra tungt.

Exempel 1
Féljande kan bedémas som en grav dvertradelse:

Ett allvarligt skadat djur har inte tagits omhand, stort lidande for djuret men kort
varaktighet da det inte pagatt sarskilt lange och liten omfattning eftersom det bara
ror sig om ett djur.

Grundprinciper for bakatbedémningar

Om det vid en kontroll upptacks att en Gvertradelse har funnits under nagot tidigare
ar ska Jorden berakna ett avdrag for varje sadant ar. Avdraget ska sedan dras fran
kontrollarets stodutbetalning.’” Det kan antingen vara en Gvertradelse som pagatt
sedan tidigare ar och fortfarande pagar vid kontrolltillfallet eller en 6vertradelse
som inte langre pagar vid kontrolltillfallet, men som man upptacker har
forekommit tidigare ar. For dessa dvertradelser ska kontrollanten gora en
bakatbedomning av i tillampliga fall Allvar, Omfattning, Varaktighet, Obetydlig
overtradelse, Grav overtradelse och Bedomd avsiktlighet utifran de forhallanden
som radde vid varje ar dvertradelsen funnits.

Grundprincipen &r att omfattningen av kontrollen inte ska 6ka utan att
bakatbedémningar bara ska géras for dvertradelser som upptécks i den normala
kontrollen. Bakéatbedomningar ska goras for tva ar tillbaka, det vill sdga om
kontrollen ager rum ar N, sa ska bakatbedomning goras for vertradelser ar N-1

15 Artikel 85.5 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2116 samt artikel 9.2
kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/1172.

16 12 kap. 23 § forordningen (2022:1826) om Sveriges gemensamma jordbrukspolitik.

17 Artikel 85.1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2116 och artikel 8.2
kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/1172.
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och N-2. Om overtradelsen till sin karaktar ar sadan att det inte gar att bedoma
vilket ar den uppstod, ska det raknas som att den uppstod det ar dvertradelsen
upptécktes, det vill saga kontrollaret, precis som vanligt.'®

Exempel 2
| féljande fall kan det kan vara aktuellt med bakatbedomningar:

e Inom djurskydd att djuren halls i en bristfallig miljo som beror pa ett
konstruktionsfel som funnits sedan stallarna uppfordes.

e Inom véxtskydd, anvandandet av ett ej godkant preparat som framgar i
journalen.

Exempel 3

En avdragsberakning for en dvertradelse som inte langre pagar vid kontrolltillfallet,
men som man upptéacker har forekommit tidigare ar:

Kontroll ar N, 6vertradelse fran ar N-1 upptacks

e Overtradelsen motsvarar 3 procent avdrag.

Stodutbetalningen for ar N-1 var 100 000 SEK

Stodutbetalningen for ar N &r 90 000 SEK

e Auvdraget blir

100 000 SEK x 3 % = 3 000 SEK

Stodutbetalningen for ar N blir 90 000 SEK - 3 000 SEK = 87 000 SEK

Exempel 4

En avdragsberakning for en dvertradelse som pagatt sedan tidigare ar och
fortfarande pagar vid kontrolltillfallet:

Kontroll ar N, 6vertradelse fran ar N-2 och ar N-1 upptéacks och finns kvar ar N

e Overtradelsen motsvarar 3 procent avdrag alla tre ar
Stddutbetalningen for ar N-2 var 80 000 SEK

Stddutbetalningen for ar N-1 var 100 000 SEK
Stodutbetalningen for ar N ar 90 000 SEK

e Avdraget blir

18 Artikel 85.1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2116.
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2.5

80 000 x 3 % =2 400 SEK
100 000 SEK x 3 % = 3 000 SEK
90 000 SEK x 3 % =2 700 SEK

Stddutbetalningen for ar N blir 90 000 SEK - 2 400 - 3 000 - 2 700 SEK = 81 900
SEK

Force majeure, exceptionella omstandigheter eller
order fran offentlig myndighet

Om en dvertradelse beror pa force majeure, exceptionella omstandigheter eller en
order fran en offentlig myndighet ska nagot grundvillkorsavdrag inte tillampas.*®
Las mer om Force majeure, exceptionella omstandigheter och order fran offentlig
myndighet i rutinerna 23-206 Utred force majeure och exceptionella handelser och
23-207 Utred grundvillkor efter kontroll. Rutinerna finns i Handlaggarsttdet for
stddadministration.

Obetydliga 6vertradelser

En Obetydlig dvertradelse ar en Enkel dvertradelse?® som inte bedéms ha nagra
eller endast obetydliga konsekvenser for uppnaende av malet med
verksamhetskravet eller normen.?! En ¢vertradelse kan betraktas som Obetydlig om
kontrollanten vid kontrolltillfallet bedomer att:

A. Overtradelsen inte utgor en direkt risk for méanniskors eller djurs halsa och

B. oOvertradelsen med hansyn till dess begransade Allvar, Omfattning och
Varaktighet inte behover leda till avdrag i vederbdrligen motiverade fall
och

C. overtradelsen generellt sett inte leder till hdgre avdrag an 1 procent vid
anvandning av ordinarie bedémningsvagledning och

D. overtradelsen har enbart konstaterats enstaka ganger.

Observera att bedémningen vid kontrolltillfallet maste vara att samtliga punkter
ovan, A-D, ar uppfyllda.

18 Artikel 84.2 c) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2116.

20 Skalsats 12 kommissionens delegerade foérordning (EU) 2022/1172 samt skalsats 68
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2116.

2L Artikel 85.3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2116.
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3.1

3.2

Punkt A. innebdr att begreppet Obetydlig 6vertradelse inte ska anvandas till
exempel nar lantbrukaren har hanterat farliga &mnen pa ett sétt som gjort att
livsmedel eller foder direkt riskerat att bli halsovadligt eller nar djur har fatt sa lite
eller daligt foder att deras halsa har utsatts for direkt risk.

Punkt B. innebér att dvertradelsen ska ha utgjort en s liten risk for konsekvenser
med hansyn till mélet for den bestammelse som har Gvertratts att det framstar som
rimligt att helt avsta fran avdrag pa lantbrukarens stodbelopp.

Punkt C. innebdr att det genomsnittliga beddmningsvardet for Allvar, Omfattning
och Varaktighet ar hogst 1,5 eftersom hogre genomsnitt an sa leder till mer an 1
procent avdrag.

Punkt D. innebdr att om lantbrukaren har haft en évertrddelse som visserligen kan
betraktas som Obetydlig i enstaka fall, sa ska kontrollanten inte satta Obetydlig
overtradelse om overtradelsen kan fa konsekvenser pa grund av att den konstaterats
flera ganger.

Exempel 1
Overtradelser som kan betraktas som Obetydliga:

e En otillaten paverkan i ett Natura 2000-omrade omfattar ett véldigt litet omrade
och &r mojlig att atgarda snabbt.

e Foder &r inkopt fran en butik som inte ar ett registrerat foderforetag. Men
tillverkaren av fodret &r registrerat foderforetag.

Kontrollanten méste gradera och motivera Obetydliga
Overtradelser

Aven om overtradelsen bedéms som Obetydlig maste kontrollanten gradera den
med bedomningsvarden pa vanligt satt. Normalt sett ar endast bedomningsvarde 1
relevant eftersom det inte ar rimligt att betrakta en 6vertradelse med hdgre
bedomningsvérde som Obetydlig. Kontrollanten maste ocksa pa vanligt satt
motivera pa vilket satt Gvertradelsen inte har nagra eller endast obetydliga
konsekvenser for uppnaende av malet med verksamhetskravet eller normen.

Information om Obetydliga 6vertradelsen till
lantbrukaren

Lansstyrelsen maste informera lantbrukaren om den Obetydliga dvertradelsen i
Meddelande om kontrollresultat. Meddelandet maste innehalla information om
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eventuella avhjalpande atgarder som lantbrukaren ska vidta samt allméan
information om radgivningssystemet.??

Upprepad Overtradelse

En Upprepad 6vertradelse ar en dvertradelse som kontrollmyndigheten upptécker
tva ganger under en lopande trearsperiod (kalenderarsvis). For att det ska kunna bli
en Upprepad overtradelse maste lantbrukaren ha blivit informerad om den
dvertradelse som sedan upprepats. Lantbrukaren ska alltsa haft en rimlig chans att
forsta att hen har gjort fel forsta gangen samt haft mojlighet att vidta atgarder,
innan hen gor samma fel nasta gang.% Bedomningen gors kontrollpunkt for
kontrollpunkt. Jorden sétter automatiskt en procentsats for grundvillkorsavdrag
baserat pa det genomsnittliga bedémningsvardet for Allvar, Omfattning och
Varaktighet (se Tabell 2 och Tabell 3).

Exempel 1
Foljande ar ett exempel pa en upprepad dvertradelse:

En lantbrukare har samma brister gallande utfodringen av sina nétkreatur ar efter
ar. Vid kontroll 2023, forsta aret, faststallde lansstyrelsen det genomsnittliga
bedémningsvardet till 2, vilket ledde till att avdraget faststalldes till 3 procent. Vid
kontroll 2024 konstaterar kontrollanten att laget har forsamrats sa att det
genomsnittliga beddmningsvardet nu ar 3, vilket motsvarar 15 procents avdrag
eftersom det &r en Upprepad 6vertradelse.

Eftersom lantbrukaren maste ha blivit informerad om den Gvertradelse som sedan
upprepats, for att det ska kunna bli en Upprepad 6vertradelse, kan bakatbedomda
Overtradelser inte ligga till grund for Upprepad Overtradelse.

Exempel 2

Foljande ar ett exempel pa en bakatbedomd overtradelse och nér nasta 6vertradelse
blir en upprepning:

Om kontrollaret ar 2024 och man upptacker en Gvertradelse som aven pagatt 2022
och 2023 réknas inte dvertradelserna 2023 och 2024 som Upprepade Overtradelser.
Om man darefter vid kontroll 2025 upptéacker en pagaende dvertradelse raknas det
som en Upprepad évertradelse i forhallande till 2024 eftersom det var da
lantbrukaren informerades for forsta gangen.

| samband med att en dvertradelse registreras sker en automatisk kontroll i Jorden
som kontrollerar om en likadan dvertradelse registrerats under foregaende tva

22 Artikel 85.3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2116.
23 Artikel 83.5 ¢) och artikel 85.6 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2116.
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kalenderar och for att dvertradelsen i sa fall ska hanteras som en Upprepad
Overtréadelse.

Exempel 3

Foljande ar ett exempel pa nar det finns en 6vertradelse fran ett tidigare ar som
leder till en upprepning aret darpa:

Om overtradelse pa samma kontrollpunkt har konstaterats i november 2023 och
aven konstaterats i mars 2024 utgor 6vertradelsen 2024 en Upprepad 6vertrédelse,
forutsatt att lantbrukaren har uppmarksammats pa den foregaende dvertradelsen
och har haft mojlighet att atgarda den.

En Upprepad Gvertradelse kan uppsta under ett och samma kalenderar, om det sker
flera kontroller samma ar.

Exempel 4

Foljande ar ett exempel pa nar det finns en dvertradelse som leder till en
upprepning samma kalenderar:

Om o6vertradelse pa samma kontrollpunkt konstateras i bade mars och november
2023 &r det en Upprepad Overtradelse i stddsammanhang, forutsatt att lantbrukaren
har uppmarksammats pa den foregaende Gvertradelsen och har haft méjlighet att
atgarda den.

En Upprepad Gvertradelse kan bara uppsta om det inte har gatt mer an tre ar sedan
den senaste Overtradelsen.

Exempel 5
Foljande ar ett exempel pa nar en dvertradelse har upprepats inom tre kalenderar:

Om Overtradelse pa samma kontrollpunkt har konstaterats 2023 och 2025, utgér
Overtradelsen 2025 en Upprepad Overtrédelse, forutsatt att lantbrukaren har
uppmarksammats pa den foregaende dvertradelsen och har haft mojlighet att
atgarda den. Att det ar en Upprepad Gvertradelse kan vi se eftersom 6vertradelsen
konstaterats tva ganger under en l6pande trearsperiod.

En overtradelse klassas inte som en Upprepad ¢vertradelse om den forra
overtradelsen klassades som en Obetydlig 6vertradelse.?*

24 Artikel 9.4 kommissionens delegerande forordning (EU) 2022/1172.
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5.1

Exempel 6

Foljande &r ett exempel pa ndr en dvertradelse inte rdknas som en upprepning
eftersom den forsta Overtradelsen har beddmts som obetydlig:

En overtrédelse konstaterades 2023 och fick det genomsnittliga beddmningsvardet
1, men eftersom l&nsstyrelsen beddmde att dvertradelsen var Obetydlig, ledde den
inte till nagot grundvillkorsavdrag 2023. 2024 konstateras samma Overtradelse igen
med det genomsnittliga beddmningsvardet 3. Overtradelsen utgor dock ingen
Upprepad 6vertradelse, utan grundvillkorsavdraget blir darfor 5 procent 2024.

Avsiktlig 6vertradelse

Om det ror sig om en Avsiktlig Overtradelse dr avdraget mellan 15 och 100
procent.® En overtradelse kan vara Avsiktlig antingen utifran lansstyrelsens
bedomning eller pa grund av att den upprepats fler an en gang.

Beddmd avsiktlighet

Om lansstyrelsen bedémer en Overtradelse som avsiktlig sédtter Jorden minskningen
av stodbeloppet automatisk till 20 procent, men grundvillkorshandldggaren kan
justera avdraget mellan 15 och 100 procent. Om det samtidigt finns Férvarvad
avsiktlighet sétter Jorden minskningen av stddbeloppet automatiskt enligt den
berdkningen. | dessa fall kan det vara aktuellt att manuellt héja procentsatsen
eftersom overtradelsen har bade forvarvad och bedomd avsiktlighet. Men
grundvillkorshandlaggaren bor i vilket fall inte justera avdraget till en lagre
procentsats &n den som automatiskt raknats ut for Forvéarvad avsiktlighet. Detta
regleras inte i lagstiftningen men baseras pa att den Forvarvade avsiktligheten inte
minskar i betydelse nar den kombineras med beddmd avsiktlighet.

Begreppet Beddmd avsiktlighet ska anvandas endast i samband med Grava
Overtradelser eller dvertradelser som generellt foranlett det genomsnittliga
beddémningsvardet 3 och undvikas om inte lansstyrelsen kan styrka att lantbrukaren

1. har haft for avsikt att fa fullt stod utan att forsoka folja grundvillkoren eller

2. genom aktiva atgarder har orsakat den skada for miljon, hélsan eller
djurskyddet som orsakats av gvertradelsen.

% Artikel 85.6 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2116 och artikel 10
kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/1172.
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Exempel 1:

Punkt 1 kan vara att lantbrukaren systematiskt inte har utovat tillracklig tillsyn av
djuren vilket medfort att lidande har uppstatt.

Exempel 2:

Punkt 2 kan vara att lantbrukaren spridit godsel pa en betydande areal vid en
tidpunkt som inte &r tillaten, trots att lantbrukaren varit val medveten om tidpunkt
da spridning inte var tillaten.

5.1.1

5.1.2

Utdver ovan namnda bedémning kan aven féljande fragor vara aktuella att beakta i
samband med beddmningen av om det ror sig om Beddmd avsiktlighet eller inte.
Listan dr inte exkluderande, men ju fler ”Ja”, desto mer talar f6r Bedémd
avsiktlighet.

1. Kan dvertradelsen anses vara kritisk, mer an vad som normalt kan forvéntas av
Enkel dvertradelse?

2. Har lantbrukaren gjort samma typ av skada for miljo, halsa eller djurhélsa
tidigare utan att visa tecken pa battring trots papekanden?

3. Beror 6vertradelsen pa att lantbrukaren anser att reglerna ar fel och vagrar ratta
sig efter dem?

4. Beror 6vertradelsen pa att lantbrukaren har asidosatt sin handlingsplikt vid fall
av psykisk eller fysisk ohalsa eller grov okunskap?

5. Kan du motivera 6vertradelsen utifran ovanstaende fragor?

Sé& har ska lansstyrelsen redovisa Bedomd avsiktlighet

I de fall kontrollanten bedémer att en Overtradelse bor utredas for avsiktlighet ska
kontrollanten markera Ja vid ”B0r avsiktlighet utredas” i kontrollprotokollet och
IT-systemet, i annat fall Nej. Om avsiktlighet bor utredas ska detta motiveras.
Kontrollantens motivering till avsiktlighet visas sedan i
grundvillkorsavdragséarendet i Jorden. Lansstyrelsen far sedan i samband med
handlaggning av grundvillkorsérendet ta stallning till om man anser att
dokumentationen fran kontrollen pa ett rattssakert satt styrker att lantbrukaren
avsiktligt har évertratt grundvillkoret i fraga. 1 sa fall ska det motivereras av
handlaggaren i beslutet om grundvillkorsavdrag. Om dokumentationen fran
kontrollen inte styrker Bedémd avsiktlighet sa maste Avsiktlighet andras till Nej i
grundvillkorsérendet Jorden.

Avsiktlighet av extrem karaktér

Om lansstyrelsen konstaterar att en avsiktlig dvertradelse &r av extrem karaktéar nar
det géller Allvar, Omfattning och Varaktighet ska lantbrukaren, utéver vad som
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5.2

anges ovan, dessutom uteslutas fran samtliga stod under det foljande
kalenderaret.?® Folj rutinen 23-207 Utred grundvillkor efter kontroll.

Forvarvad avsiktlighet

En 6vertradelse som har upprepats mer &n en gang raknas som en Forvarvad
avsiktlighet och avdraget blir mellan 15-100 procent.?” Jorden satter automatiskt en
procentsats for grundvillkorsavdrag baserat pa det genomsnittliga
beddmningsvardet for Allvar, Omfattning och Varaktighet samt antalet
upprepningar som det handlar om (se Tabell 2 och Tabell 3).

Exempel 3

Foljande ar ett exempel pa en Gvertradelse som forst upprepas en gang och sedan
overgar till forvarvad avsiktlighet vid ytterligare upprepning:

En lantbrukare har samma brister gallande utfodringen av sina nétkreatur ar efter
ar. Vid kontroll 2023, forsta aret, faststallde lansstyrelsen det genomsnittliga
bedémningsvardet till 2, vilket ledde till att avdraget faststalldes till 3 procent. Vid
kontroll 2024 konstaterar kontrollanten att laget har forsamrats sa att det
genomsnittliga bedémningsvardet nu ar 3, vilket motsvarar 15 procents avdrag
eftersom det &r en Upprepad 6vertradelse.

Nar fel aterigen konstateras ar 2025 har laget forbattrats och lansstyrelsen
faststéller det genomsnittliga beddmningsvardet till 2, men eftersom det &r tredje
gangen Overtradelsen konstateras betraktas det som Forvarvad avsiktlighet och
leder till ett avdrag pa 20 procent.

Jorden réknar hur manga ganger 6vertradelsen har konstaterats, men om det har
gatt mer an 3 ar sedan senaste Gvertradelsen nollstalls rakningen ar 4 och man gar
tillbaka till en Enkel dvertradelse.

Exempel 4

Foljande ar ett exempel pa nar en dvertradelse inte rdknas som en upprepning
eftersom overtradelserna inte intraffar inom loppet av tre kalenderar:

Om samma 6vertradelse har konstaterats 2019, 2020 och 2023 utgdr dvertradelsen
2023 en Enkel 6vertradelse eftersom det har gatt mer an tre kalenderar inklusive
kontrollaret sedan Gvertradelsen senast konstaterades.

% 12 kap. 27 § forordningen (2022:1826) om Sveriges gemensamma jordbrukspolitik.

2 Artikel 85.6 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2116 samt artikel 9.3
kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/1172.
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Annars raknar Jorden samtliga 6vertradelser, &ven om det kan ha gatt mer an tre ar
sedan den forsta konstaterades.
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Exempel 5

Foljande ar ett exempel pa nar det har gatt mer an tre kalenderar mellan den forsta
och den sista Gvertradelsen, men det raknas danda som en upprepning eftersom det
inte har gatt mer an tre kalenderar mellan varje separat 6vertradelse:

Om samma 6vertradelse har konstaterats 2020, 2021 och 2023 &r 6vertradelsen
2023 den tredje gangen overtradelsen konstateras och darmed den andra
upprepningen, vilket innebar Forvérvad avsiktlighet.

5.2.1 Berattigande skal for undantag fran Forvarvad avsiktlighet

Fran och med andra upprepningen av en 6vertradelse raknas det som Férvarvad
avsiktlighet. Undantaget ar de fall det finns sa kallade berattigande skal.?® Om
lansstyrelsen beddmer att det finns berattigande skél satter Jorden automatiskt en
procentsats for grundvillkorsavdrag baserat pa det genomsnittliga
beddmningsvardet for Allvar, Omfattning och Varaktighet samt som om det ror sig
om en Upprepad dvertradelse (férsta upprepning) och inte en Forvarvad
avsiktlighet (se Tabell 3).

Det saknas vagledning kring inneb6rden av begreppet berattigande skal. Detta
kommer att behdva utvecklas 16pande i praxis. Det kan vara att det ror sig om
upprepningar dar lantbrukaren inte ar informerad om den tidigare 6vertradelsen nar
lantbrukaren begar Gvertradelsen. | de fallen har inte lantbrukaren haft nagon rimlig
mojlighet att atgarda 6vertradelsen innan néasta kontroll. Det skulle ocksa kunna
vara att det har gatt for kort tid sedan lantbrukaren informerades for att ha hunnit
vidta atgarder. Det utesluter inte att det kan finnas ytterligare exempel pa
berattigande skal.

Exempel 6

Foljande ar ett exempel pa nar det finns berattigande skal till att satta ned avdraget
till O:

Om samma 6vertradelse har konstaterats 2023, 2024 och 2025 &r 6vertradelsen
2025 den tredje gangen Gvertradelsen konstateras och darmed den andra
upprepningen, vilket innebar Forvarvad avsiktlighet. Overtradelsen 2025 far det
genomsnittliga bedomningsvardet 2. Eftersom lantbrukaren inte fick nagot
meddelande om kontrollresultat fran kontrollen 2024 och lansstyrelsen inte har
hunnit fatta nagot beslut om grundvillkorsavdrag innan kontrollen 2025 &gde rum,
bedomer lansstyrelsen att det finns beréattigande skal. Grundvillkorsavdraget for
2025 blir 10 procent (se Tabell 3).

28 Artikel 9.3 kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/1172.
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Adderingsprinciper

Nér det finns fler &n en dvertradelse i samma grundvillkorsérende ska dessa forst
beddmas var for sig med hédnsyn till Allvar, Omfattning, Varaktighet, Upprepning
och Avsiktlighet, om den har obetydliga eller grava konsekvenser for uppnaende av
malet med villkoret samt om det finns berattigande skal till att det inte ska vara
Forvarvad avsiktlighet. Utifran denna bedémning ska det faststéllas en
avdragsprocent. Dérefter ska dessa adderas i ordning, med tillampning av olika
maxtak for varje typ av Overtradelse.?

Tabell 4. Adderingsprinciper och maxtak per typ av 6vertradelse.

Addera Tillampa maxtak
a) Alla Enkla 6vertradelser 5%
b) a) med alla Grava dvertradelser 10 %
c) a)och b) med alla Upprepade 6vertréadelser 20 %
d) a), b) och c) med alla Avsiktliga 6vertradelser 100 %

Overtradelser av fler kontrollpunkter inom samma rattsakt betraktas som en enda
Overtradelse av en GAEC eller SMR, per typ av Overtradelse. | det har
sammanhanget réknas Enkel och Grav dvertradelse som samma typ av
overtradelse.*

Exempel 1

Foljande ar ett exempel pa nar det finns flera enkla 6vertradelser inom samma
verksamhetskrav:

En lantbrukare har Enkla 6vertradelser inom bade foderhygien och stallbyggnadens
utformning for sina grisar. Géllande foderhygienen &r det genomsnittliga
beddémningsvardet 1 och for stallbyggnadens utformning &r motsvarande vérde 2.
Detta betraktas som en dvertradelse av SMR 10 dér endast det hdgsta
genomsnittliga bedomningsvardet raknas och leder till ett grundvillkorsavdrag pa 3
procent (se Tabell 3).

Exempel 2

Foljande &r ett exempel pa nér det finns bade enkla och upprepade Gvertradelser
inom samma verksamhetskrav:

En lantbrukare har en Enkel dvertrédelse inom foderhygien och en upprepad
Overtradelse gallande stallbyggnadens utformning for sina grisar. Géllande
foderhygienen &r det genomsnittliga bedémningsvérdet 1 och for stallbyggnadens

2 Artikel 11 kommissionens delegerade férordning (EU) 2022/1172.
% 12 kap. 28 § forordningen (2022:1826) om Sveriges gemensamma jordbrukspolitik.
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7.1

7.2

utformning ar motsvarande varde 2. DA det ror sig om tva typer av dvertradelser
(Enkel och Upprepad) av SMR 10 réknas det som tva Gvertradelser dar
procentsatserna som motsvarar varje genomsnittligt beddmningsvarde ska adderas.
Detta leder till ett grundvillkorsavdrag pa 1 % + 10 % = 11 % (se Tabell 3 och
Tabell 4).

Webbplatser dar du kan hitta mer information

Svensk forfattningssamling

Pa svenskforfattningssamling.se finns de avdragsregler for
grundvillkorsovertradelser som Sverige sjalv har faststallt.

e Forordningen (2022:1826) om Sveriges gemensamma jordbrukspolitik

EUR-lex

Pa eur-lex.europa.eu kan man via snabbsokning hitta mycket av EU:s lagstiftning,
bland annat

e Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2115 av den 2 december
2021 om faststéllande av regler om stod for de strategiska planer som
medlemsstaterna ska uppratta inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer) och som finansieras av Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om upphdvande av férordningarna (EU) nr
1305/2013 och (EU) nr 1307/2013

e Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2116 av den 2 december
2021 om finansiering, férvaltning och 6vervakning av den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upphévande av foérordning (EU) nr 1306/2013

o Kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/1172 av den 4 maj 2022 om
komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2116
vad galler det integrerade administrations- och kontrollsystemet inom den
gemensamma jordbrukspolitiken samt tillampningen och berakningen av
administrativa sanktioner for grundvillkor

| detta &rende har bitradande avdelningschef Peter Krause beslutat. Elisabet
Johansson har varit féredragande.

Peter Krause Elisabet Johansson
Bitradande avdelningschef Kontrollsamordnare

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.
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