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Sammanfattning av arsrapporten for havs- och fiskeriprogrammet 2022

Inledning

Det svenska programmet for den europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF), havs- och
fiskeriprogrammet, bestar av stod for att utveckla ett miljomassigt, ekonomiskt och socialt
hallbart fiske och vattenbruk i Sverige. Dessutom ska det realisera delar av EU:s integrerade
havspolitik och flera miljodirektiv.

Programmet omfattar totalt 164 miljoner euro, dir EU stdr for den storsta delen av
finansieringen, drygt 73 procent vilket motsvarar drygt 120 miljoner euro. Resterande del
finansieras med svenska medel i form av statliga pengar och medfinansiering frn andra
offentliga aktorer. Vid arsskiftet hade det beviljats stod for motsvarande ca 163 miljoner euro
inom programmet vilket motsvarar ca 99 procent av den totala programbudgeten. Hittills har
ca 124 miljoner euro (83,5 procent av budget) utbetalats.

Utbetalningar till och med ar 2022.

Totalsumma (euro) Andel utbetalt
Unionsprioritering 1 23961 912 61,9%
Unionsprioritering 2 11 197 759 66,8%
Unionsprioritering 3 61977779 87,0%
Unionsprioritering 4 10 740 162 71,3%
Unionsprioritering 5 5 144 586 75,3%
Unionsprioritering 6 4 144 643 62,0%
TA 6 843 865 77,6%

I programmet beskriver Sverige hur de unionsprioriteringar som medfinansieras genom EHFF
ska genomforas. Fonden ingar i ett gemensamt, nationellt strategiskt ramverk som d@ven
omfattar dvriga sa kallade struktur- och investeringsfonder i EU (landsbygdsfonden,
socialfonden, regionalfonden).

Programmet ska bade frimja de mal om tillvéaxt, arbetstillfillen och hallbarhet som ingar i
reformen av den gemensamma fiskeripolitiken (GFP) och bidra till att uppnd EU:s
gemensamma tillvaxt- och sysselséttningsstrategi (den s.k. EU 2020-strategin), samt den
svenska livsmedelsstrategin.

Sveriges mélséttning med programmet &r att det ska:
« utveckla ett miljomaissigt, ekonomiskt och socialt héllbart fiske och vattenbruk i Sverige.
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* stodja kustnira samhéllen att diversifiera sin ekonomi.
* finansiera projekt som skapar nya jobb och forbattra livskvaliteten langs kusten.
* gora det léttare att fa finansiering.

For att nd malséttningen med programmet beviljas stdd inom sex unionsprioriteringar (UP):

1. Haéllbart och konkurrenskraftigt fiske. Har kan man bland annat fa stod for
fiskerelaterade miljodtgéarder och utbildning inom fiske.

2. Haéllbart och konkurrenskraftigt vattenbruk. Har kan man bland annat fa stod for att
starta ett hallbart vattenbruksforetag och for att odla i recirkulerande system.

3. Genomforande av fiskeripolitiken (datainsamling samt kontroll och tillsyn). Hér s6ker
myndigheterna stod for att utfora sina uppdrag géllande datainsamling samt kontroll.
Stod ges dven till privata aktorer for kontrollaktiviteter.

4. Lokalt ledd utveckling. Hér kan man fa stod for projekt som leder till utveckling i ett
leaderomréade.

5. Saluforing och beredning. Har kan man fa stod for beredning av fiskeri- och
vattenbruksprodukter.

6. Frimja genomforandet av den integrerade havspolitiken. Har kan man fa stod {for
projekt som syftar till att skydda den marina miljon och den biologiska mangfalden.

For att kunna fa ta del av stdd i havs- och fiskeriprogrammet maste man uppfylla de lagkrav
som giller for den gemensamma fiskeripolitiken (GFP). Om man har brutit mot
bestimmelserna i GFP avslds ansdkan. Det som kontrolleras ér; att fartyget inte finns med 1
forteckningen over fartyg som begétt illegalt fiske, att inga allvarliga 6vertriddelser begatts av
den som dger fartyget eller har fiskelicensen, att den sdkande inte 4r domd for bedrigeri eller
har ett dterbetalningskrav for stod frin EHFF. For ansokningar inom vattenbruk kontrolleras
ocksé att den s6kande inte blivit domd for miljobrott.

Genomfdrande under 2022

Programmet gér nu in 1 sin avslutande fas och det 4r inte ldngre mojligt att soka stod i
programmet. Det fortloper vdl men det finns nagra atgérder som inte presterat i enlighet
uppsatta forvintningar. Overgripande har programmet en god beviljandegrad, forutom UP 1
och UP 2 som ligger nagot lagre.

I UP 1 ar nivén for beviljat stod generellt hog inom atgarderna med undantag for stod till
permanent upphorande av fiskeverksamhet (fartygsskrotning) som endast beviljat 39 % av
fordelad budget. Tyvérr avskrevs dessutom ndgra beviljade drende da fiskare inte langre
onskade delta i skrotningskampanjen.

I UP 2 har nivan {or beviljat stod sinkts i nagra atgérder pga. av aterfloden fran onyttjad
finansiering och beslut om terkrav av beviljade stod.

Hittills uppgar de faktiska utbetalningarna till drygt 124 miljoner euro, varav 6,8 miljoner
euro dr TA-medel (tekniskt bistand). Generellt dr utbetalningstakten nagot lagre &n vintat med
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undantag for UP 3 och UP 5. UP 1 dr numera den unionsprioritering med ldgst andel utbetalda
stod, vilket huvudsakligen beror pé skrotningsétgarden.

Handlaggning

Under sommaren ar 2022 fattades det sista beslutet om stod.

Under forsta halvan av 2022 var det ett pressat ldge pa utbetalningar och det 19stes genom
tillfallig inldning av handlidggare fran andra enheter pa Jordbruksverket.

Under andra halvaret tillkom fler fast anstédllda handldggare och handlaggningslaget
forbattrades. Handlaggningstiden pé lansstyrelserna dr i vissa fall fortfarande langre dn 90
dagar som &r forordningskravet. P4 Jordbruksverket dr handldggningstiden ldgre dn 90 dagar.

Under aret har det varit mycket arbete med inférandet av det nya programmet och det kommer
delvis att fortsétta under 2023. Forvaltande myndighet behdver dven fortsittningsvis prioritera
revisioner och aterkravsutredningar som behdver goras innan programavslutet.

Resultat

Programmets utfall och resultat 4r viktiga att méta for att kunna 6vervaka att utvecklingen gar
i den takt som det ar tankt. Darfor finns det ocksa uppsatta mal att jamfora med. Mélen ar
satta till slutet av 2023 eftersom det kan ta ldngre tid 4n sjélva programperioden (2014-2020)
for resultaten att realiseras.

Antal projekt och investeringar

Tabell 1-6 visar programmets utfall. Med utfall menas antalet projekt och investeringar som
har genomforts med stdod av havs- och fiskeriprogrammet till och med ar 2022 inom
respektive atgird. Sammanstillningen av utfallet kan ses som ett forsta steg for att kunna
astadkomma resultat med stoden. For dtgarden Genomforande av lokala utvecklingsstrategier
och driftkostnader visar tabellen antal utvalda lokala utvecklingsstrategier i stéllet for antal
projekt.

Tabell 1. Frdmjande av ett miljdmassigt hallbart, resurseffektivt, innovativt, konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat fiske
(unionsprioritering 1).

Artikel i  Atgiird Mil  Resultat
EHFF 2023 2022
37 Utveckling av bevarandeatgarder och 5 6

regionalt samarbete
38 Investeringar inom fiske 126 113

39 Nya tekniska I6sningar inom fiske och nya 11 9
former av férvaltning och organisation

inom fiske

40.1.a Samla in forlorade fiskeredskap eller 34 35

marint skrap



Artikel i
EHFF

43.2

40.1.bg

36

42

43.1+3

30

26

28

29.1-2

33.1d

34

Atgiird

Fiskehamnar, landningsplatser och
auktionshallar - Anpassning till

landningsskyldigheten

Bevarandeprojekt for att aterstalla
akvatisk mangfald och bevarandeprojekt

for skyddade omraden
System for tilldelning av fiskemojligheter

Investeringar som hojer kvalitet och

mervdarde pa vildfangad fisk

Fiskehamnar, landningsplatser och

auktionshallar - Forbattrad infrastruktur
Diversifiering inom fiske

Utveckling av produkter och processer

inom fiske
Partnerskap mellan forskare och fiskare

Kompetensutveckling och

informationsinsatser inom fiske
Tillfalligt upphorande av fiskeverksamhet

Permanent upphorande av

fiskeverksamhet

Mil
2023

21

29

16

60

13

Resultat
2022

25

42

17

12

54
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Tabell 2. Frdmjande av ett miljdmassigt hallbart, resurseffektivt, innovativt, konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat vattenbruk
(unionsprioritering 2).

Artikel i
EHFF

47
48.1.a—d
52

48.ei

51

56

50

Atgird

Innovationsprojekt inom vattenbruk
Produktiva investeringar i vattenbruk
Startstod for hallbara vattenbruksforetag
Miljdinvesteringar i vattenbruk
Kommunal planering av vattenbruk

Djurs halsa och valbefinnande

Kompetensutveckling och

informationsinsatser inom vattenbruk

Mail
2023

7
27
18
27

10

Resultat
2022

25
16

27



Tabell 3. Frdmjande av genomférandet av den gemensamma fiskeripolitikens regler (unionsprioritering 3).

Artikel i  Atgird Mil  Resultat
EHFF 2023 2022

77 Datainsamling 2 2
76 Kontroll och tillsyn av fiske -stod till 107 142

ansvarsmyndigheter och kontroll och

tillsyn av fiske — stod till privata aktorer

Tabell 4. Fler arbetstillfdllen och battre territoriell ssmmanhallning (unionsprioritering 4).

Artikel Atgird Mal Resultat
i EHFF 2023 2022

62.1.a Forberedande stod LLU 4 8
63 Genomforande av lokala 10 13

utvecklingsstrategier och driftkostnader

64 Samarbetsprojekt 11 12

Tabell 5. Framjande av saluféring och beredning (unionsprioritering 5).

Artikel Atgiird Mal Resultat
i EHFF 2023 2022

66 Produktions- och saluféringsplaner 30 31
68 Bilda producent- eller 39 37

branschorganisationer och

saluféringsatgarder

69 Beredning av fiskeri- och 55 47

vattenbruksprodukter

Tabell 6. Framjande av genomférandet av en integrerad havspolitik (unionsprioritering 6).

Artikel Atgird Mal Resultat
i EHFF 2023 2022

80.1.b Skydd av havsmiljon 11 8
80.1.c Oka kunskapen om havsmiljén 4 5

Resultat av projekten och investeringarna

Tabell 7-11 visar de resultat som har uppnétts genom projekt och investeringar som
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genomfordes med stdod av havs- och fiskeriprogrammet till och med ar 2022. Resultaten
redovisas genom indikatorer som dr gemensamma for EU-ldnderna. Endast avslutade projekt
medriknas. Indikatorerna méter kortsiktiga effekter som uppnatts redan vid projektets eller



investeringens avslut och ger en indikation pa i vilken grad man kan forvénta sig att
langsiktiga effekter kommer att uppsta. De langsiktiga effekterna man vill uppna med
programmet och fonden ir tatt kopplade till det specifika malet for projektet eller

investeringen, vilket ocksa framgar i tabellerna.
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De flesta av programmets indikatorer visar att programmet tydligt bidrar till en positiv
utveckling mot programmets mal och flera mal ar redan uppnadda. Daremot har arealen
Natura 2000-omraden inom UP 1 och UP 6 inte 6kat tillrackligt genom stod fran programmet
och tillhérande resultatindikatorer ligger darfor 1dngt ifrdn programmets mal. Detta forklaras
av att hittills avslutade projekt som bidrar till resultatindikatorerna i 14g utstrackning har
avsett att uppritta nya skyddsomraden. Nationellt utfors mycket arbete pa denna front, men
detta har hittills finansierats utanfér programmet.

Tabell 7. Frdmjande av ett miljdmassigt hallbart, resurseffektivt, innovativt, konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat fiske

(unionsprioritering 1).

Indikatorkod

1.1
1.2
13
14.a
14b

15

1.6

1.10.a

1.10.b

1.7

1.8

Resultatindikator

Férandring av produktionsvardet (tusen euro)
Férandring av produktionsvolymen (ton)
Férandring av nettovinster (tusen euro)
Forandring av odnskade fangster (ton)
Forandring av odnskade fangster (%)

Foérandring av fiskets bransleeffektivitet (liter bransle/ ton

landad fangst)
Forandring i procent av obalanserade flottor (%)

Férandring av tackningen av Natura 2000-omraden som

utsetts enligt fagel- och livsmiljodirektiven (km?)

Forandring av tackningen av andra geografiska

skyddsatgarder enligt artikel 13.4 i direktiv 2008/56/EG (km?)

Skapad sysselsattning (heltidsekvivalenter) inom

fiskerisektorn eller kompletterande verksamheter

Bibehallen sysselsattning (heltidsekvivalenter) inom

fiskerisektorn eller kompletterande verksamheter

Mil
2023

1100

180

-2 300

-18

-11,9

50

50

10

Resultat
2022

1263
32
1131

-836

189

13

10

Tabell 8. Frdmjande av ett miljdmassigt hallbart, resurseffektivt, innovativt, konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat vattenbruk

(unionsprioritering 2).

Indikatorkod

2.1
2.2

23

Resultatindikator

Forandring av volym vattenbruksproduktion (ton)
Forandring av varde vattenbruksproduktion (tusen euro)

Férandring av nettovinst (tusen euro)

Mal
2023

1725
7 650

730

Resultat
2022

7053
10 088

9977



Indikatorkod

24

2.5

2.6

Resultatindikator Mal
2023

Forandring av produktionsvolymen ekologiskt vattenbruk 1700

(ton)

Forandring av produktionsvolymen recirkulerande 500

vattenbrukssystem (ton)

Férandrad produktionsvolym inom recirkulerande 50

vattenbrukssystem genom startstod (ton)

Resultat
2022

4650

24

90

Tabell 9. Framjande av genomférandet av den gemensamma fiskeripolitikens regler (unionsprioritering 3).

Indikatorkod

3.b1

3.a.l

3.a3

Resultatindikator Mal
2023
Okning av procentandelen fullgjorda 0

datainsamlingsinbjudningar (%)
Antal upptackta allvarliga 6vertrédelser (antal) 10

Landningar som varit féremal for fysisk kontroll (%) 5,4

Tabell 10. Fler arbetstillfallen och battre territoriell sammanhallning (unionsprioritering 4).

Indikatorkod

4.1
4.2

4.3

Resultatindikator Mal

2023
Skapad sysselsattning (heltidsekvivalenter) 8
Bibehallen sysselsattning (heltidsekvivalenter) 25
Startade foretag (antal) 5

Tabell 11. Framjande av saluféring och beredning (unionsprioritering 5).

Indikatorkod

5.1.a

5.1.c

5.1d

Resultatindikator Ml
2023
Forandring av vardet av den forsta forsaljningen i 740

producentorganisationer (tusen euro)

Forandring av volymen av den forsta forséljningen i 0

producentorganisationer (ton)

Forandring av vardet av den forsta forsaljningen i andra an 195

producentorganisationer (tusen euro)

Forandring av volymen av den forsta forsaljningen i 0

andra an producentorganisationer (ton)

Resultat
2022

0

51

Resultat
2022

17
27

15

Resultat
2022

8530

43 368

974

505

Bilaga 2
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Tabell 12. Framjande av genomférandet av en integrerad havspolitik (unionsprioritering 6).

Indikatorkod Resultatindikator Mal Resultat
2023 2022
6.2.a Foérandring av tackningen av Natura 2000-omraden som 300 0

utsetts enligt fagel- och livsmiljodirektiven (km?)

6.2.b Forandring av tdckningen av andra geografiska 300 57
skyddsatgarder enligt artikel 13.4 i direktiv 2008/56/EG (km?)

Overvakningskommittén

For att folja arbetet med havs- och fiskeriprogrammet finns en évervakningskommitté.
Kommittén bestdr av 21 ledaméter frin ndringen, myndigheter och organisationer.

Ledaméternas uppgift dr att granska genomforandet och folja utvecklingen av programmet
och hur malen uppnés. Overvakningskommittén har ocksa till uppgift att granska och
godkénna urvalskriterierna. Den ska dessutom granska och godkinna de rapporter som varje
ar skickas till EU-kommissionen. Nar det géller programéndringar ska
overvakningskommittén rddfrdgas och om den anser att det ar ldmpligt, avge ett yttrande.
Kommittén far ocksa ldmna synpunkter om genomforandet och utvirderingen av programmet.

Under aret har det héllits tvA moten med dvervakningskommittén, ett i maj och ett i
november. Vid motet i maj besoktes Korshags rokeri i Varberg och Herting kraftstation 1
Falkenberg dédr man lyckats kombinera fiskpassage med kraftproduktion och bevarande av
kulturmiljo. Vid motet godkédndes arsrapporten innan den skickades in till EU-kommissionen.
Utover det presenterades bland annat en utvardering om konkurrenskraft, och effekterna av
kriget 1 Ukraina diskuterades. Vid mdtet i november var det stort fokus pa kommande
programperiod, utover det diskuterades ldget i programmet.

Landsbygdsnatverket

Landsbygdsnétverket fyller en funktion med att sprida information om stodmdjligheterna i
programmet. Utover det samarbetar de med aktdrer som arbetar med havs- och
fiskeriutveckling. Malet med nitverkets arbete med fonden é&r att kunna genomfora
programmet pa ett béttre och mer effektivt sitt.

Landsbygdsnétverket skapar motesplatser dér olika aktorer pé lokal, regional och nationell
niva kan informera varandra och dela erfarenheter. Tanken &r att aktorerna tillsammans ska
kunna utveckla metoder som sedan anvindas i arbetet med havs- och fiskeriprogrammet.

Utvarderingar

Varje ar publicerar utvarderingssekretariatet vid Jordbruksverket utvérderingar och
uppfoljningar. Under 2022 har tva utvarderingar och en uppfdljning av havs- och
fiskeriprogrammet publicerats. En fullsténdig lista 6ver publicerade utvirderingar och
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uppfoljningar under programperioden finns nedan. Senast publicerade utvérdering ligger
hogst 1 listan.

Utvérderingssekretariatet har pa uppdrag av regeringen sedan 2013 ansvar for utvarderingen
av de EU-program som Jordbruksverket forvaltar; landsbygdsprogrammet, havs- och
fiskeriprogrammet, programmet for lokalt ledd utveckling inom Regionala utvecklingsfonden
och Socialfonden, Sveriges strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken samt
havs-, fiskeri och vattenbruksprogrammet.

Det &r viktigt att de utvarderingar som gors kommer till nytta. Déarfor ar det en viktig del av
utvarderingssekretariatets arbete att sprida resultaten till relevanta mélgrupper.
Utvérderingarnas framsta malgrupp ar Regeringskansliet och andra aktérer som arbetar med
att genomfora och utveckla havs- och fiskeriprogrammet, till exempel myndigheter,
organisationer och personer som dr verksamma inom lokalt ledd utveckling. I malgruppen
ingar dven andra personer som arbetar med havs- och fiskeriprogrammet och relaterade fragor
eller pa andra sitt ar berorda eller intresserade.

Resultaten redovisas vid dvervakningskommitténs sammankomster. Forvaltande myndighet
kommunicerar dessutom resultaten via en blogg, Programmen och pengarna, dir vanligtvis
utvérderarna sjédlva lyfter de viktigaste resultaten fran utvirderingar. Léank till
Jordbruksverkets blogg Programmen och Pengarna:
https://programmenochpengarna.wordpress.com/

I det kommande avsnittet beskrivs de utvirderingar som har genomforts under
programperioden

Forbittrad konkurrenskraft och tillviixt med hjilp av stod? Effekter av investeringsstod
och startstod till vattenbruk och beredningsindustri i havs- och fiskeriprogrammet.
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/utv223.html

Syftet med utvirderingen &r att utvdrdera i vilken utstrdckning investeringsstdden till
vattenbruket och beredningsindustrin har bidragit till att 6ka konkurrenskraften och tillvéxten
hos foretagen som har fatt stod 2007-2019. Rapporten innehéller dven en analys av
utvecklingen i vattenbruksforetag som har fatt startstod 2014-2019. For att bedoma
foretagens konkurrenskraft och tillvixt méts deras produktivitet, produktionsvérde och
sysselséttning.

Utvirderingen har analyserat information om foretag inom vattenbruk och beredningsindustri
med hjilp av statistiska metoder. Bdde foretag som har fatt stod och foretag som inte har fétt
det ingér i analysen. P4 sé vis kan héansyn tas till hur utvecklingen skulle ha varit om foretagen
som har fitt stod inte hade fatt det (en sé kallad kontrafaktisk analys).

Utvérderingen visar att investeringsstddet har bidragit till att starka tillvdxten

inom vattenbruket och beredningsindustrin genom &kat produktionsvirde. Aven
sysselséttningen har sannolikt 6kat i de vattenbruksforetag som har fatt stod, men effektens
storlek dr mer osdker dn effekten pa produktionsvérdet. Utvarderingen visar alltsa att
investeringsstodet, genom att 6ka produktionsvirdet, har bidragit positivt till foretagens
tillvéixt. Okad tillviixt kan i forlingningen frimja konkurrenskraften. Diremot finner
utvirderingen inga effekter av stoden pd foretagens produktivitet, varken inom vattenbruket
eller beredningsindustrin. Produktivitet dr en viktig faktor for ldngsiktig konkurrenskraft i
branscherna.


https://programmenochpengarna.wordpress.com/
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Utvérderingen visar att vattenbruksforetagen som har fatt startstod har kommit igdng med
produktionen och okat antalet anstdllda. Men utvecklingen ser ut att ha stannat av och legat pa
en konstant nivd efter ar 2016 (till och med ar 2019). Det dr dock viktigt att podngtera att
stodet borjade beviljas sent under perioden. Déarfor behdvs ekonomiska uppgifter fran en
langre tidsperiod for att kunna avgdra i1 vilken mén foretagen skapar hallbar tillvaxt pa sikt.

Utvirderingen ér ocksa publicerad som en kortrapport.
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/utv223kort.html

Investeringsstod till vattenbruk i havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020: En
uppfoljning av stoden och deras bidrag till minskad niringsbelastning
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/upp221.html

I den hér uppfoljningen undersoks vad investeringsstdden till vattenbruk har gatt till och om
stoden har bidragit till en minskad néringsbelastning. Naringsbelastningen avgdrs av flera
aspekter: vilka arter som odlas 1 vattenbruket och pa vilket sétt, hur mycket som odlas och var
odlingen finns.

Uppf6ljningen visar att stdden har lett till en minskning i néringsbelastningen. Foretagen som
har fatt stod har rapporterat hur mycket deras produktion har 6kat sedan de gjorde
investeringen och om investeringen har lett till en minskad néringsbelastning. Nér rapporten
publicerades hade 53 ansokningar om slututbetalning kommit in, och i 32 av dessa angavs att
investeringen bidrar till en minskad néringsbelastning. Rapporteringen visar att det ar
musselodlingar som stér for en stor del av produktionsdkningen (95 procent). Musselodling
leder till ett upptag av niringsdimnen. Minskning i ndringsbelastningen utifran denna
produktionsokning kan berdknas med hjélp av schablonvirden och minskningen kvantifieras i
rapporten. Det gar dock inte att utifran de uppgifter som finns bedéma exakt hur mycket
néringsbelastningen har minskat tack vare stoden.

Hela budgeten for de tre stoden dr beviljad och en storre del har betalats ut. Drygt 60 procent
av den totala budgeten har gitt till musselodlingar som odlar musslor pa ldngrep pa
véstkusten. Flera av vattenbruksforetagen har beviljats stod for mer &n en investering under
programperioden.

Stoden har inte fordelats utifran hur niringsbelastat vattnet ar dér vattenbruken finns, alltsa
med hinsyn till om det finns ett problem med 6vergddning dir. De flesta vatten dér stod har
beviljats har god néringsstatus. I de vatten dir de odlingarna som har fatt stod finns har 5 av
totalt 17 en méttlig status.

Test av modell for utvirdering av leadereffekter: delrapport 4
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/utv221.html

Utvérderingen dr del av det nu avslutade projektet om hur man kan utvérdera héllbara effekter
fran Leader. Det har tidigare publicerats tre rapporter inom projektet. Syftet med rapporten ar
att kontrollera anvéndbarheten hos den modell for effektutviardering av Leader som
utvérderarna har utvecklat. Utvirderarna har testat modellen i tvd leaderomraden och
beskriver i rapporten testens resultat och hur modellen bor utvecklas.

Huvudresultatet av utvédrderingen ér att den utvecklade modellen inte fungerar i praktiken for
effektutviardering av Leader. Utvdrderarna forslar dock flera revideringar som kan hoja
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modellens anvandbarhet. Utvarderarna bedomer att modellen ocksé kan vara ett stod 1
effekttinkande for de lokala aktionsgruppernas (LAG) styrelser

Klimatanpassning i EU-programmen 2014-2020.

Syftet med utvérderingen ar att kartldgga och skapa en forstielse for mojligheter till och
forutséttningar for att finansiera klimatanpassningsétgérder inom landsbygdsprogrammet,
havs- och fiskeriprogrammet samt programmet for lokalt ledd utveckling.

Utvérderarna kommer fram till att det saknas en struktur for att stodja
klimatanpassningsprojekt och a andra sidan finns det inte heller en struktur som forhindrar
klimatanpassningsprojekt. Resultaten av denna utvérdering visar att cirka 13 procent av den
totala finansieringen som beviljats inom havs- och fiskeprogrammet (EHFF) har beviljats
projekt som bidrar till klimatanpassning under perioden 2014-2020. Exempel pa
bevarandeprojekt for att skapa béttre forutsattningar for arter som ar kénsliga for varmare
klimat eller starta landbaserat vattenbruk dir vattentemperaturen kan regleras.
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/utv215.html

Lokala indikatorer inom lokalt ledd utveckling. Leaderomridenas upplevelser av
indikatorerna 2014-2020 och en beskrivning av indikatorbanken for 2023-2027.

Leaderomradena upplever att det har varit svért att ta fram indikatorer men att de styr mot
maélen. De enkéter som Leaderkontoren och LAG-ledamdterna har besvarat visar att dver
hilften av de som svarade tycker att det var svart eller mycket svért att ta fram de lokala
indikatorerna. Trots svarigheterna i arbetet med att ta fram indikatorerna upplever manga att
de 1 stor utstriackning bidrar till att uppna respektive strategis mal.

Infor ndsta programperiod 6nskas mer stod. Endast 4 procent av LAG-ledaméterna och 8
procent av Leaderkontoren upplevde Jordbruksverkets stod som bra eller mycket bra under
arbetet med de lokala indikatorerna infor programperioden 2014-2020. De som svarade fick
ocksa ta stéllning till forslag pa olika typer av stdd som Jordbruksverket skulle kunna bista
med till ndsta programperiod.

Jordbruksverket har tagit fram en bank med lokala indikatorer. Under perioden 2020-2021
sammanstéllde Jordbruksverket en indikatorbank med sammanlagt 55 lokala indikatorer.
Banken togs fram parallellt med de nationella indikatorerna och med att EU-kommissionen
presenterade utkast pd EU-indikatorer.
https://www?2.jordbruksverket.se/download/18.4{2523df17d02aeladcd0a3d/1636703387636/u

pp21 8.pdf

Leader eller inte Leader - det ir fragan. Organisering och genomforande av projektstod
for landsbygdsutveckling.

Denna rapport ir en del av uppfdljningen av landsbygdsprogrammet, havs- och
fiskeriprogrammet och regional- och socialfondsprogrammet for lokalt ledd utveckling under
programperioden 2014-2020.

I den hir rapporten undersoks hur méjligheterna att uppfylla malet med projektstéden for
landsbygdsutveckling péverkas beroende pa om stoden hanteras inom Leader eller av
lansstyrelsen. Forfattarna kartldgger och analyserar forestéllningar och principer om hur god
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landsbygdspolitik ska bedrivas som sammanfattas i tre utgdngspunkter. Dérefter identifieras
vad som karakteriserar de tva olika formerna av projektstdd inom Leader respektive hos
lansstyrelsen. Slutligen gors en analys av de olika stodformernas karaktir i forhallande till
utgangspunkterna om hur landsbygdspolitik bor bedrivas. Analysen utgar frén
Jordbruksverkets undersdkning av vilka projektstdd till landsbygdsutveckling i nuvarande
landsbygdsprogram som skulle kunna foras 6ver till Leader.

Rapporten kommer fram till f6ljande slutsatser:

- En del av stoden bor overforas fran lansstyrelserna till Leader. De
huvudsakliga skilen till det &r dels att dagens uppdelade organisering skapar
otydlighet for de som soker projektstod, dels att Leadermetoden innebér att
landsbygdspolitiken i storre utstrdckning utformas efter de lokala behoven och
forutséttningarna.

- Foréindrade villkor kan gora att mélen nés i storre utstriickning. Att enbart
overfora projektstoden fran ldnsstyrelserna till Leader skulle innebédra en marginell
forbattring av mojligheten att uppfylla mélen med stoden 1 storre utstrackning.
Men om en sadan overforing dven skulle forenas med forédndrade riktlinjer och
villkor kan malen ddremot uppfyllas i betydligt storre utstrickning

- Okat samarbete ir en forutsittning for att fa god effekt. Om projektstod
overfors till Leader behdver samarbetsytorna stirkas, bdde mot den regionala
utvecklingspolitiken och mot ldnsstyrelsernas arbetsomraden.

https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/upp2 14.html

Urvalskriterierna som styr vilka projekt som far stod inom lokalt ledd utveckling.

En uppf6ljning av Leaderomradenas upplevelser av urvalskriterierna 2014-2020, baserad pa
uppgifter fram till maj 2021.

Resultatet fran uppfdljningen visar att:

- Mer stod efterfragas av Leaderomridena i arbetet med att ta fram urvalskriterierna.
- Urvalskriterierna behover bli tydligare.

- Viktigt att f6lja upp och justera urvalskriterierna vid behov.

- Grundldggande villkor fyller en viktig funktion.

Rapporten utmynnar i f6ljande rekommendationer:

- Formulera tydliga kriterier och knyt dem till mal och 6nskade effekter.
- Anvind villkor for att forenkla beddomningen.

- Regelbunden uppfdljning och justering kan ge bittre effekt.

- Utoka information om urvalskriterierna till de som soker stod.

- Integrera urvalskriterierna i Jordbruksverkets it-system.

https://www2.jordbruksverket.se/download/18.664{f317cdeal 12765019¢/1635934643266/up
p21_7.pdf
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Vad behover forenklas? Utvirdering av landsbygdsprogrammet samt havs- och
fiskeriprogrammet

Denna rapport utviarderade infor starten av landsbygdsprogrammet samt havs- och
fiskeriprogrammet 2014-2020 de anstrangningar som gjorts for att forenkla for de foretag som
sOker stod. Utvarderingen gjordes for att kartldgga hur stédmottagarna upplevde behovet av
forenklingar under programperioden 2007-2013 och for att beddma i vilken utstrackning
genomforda fordndringar motsvarade det upplevda behovet. Kartliggningen gor det mojligt
att senare utvirdera om genomforda forenklingar leder till att programmen blir mindre
krangliga for de som soker stod. Utvarderingen &r publicerad hér:
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/utv151.html

Definitivt upphorande av fiskeriverksamhet

[ utvirderingen av Definitivt upphérande av fiskeriverksamhet visade utvirderarna frimst att
ett antal av fartygsdgarna som deltagit 1 dtgdrden aterinvesterade i nya fartyg. Dessa var ofta
inriktade sig pé att fiska efter andra fiskar 4n torsk. Detta visar att atgérden dven har effekter
pa andra typer av fiske. Utvdrderingen visade ocksa att av de individer som var i arbetsfor
alder var fa arbetslosa och majoriteten hade fortfarande inkomster frén fiske eller
fiskerelaterade verksamheter. Inkomstutvecklingen for individerna som var aktiva pa
arbetsmarknaden har varit god efter skrotningsomgangarna. Utvérderingen dr publicerad hér:
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/utv173.html

Utvirdering av ESI-fondernas genomforande-organisationer i Sverige

I Utviirdering av ESI-fondernas genomforande-organisationer i Sverige gjordes en
utvirdering av organisation och arbetssitt hos de forvaltande myndigheterna for de fyra
europeiska struktur- och investeringsfonderna. Jordbruksverket, Tillvaxtverket och Svenska
ESF-rédet granskades genom dokumentstudier och intervjuer av personer som representerar
olika delar av genomforandeorganisationerna. ESI-fondernas program genomfors till stor del
pa ett vilfungerande sétt givet forutsattningarna: genomforandeorganisationerna hanterar de
omfattande regelverken och kraven pé programmens forvaltning, det finns upparbetade
arbetsmetoder och samverkansformer, styrkedjan kring insatser &r tydlig och det finns
vilgrundade underlag av flera slag. Som alltid finns det dock utvecklingspotential for hur
styrning och genomf6rande dr utformat. Pa en 6vergripande niva ér det otydligt hur
programmen ska genomf0ras, och det saknas samsyn kring hur programmen bor genomforas.
Rapporten visar att det finns mycket omfattande regelverk och formella styrdokument och
detaljerade operativa planer, rutiner, strukturer och arbetssitt. Det saknas dock ett mellansteg
dér de forvaltande myndigheterna bor tolka och prioritera de formella styrdokumenten, samt
utveckla tydliga effektlogiker och genomforandestrategier for respektive program.
Utvérderingen dr publicerad hér:
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/utv172.html

Lopande ldrande utvirdering av Landsbygdsniitverket

Lopande lirande utvirdering av Landsbygdsndtverket syftar till att undersoka hur
Landsbygdsnétverkets interventionslogik har utformats pa olika nivaer inom
Landsbygdsnétverket samt att utvirdera om Landsbygdsnétverkets arbete i praktiken styrs av
och genomfors i1 enlighet med interventionslogiken. En sammantagen beddmning utifran
genomford foljeforskning avseende Landsbygdsnitverkets interventionslogik infor ar 2017-
2018 &r att den 1 stora drag dr relevant och konsistent. Det finns dock utrymme att forbéttra
och effektivisera arbetet med att utforma Landsbygdsnitverkets interventionslogik. Vidare
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kan arbetet med att prioritera aktiviteter utvecklas genom att skapa en modell for
prioriteringarna, vilket sékerstéller att prioriteringar sker enhetligt och utifrédn forvintade
effekter. For att kunna folja upp méluppfyllelse bor mélen ocksa i viss utstrackning
kvantifieras. Utvérderingen ar publicerad hér:
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/utv176.html

Hallbar utveckling av fiskeomriden - hur gick det?

Hallbar utveckling av fiskeomrdden - hur gick det? forsoker besvara hur vél atgirderna inom
prioriterade omréde 4, Héllbar utveckling av fiskeomradden (FOQG), i det operativa programmet
for fiskerindringen 20072013, fyller upp mélen for hela det operativa programmet, de
specifika mélen for omradet sé vil som fiskeomradenas egna mél och strategier.
Utvirderingen visar att utifrdn de resultatindikatorer som togs fram sa dr maluppfyllnaden lag.
Men omradet anses ha gett andra effekter ddr samverkan, ndtverksbyggande och
erfarenhetsutbyte anses vara starka framgangsfaktorer. Svaga bestand av fisk gjorde att ménga
fokuserade pa projekt som forbéttrade miljon for fisken. De projekt som har haft bast
langsiktighet dr diversifieringsprojekten dér projekten lyckats skapa ett hogre vérde for
samma fisk genom att till exempel skapa en lokal marknad eller fordadling. Utvarderingen ér
publicerad hir: SV 49 SV https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/utv182.html

Hur kan vi utvirdera investeringsstodens effekter pa jordbrukets och fiskets piverkan
pa niringsbalansen i vatten?

I Hur kan vi utvirdera investeringsstodens effekter pd jordbrukets och fiskets paverkan pa
ndringsbalansen i vatten? gjordes en forstudie som syftade till att visa pa de metoder som kan
anvindas for att analysera programinsatsers effekter pa forekomsten av fosfor och kvéve.
Utvérderingen kommer fram till reckommendationer for vald berdkningsmetod men ocksa att
en skuggkontroll dr 1dmplig att gora — detta for att undersdka om investeringens skulle ha
skett d&ven utan stdd. Det kan ocksé finnas ett behov av att stéilla kompletterande frégor till
stodsokanden, som foderkoefficienter géllande fosfor- och kvéveinnehéll och andel fosfor
respektive kvive 1 fisken for att fa en korrekt uppskattning av niringslackage fran berdrda
vattenbruk. Utvérderingen dr publicerad hér:
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/utv184.html

Investeringsstod till vattenbruk och beredning och saluforing - Leder stoden till mer
investeringar?

Utvarderingen Investeringsstod till vattenbruk och beredning och saluféring - Leder stoden
till mer investeringar? Berdknar och avgor hur stora dodviktsforlusterna &r inom
beredningsindustri respektive vattenbruket. Studien analyserar ocksé hur stoden paverkar
produktionsvirde och forddlingsvérde per anstélld. Utvérderarna visar att néstan en tredjedel
av de totala investeringarna som sker inom vattenbruket och beredningsindustrin har skett
med hjdlp av stdd. Slutsatsen i rapporten dr att investeringsstodet har en positiv effekt pa
foretagens investeringar, bade inom vattenbruket och beredningsindustrin, men att det dven
forekommer dodviktsforluster. Dodviktsforlusterna berdknas till cirka 35 procent for
vattenbruket och cirka 75 procent for beredningsindustrin. Rapporten visar att trots detta har
stdden potential att frimja en ekonomiskt och miljoméssigt hllbar utveckling av vattenbruket
och beredningsindustrin. Exempelvis finner rapporten positiva effekter av stodet pa
produktionsvirde och forddlingsvérde per anstélld inom beredningsindustrin. Utvdrderingen
ar publicerad hér: https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/utv192.html
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Effekterna av stod till selektiva och rovdjurssikra redskap

[ utvarderingen Effekterna av stod till selektiva och rovdjurssdkra redskap analyseras
information om beviljade stdd in nom fiskeriprogrammet 2007 — 2013 och havs- och
fiskeriprogrammen 2014 — 2020. Totalt analyseras 60 projekt dir minga dr investeringar i art-
sorterande rist som anvands inom fisket efter havskrifta och i fisket efter nordhavsréka.
Analysen finner att stdden sannolikt har haft en viss positiv effekt pd anvidndandet av rist
inom kréftfisket, vilket minskat de oonskade fangsterna. Stoden har dock inte okat
anvindandet av rist inom réakfisket. Analysen visar att stoden till selektiva redskap inom
EHFF (fram till juli 2019) &r langt ifran att uppnd malet med att minska oonskade fangster
med totalt 2 300 ton fram till ar 2023 (samtliga fisken). Analysen finner att fordndringar i
lagstiftning och regelverk sannolikt har spelat en storre roll dn stoden nér det géller att skapa
incitament att anvdnda selektiva redskap i bade kréftfisket och rékfisket. Rapporten visar att
det ar viktigt att handlaggare har god kinnedom om de investeringar som gors och 1 vilken
mén de kan forvéntas bidra till att uppna malen med fonden. Ett exempel &r malet om
minskade oonskade fangster dir 6 redskapsdetaljer sasom konstruktionen av selektiva redskap
paverkar mingden odnskad fangst. Rapporten finner dven potentiella malkonflikter mellan
resultatindikatorerna inom EHFF. Brénsleeffektivitet och oonskade fangster anvinds bada
som indikatorer for stdd till selektiva och rovdjurssékra redskap medan forskning pekar pé
samre brénsleeffektivitet vid mer selektivt fiske. Utvirderingen ar publicerad hér:

https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/utv202.html

Uppfoljningar

Ett flertal mindre och mer avgridnsade uppfoljningar publicerats som handlar om
dndamélsenlighet, genomforande och administration av havs- och fiskeriprogrammet under
programperioden. Som en fortsittning pd utvéirderingen av fiskeomrédena under foregdende
programperiod gjordes en uppfoljning som fokuserade pa beslutade leaderprojekt under havs-
och fiskeriprogrammet 2014-2020. Uppfoljningen visade att projekten &r i god linje med
havs- och fiskeriprogrammets méal avseende fiskerindringen, miljo och hallbarhet.
Vattenbruksniringen kommer sannolikt inte utvecklas i ndgon hogre grad genom
leadermetoden. Diversifiering var ett av de omraden som uppfattades som sirskilt
framgangsrika under programperiod 2007-2013. I dagsldget kan man dock inte se att denna
erfarenhet har tagits till vara under padgdende programperiod. Stor andel av projekten arbetar
forutséttningsskapande, helt i linje med leadermetoden. Det finns dock en risk att
projektresultat inte kommer leva vidare efter projektens avslutande. Uppfoljningen &r
publicerad hér: https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/utv183.html

Anpassning till landningsskyldigheten undersoker om och i vilken utstrickning havs- och
fiskeriprogrammet har bidragit till regelfordndringen. Uppfoljningen kommer fram till att med
tanke pa att det 4r en omfattande regelforandring ar det s f4 som sokt stdd inom programmet
for att anpassa sig till de nya reglerna. Nagra fa projekt har beviljats stod for att anpassa
hamnar och for att hantera bifdngster. Det tycks dock att en stor del av de investeringar som
gors for selektiva redskap gors inom fisket som omfattas av landningsskyldigheten. Detta
tyder pé att inforande av landningsskyldighet har haft betydelse for svenskt fiske.
Uppf6ljningen finns publicerad hér:
https://nya.jordbruksverket.se/download/18.63d20£5216d868af51966b19/1570018382017/An
passningtill-landningsskyldigheten.pdf
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[ uppfoljningen Beredning av fiskeri- och vattenbruksprodukter foljer man upp hur
foretagsstod for att frimja berednings- och saluforingssektorerna fordelas. Uppfoljningen
konstaterar att stodet har varit mycket populért i mélgruppen och budgeten forbrukades
snabbt, 37 procent av ansdkningarna kom in for sent for att kunna beviljas. Vidare ser man att
over en fjardedel av foretagen har skickat in flera ansokningar. Uppfoljningen visar ocksa att
drygt tva tredjedelar av de beviljade pengarna har gatt till foretag i Vistra Gotalands 14n.
Uppf6ljningen rekommenderar att Jordbruksverket ser 6ver ansokningsmojligheterna géllande
antal mojliga ansokningar och stodtak. Detta for att sprida stddets effekt Gver storre del av
marknaden. Uppfoljningen &r publicerad hér:
https://nya.jordbruksverket.se/download/18.7dcb873016¢2a21950d47519/1564140919941/Up
pfoliningberedning-av-fiskeri-och-vattenbruksprodukter.pdf

Produktiva investeringar i vattenbruk foljer upp hur stéd har fordelats inom produktiva
investeringar till vattenbruk. Uppfoljningen visar att det var den forsta atgidrden inom havs-
och fiskeriprogrammet dir pengarna tog slut. Stor del av ansokningarna kom frén ett fétal
foretag. Over hilften av ansdkningarna skickades in av fem foretag. Uppfoljningen
rekommenderar for att sprida stodets effekt 6ver en storre del av marknaden bor
Jordbruksverket infora en begrinsning av antal ansdkningar eller hdgst beviljat belopp per
foretag inom varje atgird. Uppfoljningen finns publicerad hir:
https://nya.jordbruksverket.se/download/18.7dcb873016¢c2a21950d4762e/1564140966250/Up
pfoljningproduktiva-investeringar-i-vattenbruk.pdf

Utvérderingssekretariatet har ocksa initierat och genomfort en utredning om det dr mdjligt att
ytterligare forstarka jamstilldhet och ickediskriminering i programgenomforandet.
Utredningen Jdmstélldhet och ickediskriminering som en del av héllbar utveckling undersdker
den juridiska tillimpningen och mdjligheter till ytterligare tillimpning av jidmstalldhet och
ickediskriminering i landsbygdsprogrammet och havs- och fiskeriprogrammet hos
handldggande- och forvaltande myndigheter. Granskningen utgér fran stodformerna
miljoatgirder, foretagsstod och investeringsstod. Utredningen kommer fram till att
myndigheterna har lyft fram jamstéilldhet och ickediskriminering pa ett tydligt sitt i EU-
programmen och de regionala handlingsplanerna men tillimpningen kan bli tydligare i sjilva
handléggningsprocessen. Darfor behovs ett aktivt arbete for att forandra normer och
virderingar om underrepresenterade grupper som omedvetet kan styra handlédggningen.
Utredningen beddmer ocksé att dir syftet med atgirden &r att frimja den miljoméssiga
hallbarheten eller skapa nyttor som kommer alla till del har dessa syften ett foretrdde framfor
att positivt sirbehandla specifika individer som tillhor en underrepresenterad grupp.
Utredningen finns publicerad hér:

https://www2.jordbruksverket.se/download/18.5b7¢91b9172c01731752b5a5/1592401770733/
ra20_13.pdf

I Miljéprojekt inom lokalt ledd utveckling gors en kartldggning av de miljoprojekt som har
beviljats inom lokalt ledd utveckling fram till och med 19 december 2019. Miljoprojekten
uppgér till atta procent, motsvarande 167 enskilda projekt, av det totala antalet projekten 1
lokalt ledd utveckling. Hogst andel miljoprojekt har projekt finansierade fran havs- och
fiskeriprogrammen dér 36 procent av beviljade projekt har miljofokus. Beviljat belopp for
miljoprojekt, 113, 8 miljoner kronor, motsvarar ocksé det dtta procent av totalt beviljade
belopp inom lokalt ledd utveckling. Endast sju av totalt 48 leaderomraden saknar
miljoprojekt. I 15 leaderomrdden har LAG prioriterat miljoprojekt trots att det inte dr en
maélsittning 1 deras utvecklingsstrategi. En tematisk indelning av projektens inriktningar visar
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Bilaga 2

en hog diversitet av olika typer av miljoprojekt som gors och det ar lika ménga forstudier som
praktiska atgirder. De vanligaste forekommande teman ar fiskevéard och turism.
Uppfoljningen finns publicerad hér:
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