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Sammanfattning

Ett underlag for regeringens prioriteringar

Regeringen gav den 13 november 2025 Jordbruksverket i uppdrag att redovisa
forslag samt genomfora forberedande och kompletterande analyser infor
genomforandet av den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige under perioden
2028-2034 (LI12025/01924). Uppdraget omfattar forslag till stod och erséttningar,
skyddsmetoder, definitioner, generationsskiftesstrategi samt system for
overvakning, kontroll och sanktioner.

Jordbruksverket har, med utgangspunkt i de nuldgesbeskrivningar som tagits fram
infor den kommande programperioden, identifierat de utmaningar for de grona
niringarna som ligger till grund for férslagen. Det handlar om inkomstnivaer,
produktionskostnader, diversifiering, konkurrenskraft, yrkets attraktionskraft,
etableringsforutsittningar for unga, odlingslandskapets ekosystem, vaxthusgaser,
anvandning av mark och vatten, markkvalitet, vaxtndringsnyttjande, djurskydd,
sarbarhet, beroendet av insatsvaror, livsmedelskedjans infrastruktur, kulturarv,
kunskap samt innovation.

Jordbruksverkets redovisning innehaller forslag till utformning av areal- och
djurbaserade stod samt projekt- och investeringsstdd. Forslagen utgor ett brett
utbud av skalbara stod som underlag for regeringens fortsatta prioriteringar.
Forslagen utgér fran den strategiska planen 2023-2027 och de forslag till EU-
lagstiftning som ar under forhandling. Forslagen utgar ocksa frén regeringens
CAP-strategi' samt Livsmedelsstrategin 2.0°. 1 arbetet har dven Regeringskansliets
aterkoppling pa Jordbruksverkets tidigare forslag och analyser beaktats>.

! Regeringen. Strategi for den gemensamma jordbrukspolitiken 2030 och direfter. Bilaga till beslut
[:5 vid regeringssammantrdde den 5 februari 2026, L12026/00221.

2 Regeringen. Livsmedelsstrategin 2.0. Bilaga 1 till protokoll I:12 vid regeringssammantride den 20
mars 2025, L12025/00646 m.fl.

3 Regeringskansliet, Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. ix. Muntlig dterkoppling till
Jordbruksverket pa vissa av myndighetens forslag till datgdrder till genomférandet av den
gemensamma jordbrukspolitiken for perioden 2028—2034, L12025/01994.
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I skrivande stund saknas beslut bade pa EU-niva och i den svenska statsbudgeten
om de totala budgetramarna for Sveriges nationella och regionala partnerskapsplan
frén 2028. Jordbruksverkets forslag forutsitter att det i ett nédsta steg gors en
prioritering av de atgirder som foreslés i detta uppdrag utifran tillgdnglig budget.
Detta steg behover bygga pé en politisk prioritering. Prioriteringen behdver ocksa
inriktas pé att forenkla Sveriges genomforande av den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Ett storre antal dtgarder innebir en storre komplexitet eftersom varje atgérd har sin
uppséttning av regler och villkor. Det leder till storre administrativa kostnader for
genomforandet. Prioriteras manga atgarder blir, allt annat lika, den samlade
regelbordan for foretagen storre per stodkrona én vid en prioritering som omfattar
farre atgdrder. Mot bakgrund av behovet av prioriteringar ar Jordbruksverkets
beddmning ur ett lantbrukarperspektiv att ett mindre antal stod med stdrre medels-
tilldelning &r att foredra framfor att fordela mindre medel pa ett storre antal stod.

Darutover behdver budgeten for de projekt- och investeringsstod som prioriteras
vara vil anpassad for hur avgriansade stodmojligheterna slutligen blir sa att
tillgdngliga medel star i proportion till behoven hos foretagen.

De viktigaste férandringarna i forslagen jamfort med Sveriges
strategiska plan 2023-2027 ar:

e Anpassning till EU-kommissionens forslag till lagstiftning for CAP och den
nationella och regionala partnerskapsplanen.

e Firre och tydligare villkor i flera av de foreslagna stoden, med inriktning pé att
forenkla for stodmottagarna.

e Stérkta forutsittningar for betesbaserad animalieproduktion genom
produktionskopplade stdd, ersittning for skdtsel av betesmarker och
slétterdngar inklusive komplement och investeringsstod for betesdrift och
stallar.

e Hogre etableringsstdd for unga jordbrukare och mojlighet till etableringsstod
dven for nya jordbrukare som inte dr unga.

e Ettariga miljoersattningar som huvudinriktning. Detta okar flexibiliteten for
foretagen och minskar kostnaderna for att administrera stoden.

e (Okad anvindning av forenklade kostnadsalternativ i projekt- och
investeringsstod for att minska redovisningskrav pa foretagen samt for att korta
ned handldggningstider. Forenklingsvinsten beror pa vald kostnadsmodell och
det fortsatta metodarbetet.

e Bittre forutséttningar for digital uppfoljning, med mojlighet till effektivare och
sékrare verifiering av stodvillkor.
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De flesta dtgirder har i huvudsak samma utformning som i dag. Detta beror
framfor allt pa att tidplanen for att utreda och infora nya inslag i politiken dr och
har varit mycket begriansad. Det kan ocksé finnas fordelar med att bibehélla
tidigare stodformer for att skapa forutségbarhet och stabilitet. Den samlade
effekten av forslagen i forhéllande till politikens mélséttningar kommer att bero pa
vilka prioriteringar som gors i den slutliga planen for Sverige. Denna osédkerhet
géller dven kostnaderna for att infora och forvalta planen. Flera av férdndringarna
forutsitter betydande investeringar i digitalisering, teknik och arbetssétt under
kommande ar.

Budgeten kraver prioriteringar

Det EU-budgetforslag som ligger till grund for redovisningen innebér en nominell
minskning av Sveriges éronmérkta EU-medel till CAP med 6ver 25 procent.
Omfattningen av de svenska stoden blir darfor i hog grad beroende av nationell
medfinansiering och eventuella ytterligare EU-medel fran andra delar av NRP. |
redovisningen har Jordbruksverket pekat pa tva olika budgetscenarier som i sig
bygger pa flera osdkra antaganden. Syftet med budgetscenarierna ar att visa pa
vilka konsekvenser respektive scenario skulle kunna fa med avseende pa vilka av
de foreslagna atgérderna som ryms inom respektive scenario. Budgetscenarierna ar
varken en rekommendation om totalbudget eller en berdkning av kostnaderna for
full maluppfyllelse. Beroende pa vilka av de identifierade behoven som prioriteras
kan andra behov behdva hanteras utanfoér den gemensamma jordbrukspolitiken
med annan finansiering och/eller andra styrmedel. Det skulle exempelvis kunna
handla om gemensamt beslutade milj6- och klimatataganden.

Vissa stodutformningar bor inte inforas

Jordbruksverket avrader frén att infora de redovisade stodutformningarna for
ersittning for precisionsjordbruk — planering och djurvélfardserséttningar for far,
suggor och dikor samt f6r mjolkkor, med inriktning pé kldvhilsa och betesging.
Avradan giller stodutformningen, inte behoven av miljdinsatser eller god
djurvélfard. Med utgdngspunkt i den erfarenhet som finns nér det géller
hanteringen av stéden under perioden 2023-2027 bedoms verifieringen inte kunna
goras tillrackligt sdker och effektiv med tillgénglig teknik. Det innebér en mycket
stor risk for hoga felfrekvenser och finansiella korrigeringar fran EU.

Nya uppgifter fran lantbruket och utvecklad verifiering kan pa sikt ge
forutsattningar for alternativa stodutformningar. Det kraver ett flerarigt
utvecklingsarbete och ér inte en fardig 16sning for inférandet 2028. Se avsnitt 6.6.

Genomférandeforutsattningar aterstar

Tidplanen for regeringsuppdraget i kombination med att forhandlingar om EU-
lagstiftningen pagér innebér att vissa fragor inte &r firdigutredda. Det géller bland
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annat verifiering av villkor, statsstddsbedomningar och férenklade
kostnadsalternativ och beddmning av bedrégeririsker.
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1 Uppdrag, utgangspunkter och avgransningar

1.1 Uppdraget

Regeringen gav den 13 november 2025 Jordbruksverket i uppdrag att redovisa
forslag samt genomfora forberedande och kompletterande analyser infor
genomforandet av den gemensamma jordbrukspolitiken 1 Sverige under perioden
2028-2034 (L12025/01924). Uppdraget omfattar forslag till stod, skyddsmetoder,
definitioner, generationsskiftesstrategi samt system for 6vervakning, kontroll och
sanktioner.

De 6vergripande utgangspunkterna ér att genomforandet av den gemensamma
jordbrukspolitiken ska leda till 16nsamhet, konkurrenskraft och forenkling och
samtidigt bidra till uppfyllandet av gemensamt beslutade milj6- och
klimatitaganden. Mot bakgrund av det férdndrade omvérldslaget ska arbetet ocksa
ha ett 6kat fokus pa en robust primérproduktion i hela Sverige som kan bidra till en
trygg livsmedelsforsorjning och dkad beredskap. Jordbruksverket ska tillaimpa ett
jordbrukarperspektiv i analyser och forslag till genomforande.

Forslagen utgér ocksa fran regeringens Strategi for den gemensamma
Jjordbrukspolitiken 2030 och dcirefter (CAP-strategin)* samt Livsmedelsstrategin
2.0°. Arbetet har dven beaktat Regeringskansliets aterkoppling pa Jordbruksverkets
tidigare forslag och analyser®.

I denna skrivelse redovisar Jordbruksverket forslagen enligt uppdraget, de
overgripande bedomningarna och skélen for Jordbruksverkets rekommendationer.
De separata atgérdsbeskrivningarna innehéller de ndrmare forslagen till stod,
villkor och belopp och samlas i bilagorna 1 och 2. Redovisningen kompletteras av
bilagor om enhetsbelopp och erséttningsnivéer, generationsskiftesstrategin,
gardsforvaltning, kontroll och sanktioner, definitioner, klimat, statsstod, digital
utveckling, jamstalldhet, ammoniak och finansieringsinstrument. Bilagorna bifogas
som separata dokument och framgér av bilageforteckningen sist i skrivelsen.

4 Regeringen. Strategi for den gemensamma jordbrukspolitiken 2030 och direfter. Bilaga till beshut
I:5 vid regeringssammantrade den 5 februari 2026, L12026/00221.

5 Regeringen. Livsmedelsstrategin 2.0. Bilaga 1 till protokoll 1:12 vid regeringssammantride den 20
mars 2025, L12025/00646 m.fl.

6 Regeringskansliet, Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. ix. Muntlig dterkoppling till
Jordbruksverket pa vissa av myndighetens forslag till dtgdrder till genomforandet av den
gemensamma jordbrukspolitiken for perioden 2028—2034. Dokument daterat den 8 april 2026,
oversént den 22 maj 2026. Regeringskansliets drendenummer enligt foljemejlet: L12025/01994.


https://www.regeringen.se/contentassets/a428e2910abe4bf5a5f3134acc71f5a8/strategi-for-den-gemensamma-jordbrukspolitiken-2030-och-darefter.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/77b9be17a33f4d8a804512d4aceea517/livsmedelsstrategin-2.0.pdf
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Jordbruksverket har parallellt arbetat inom regeringens uppdrag den 22 januari
2026 om att foresld atgérder som kan ingd i Sveriges nationella och regionala
partnerskapsplan for perioden 2028-2034 (L12026/00118). Det uppdraget
genomfors tillsammans med flera andra myndigheter och samordnas av
Tillvaxtverket. Forslagen inom de badda uppdragen har tagits fram inom samma
reformarbete och &r sa langt det d&r mdjligt innehallsmissigt samstdmmiga.
Redovisningarnas omfattning och detaljeringsgrad skiljer sig samtidigt at till f61jd
av uppdragens olika syften och former.

Redovisningen avser jordbruks- och landsbygdsinsatserna, inte
myndighetsgemensamma prioriteringar for hela Sveriges NRP-plan. Den
gemensamma faktabasen har s langt mojligt samordnats mellan uppdragen.

Jordbruksverket redovisar dessutom forslag pa vissa avsnitt enligt NRP-
forordningens bilaga V. Det avser 6versikter 6ver Leader, resiliens och
riskhantering pa gardsniva, bidrag till prioriterade miljo- och klimatomraden,
beskrivning av forfarandena for att inrédtta EU:s skolprogram samt dversikt dver
planens stod till generationsskifte. Se bilaga 16-20.

Oversikterna i bilagorna 16-20 redovisar behov, foreslagna uppligg och méjliga
malbidrag. De innebér inte att samtliga redovisade stodutformningar
rekommenderas for inférande eller har tilldelats finansiering. Jordbruksverkets
rekommendationer, avradan och kvarstiende forutsittningar framgar av denna
skrivelse. Det faktiska malbidraget beror pé vilka atgéarder som prioriteras, deras
slutliga utformning och omfattning.

1.2 Utgangspunkter

Redovisningen tar sin utgdngspunkt i de krav och inriktningar som anges i
regeringsuppdraget och i Europeiska kommissionens forslag till regelverk for
perioden 2028-2034. Forslagen ar utformade med hénsyn till det foreslagna
regelverket och till forhandlingsldget s& som det var ként till och med den 1 augusti
2026. Sveriges strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023—
2027 och erfarenheterna fran dess genomforande utgor ocksa underlag.

Forslagen bygger i stor utstrickning vidare pa nuvarande stod. I arbetet har syften
och villkor setts 6ver, men fragor om kontroll, statsstod och forenklade
kostnadsalternativ &r inte 10sta for samtliga stod. Redovisningen innehéller darfor
ocksa stodutformningar som Jordbruksverket avrider fran eller dér ett
stdllningstagande aterstar. Den sammanlagda omfattningen av stdd, malgrupper
och investeringstyper paverkar dessutom kostnaderna och riskerna i
genomforandet.
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Stdden fyller olika funktioner och bidrar i flera fall till samma mal. Redovisningen
beaktar sa 1dngt mdjligt samspelet mellan stod och andra styrmedel samt den
sammantagna paverkan pa foretagen.

Kommissionens forenklingsinriktning och ridets partiella allménna riktlinje
betonar enklare forfaranden for stddmottagare och myndigheter samt skydd for
EU-medlen. Jordbruksverkets rekommendationer om enklare stodutformning och
begransad komplexitet anknyter till denna inriktning. Jordbruksverkets redovisning
av effektiviseringsuppdraget 2024 innehaller forslag till forenkling och digital
markuppf6ljning. Forenklingsforslagen och deras genomforandeforutséttningar
redovisas samlat i kapitel 4.

1.1.1 Underlag och dialog

Forslagen bygger pé de analyser och utvirderingar som har tagits fram inom
reformarbetet samt pa 16pande dialog med berérda myndigheter och niringens
intressenter. Synpunkter har inhdmtats genom bland annat forenklingsforum,
enkiter, webbinarier, rundabordssamtal, remisser och kontakter inom de enskilda
regeringsuppdragen. De har ingatt i beredningen tillsammans med bedémningarna
av malbidrag, budget och genomférande.

1.3 Avgransningar och osakerheter

Havs-, fiskeri- och vattenbruksomradet redovisas separat. De rttsliga
beskrivningarna avser de EU-forslag och férhandlingsunderlag som redovisningen
utgér fran, inte slutligt antagna regler for 2028-2034.

Budgetuppgifterna avser 2028—2034 och illustrerar finansieringsforutséittningar och
atgardsforslagens ungefarliga omfattning. De utgor inte en faststilld fordelning
mellan stdd.

Jordbruksverket har inte genomfort en fullstindig samhéllsekonomisk analys av
alternativa stodsystem eller berdknat den samlade effekten av reformen pé
kostnader, felfrekvenser och maluppfyllelse. Regeringens val av stod och budget
samt utfallet av EU-forhandlingarna paverkar dessa forutséttningar.

Jamstélldhet lyfts fram som en viktig aspekt i kommissionens vision for jordbruk
och livsmedel” och i EU:s strategi for generationsskifte®. Jordbruksverket har
beaktat jamstélldhet vid utformningen av stdden enligt beskrivning i bilaga 10.

7 Europeiska kommissionen. En vision for jordbruk och livsmedel — En attraktiv jordbruks- och
livsmedelsindustri for kommande generationer. COM(2025) 75 final, 19 februari 2025.

8 Europeiska kommissionen. Strategy for generational renewal in agriculture. COM(2025) 872
final, 21 oktober 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0872
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0872
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Arbetet med forenklade kostnadsalternativ planeras fortsétta till halvérsskiftet
2027.

For skotsel av vatmarker och dammar avser Jordbruksverket att under hosten 2026
se over 1 vilken man erséttningen kan goras ettarig i likhet med andra milj6- och
klimatersattningar som ingér i regeringsuppdraget.

2 Utmaningar, behov och mal for politiken

2.1 Mal och o6vergripande utgangspunkter

Jordbruksverket har, med utgangspunkt i de nuldgesbeskrivningar som tagits fram
infér den kommande programperioden, identifierat de utmaningar fér de grona
niringarna som ligger till grund for férslagen. Det handlar om inkomstnivaer,
produktionskostnader, diversifiering, konkurrenskraft, yrkets attraktionskraft,
etableringsforutsittningar for unga, odlingslandskapets ekosystem, vaxthusgaser,
anviandning av mark och vatten, markkvalitet, vixtndringsnyttjande, djurskydd,
sarbarhet, beroendet av insatsvaror, livsmedelskedjans infrastruktur, kulturarv,
kunskap samt innovation.

Jordbruksverket bedomer att 6kad och robust livsmedelsproduktion kraver flera
samverkande insatser. Lonsamhet, investeringar, produktivitet, kompetens och
generationsvéxling paverkar tillsammans produktionsforméigan. Forenkling for
foretagen ingér i malbilden.

2.2 Utmaningar och behov som politiken behover
hantera

2.2.1 Produktionsférmaga, konkurrenskraft och beredskap

Svenskt jordbruk behdver ekonomisk, fysisk och kunskapsmaéssig kapacitet for att
behalla och utveckla livsmedelsproduktionen. Svag l6nsamhet begrénsar
fornyelsen eller riskerar att sla ut samhalleligt vardefull produktionskapacitet.
Beredskap kraver ocksa minskad sarbarhet for marknads-, klimat- och
produktionsstérningar.

Kompletterande verksamheter, exempelvis forddling, kan bidra till en mer stabil
intéktsstruktur i jordbruksforetagen. Mojligheterna varierar med tillgangen till
kapital, arbetskraft, infrastruktur och marknader.
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2.2.2 Investeringar och strukturell utveckling

Offentlig finansiering &r framst motiverad nér kapitalbegrénsningar, risk eller
skillnader mellan privat och samhaillelig nytta hindrar angeldgna investeringar.
Strukturutvecklingen anpassas utifrdn vad som ér rationellt vid varje given
tidpunkt, samtidigt som en variation av foretag med olika produktions- och
affarsmodeller bidrar till robusthet och minskad sarbarhet. Insatserna bor inriktas
mot att livskraftig kapacitet och utvecklingsmdjligheter inte gar forlorade genom
hinder som marknaden inte 16ser.

2.2.3 Skillnader i produktionsférutsattningar

Naturgivna och geografiska nackdelar péverkar kostnader och produktivitet.
Kompensationsstodet kan bidra till fortsatt produktion och markanvéndning dar
marknadsvillkoren annars inte bar den omfattning som efterstrivas. Tillgang till
slakterier, mejerier och andra funktioner runt féretagen kan samtidigt vara
avgorande. Behovet méts dérfor inte enbart med ett generellt hogre arealstdd utan
dven med riktade stod till investeringar.

2.2.4 Miljo, klimat och naturresurser

Behoven giller bdde minskad negativ miljo- och klimatpéverkan och bevarande av
natur- och kulturvdrden som marknaden inte ersétter fullt ut. Det omfattar bland
annat skotsel av betesmarker och slétteridngar, livsmiljoer i akerlandskapet, mark-
och vattenhushallning samt genetiska resurser. Utslédpp av ammoniak och
klimatgaser och bevarandet av hotade husdjursraser &r sirskilda fragor i underlaget.

2.2.5 Kompetens, innovation och generationsskifte

Kapital, marktillgang, dverlatelseprocesser, kunskap och forvéintad 16nsamhet
paverkar etablering och overtagande. Insatser behovs bade fore, under och efter ett
generationsskifte. Kunskap och samarbete &r motiverade nér brister i spridning
eller samordning hindrar utvecklingen. Utformningen av ansdkan, urval och
finansiering paverkar vilka foretag som fér faktisk tillgang till stoden.

Det finns ocksa behov av att stodja omstéllning och innovation, sa att foretagen kan
utveckla och prova nya produktionsmetoder, grodor och arbetssitt.
Kunskapsutveckling och spridning behover kopplas till foretagens mojligheter att
anvéinda nya losningar i praktiken.

2.3 Samband och malkonflikter

Investeringar och forbattrad mark- och vattenhushallning kan ge bade produktions-
och miljonytta. Samtidigt kan 6kad produktion dka vissa belastningar och sérskilda
miljokrav begrénsa foretagens handlingsutrymme. Hogre ersittning kan 6ka
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deltagandet, men om samma aktivitet &ndé skulle ha genomforts uteblir den
ytterligare nyttan av erséttningen samtidigt som budgetbehovet dkar.

2.3.1 Samspel mellan stéden

Stod till samarbete, kompetensutveckling, innovation och Leader fyller olika men
kompletterande funktioner genom att identifiera behov, utveckla och sprida
kunskap samt ta fram och testa nya 16sningar. Investeringsstdden skapar i sin tur
forutsittningar att omsétta kunskap och innovation i praktiken genom investeringar
i ny teknik, digitala 16sningar och forbéttrade produktionssystem.

Stdd som underléttar nyetablering och generationsvéxling kan i kombination med
investeringsstod och kompetensutveckling kring ekonomiska, sociala och juridiska
aspekter bidra till forbattrade mdjligheter for unga och nya foretagare att etablera
ekonomiskt hallbara foretag. Erséttningar for skotsel av betesmarker och
slatterdngar kan pa motsvarande sitt kompletteras av produktionskopplade stod och
investeringar som stirker forutsittningarna for betesbaserad djurhallning.

Jordbruksverket forordar dérfor insatser som kompletterar varandra for att den
samlade maluppfyllelsen ska dka.

2.3.2 Samspel med dvriga delar av NRP-planen

Jordbruks- och landsbygdsinsatserna behdver dven ses tillsammans med insatser i
andra delar av NRP-planen. Investeringsstod inom CAP kan kompletteras av
insatser for affarsutveckling, marknadstilltrdde och innovation i livsmedelskedjan.
Insatser for energi-, transport- och logistikinfrastruktur kan stirka sambanden
mellan producent, lagerhallning och marknad och bidra till en mer robust
livsmedelsforsorjning.

Kompetensutvecklingen inom CAP inriktas pa personer som redan ar verksamma
inom de grona nédringarna. Den kompletteras av andra kapitels insatser for
kompetensforsorjning, omstillning och etablering pa arbetsmarknaden. Flera
kapitel kan dédrigenom bidra till landsbygdernas utveckling utifran olika behov och
med olika verktyg.

Arbetet med att ta till vara synergier och motverka 6verlapp kan fordjupas nér
regeringen har bestdmt vilka atgdrder som ska prioriteras och hur budgeten ska
fordelas. Informationen om nérliggande stoédmojligheter behover ocksa né dem
som soker stoden.
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3 Behov av offentlig styrning och val av styrmedel

3.1 Utvecklingen utan offentlig styrning

Effekten av ett stod har storst betydelse nir det fordndrar foretagens mojlighet att
utveckla sin verksambhet eller bidrar till att behélla produktion och sk&tsel som
annars riskerar att upphora. Jordbruksverkets rekommendation &r att inte infora
stod enbart dérfor att ett behov har identifierats. Om befintliga stdd, foretagens
egna beslut eller andra styrmedel nar tillrickligt 1&ngt behover ett stod kunna
motiveras av den ytterligare nytta det genererar.

3.2 Val av styrmedel

Ekonomiskt stod ar ett av flera mdjliga styrmedel. Reglering, information och
radgivning, marknadsldsningar, olika finansieringslosningar, skatter, offentliga
investeringar och infrastruktur samt atgérder inom andra politikomraden kan i olika
situationer vara mer dndamalsenliga.

Reglering och ekonomiska stdd fyller olika funktioner. For miljé- och
djurvélfardsersattningar behover det framgé vilka krav som géller och vilken insats
som ersitts. Forslagen ska bedomas utifran de réttsliga forutséttningarna for
respektive stod. Nar det géller lagstiftning som gar utdver kraven i konkurrerande
lander, kan det 1 vissa fall vara motiverat med stdd 4ven om en insats omfattas av
nationell lagstiftning.

For positiva samhiéllsnyttor som marknaden inte ersétter fullt ut kan ekonomisk
ersittning ha en mer direkt funktion. For investeringar och foretagsutveckling
behover styrmedlet riktas mot det identifierade hindret, exempelvis kapitaltillging,
risk eller kunskap.

3.3 Sarskilda stallningstaganden om stodens
utformning

I detta avsnitt kommenteras négra av de underlag som ldmnas. Det dr dock ingen
fullstdndig forteckning av de stod som redovisas.

3.3.1 Definitioner

Jordbruksverket redovisar forslag till definitioner for jordbrukarstdd och projekt-
och investeringsstod. Se bilaga 7.
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3.3.2 Forbuds- och hansynsvillkor

Flera erséttningar innehaller villkor som innebér forbud mot vissa aktiviteter eller
krav pé hénsynstaganden for att skydda miljo- och kulturvérden, bland annat
forbud mot gddsling eller anvéndning av vaxtskyddsmedel. Det géller till exempel
ersittning for skotsel av betesmarker och slatterdangar, ersittning for fabodar,
ersittning for kolinlagring, skotsel av vatmarker och dammar samt erséttning for
skyddszoner. Dessa villkor dr dock utmanande i skenet av de 6kade krav som stélls
fran revisorer pa verifieringskedjan. Att fullt ut dokumentera franvaron av aktivitet
har vi i vissa fall idag inga bra metoder for. Samtidigt &r dessa villkor ofta centrala
for erséttningarnas syfte och i vissa fall utgoér de grunden for ersittningen, vilket
géller till exempel ersittning for skyddszoner. I det forslag vi ldgger fram finns
forbudsvillkoren kvar da vi i dagsldget inte har full kunskap om vilka effekter ett
borttagande kan fa. Det innebér att vi har en tydlig risk for framtida revisionskritik
som maéste accepteras. Det innebér ocksé att vi efter oktober 2026 behdver se 6ver
hur dessa villkor bor hanteras for att om mojligt minska riskerna for finansiella
korrigeringar.

3.3.3 Generationsskifte

Jordbruksverket redovisar ett forslag till startpaket for unga jordbrukare. Det
omfattar etableringsstdd, ett hogre stodbelopp for unga jordbrukare inom
gardsstddet, investeringsstod med hogre stodandel for unga samt tillgang till
radgivning och utbildning. Etableringsstdd foreslds dven kunna ldmnas till nya
jordbrukare som inte dr unga. Se bilagorna 5, 8 och 20.

3.3.4 Forenklat stod till smabrukare

Jordbruksverket redovisar en mojlig utformning av forenklat stod till smébrukare
for det fall stodformen blir obligatorisk enligt det slutliga EU-regelverket. Om
stodformen blir frivillig rekommenderar Jordbruksverket att den inte infors.

Den redovisade utformningen foljer gardsstodets niva for att begrénsa incitament
till konstlad foretagsuppdelning och inlasning av mark. Enligt det
forordningsforslag som atgirdsunderlaget utgar fran kan smabrukarstddet inte
kombineras med gardsstod, kompensationsstdd eller kopplat stod. Detta begransar
intresset for stodet hos foretag som annars skulle kunna fa kompensationsstdd eller
kopplat stod. Se bilaga 1.

3.3.5 Kopplade stdd till far och getter

Jordbruksverket rekommenderar mdjligheten att stodja far- och getproduktionen
genom produktionskopplat stod. Stodet kan stiarka de ekonomiska forutsédttningarna
for dessa betesbaserade produktionsgrenar. Far- och getstodet kan kompensera
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ekonomiskt for bortfallet av djurvélférdsersittningen for far, men ersétter inte i sig
de sérskilda djurvélfardsinsatserna. Se bilaga 1.

3.3.6 Ersattning for skotsel av betesmarker och slatterangar
inklusive komplement

Jordbruksverket foreslar att ersittningen blir ettérig och att ndgra skotselvillkor tas
bort. Indelningen i markklasser behélls, med fortsatt olika ersittningsnivaer for
ingdende markklasser. Betesmarkerna ska betas s att de har en tydlig
betespdverkan efter betet. P4 slatteringar ska marken slas och skérden foras bort.
Tréd och buskar av igenviaxningskaraktir ska hallas borta pd bade betesmarker och
slatterdngar.

Ersittningen innehdller hansynsvillkor som innebér svérigheter att kunna verifiera i
tillracklig utstrickning. Dessa &r centrala for ersittningens syfte och foreslés i detta
skede finnas kvar, eftersom vi inte har tillricklig kunskap om vilka effekter ett
borttagande skulle fa. Det innebér dock en pataglig risk for finansiella
korrigeringar.

Forslaget omfattar fortsatt komplement for manuell slétter, efterbete och
svartillgdngliga platser. Manuell slatter och efterbete kan endast beviljas for
slatteringar med sérskilda virden. Komplementet for svartillgéngliga platser
utvidgas till att &ven omfatta slatterdngar med sirskilda vdrden pa dar utan fast
landforbindelse. Komplementet for hohantering tas bort.

Se bilaga 1.

3.3.7 Ersattning for ekologisk produktion

Jordbruksverket foreslar att ersittningen for ekologisk produktion bygger vidare pa
den nuvarande ettiriga modellen och dven fortsittningsvis kan ldmnas under
omstéllningsperioden. Forslaget innebér att certifieringsorganens kontroller
anvinds som underlag och att 6vriga relevanta villkor f6ljs upp genom digital
markuppf6ljning. Syftet 4r att minska dubbla kontroller och forenkla for
jordbrukarna. Revisionskritik mot certifieringsorganens kontroller kan dock
paverka den ndrmare utformningen, vilket behdver beddmas innan tillimpningen
faststills. Se bilaga 1.

3.3.8 Overgangsstod

I de lagforslag som redovisningen utgér frén finns stod for Gvergang till mer
motstandskraftiga produktionssystem. Jordbruksverket foreslar inte ett
overgangsstod till ekologisk produktion, men redovisar en majlig utformning for
det fall stodet blir obligatoriskt. En méjlig utformning ar en engédngsklumpsumma
for kostnader infor omstéllning till ekologisk produktion. Detta ska skiljas fran den
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lopande erséttningen for mark under omstéllning. Mdjligheten beskrivs i bilaga 21.
Den slutliga utformningen aterstar att faststilla.

3.3.9 Gardsforvaltning och skyddsmetoder

I bilaga 4 redovisar Jordbruksverket forslaget till gardsforvaltning och de véigval
som ror skyddsmetoderna. Gardsforvaltningen omfattar generella krav som knyts
till de areal- och djurbaserade stdden, bland annat verksamhetskrav och
skyddsmetoder. Skyddsmetoder &r den term som anvénds i underlagen for
nationellt eller regionalt faststdllda krav som ska skydda exempelvis kolrika
marker, mark mot erosion, vatten, landskapselement och miljomaissigt kédnsliga
permanenta grasmarker. Jordbruksverket foreslar en férenklad utformning dér
kraven ar tydliga for jordbrukaren och samordnas med annan lagstiftning och
stodvillkor.

3.3.10 Riskhanteringsverktyg och krisstod

Jordbruksverket redovisar ett stdd till riskhanteringsverktyg for det fall stodformen
blir obligatorisk och kommissionen inte accepterar att befintliga svenska
forsakringslosningar ger tillricklig risktdckning. Subvention av premier for
grodaforsikringar beddms dé vara ett skalbart alternativ. Utformningen beror pa
det slutliga regelverket och vilka villkor som krévs.

Krisstod avser tillfélligt stod efter en stodberittigad krishdndelse. Forslaget inriktas
pa forberedda rattsliga forutsattningar, beslutsvégar och rutiner samt
ateranvandning av befintliga uppgifter. Det &r inte ett forslag om ett pa forhand
bestamt krisbelopp. Den faktiska insatsen behdver anpassas till den kris som
intréffar. Se bilaga 1.

3.3.11 Stod for samarbete inom de grona naringarna

Stodet for samarbete inom de grona néringarna syftar till att stodja samarbeten dar
den gemensamma nyttan for samhaéllet ar stor men dér enskilda aktdrer saknar
tillrackliga incitament eller resurser for att sjdlva driva utvecklingsarbetet.
Samarbetsprojekt kan fora samman olika kompetenser for att utveckla, testa och
utvardera kunskap, produkter, metoder, processer och tekniker. Tillsammans med
kompetensutveckling och EIP-AGRI ingar stodet i jordbrukets kunskaps- och
innovationssystem, AKIS. Se bilaga 2.

3.3.12 Stod for innovation genom EIP-AGRI

Enligt det forordningsforslag som redovisningen utgér fran ska medlemsstaterna
lamna stdd till projekt som genomfors av operativa grupper inom EIP-AGRI.
Jordbruksverket foreslar att stodet for innovation genom EIP-AGRI utvecklas
genom tre stodinriktningar: Férberedande innovationsgrupp, Prova pa och
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Genomf6ra innovationsprojekt. Den forberedande delen utokas till att &ven omfatta
undersdkning av marknadsforutséttningar. Prova pa ger primérproducenter
mojlighet att utforska och testa I6sningar i mindre skala och kan &ven forbereda
storre innovationsprojekt. Minst en primérproducent foreslés ingé i
samarbetsgruppen for Prova pa. Se bilaga 2.

3.3.13 Kompetensutveckling inom de grona naringarna

Stodet for kompetensutveckling inom de grona niringarna syftar till att stirka
relevant kunskap och kompetens hos malgrupperna inom de omraden som stodet
riktas mot. Det omfattar bade forutsittningsskapande verksamhet, sasom
sammanstillning av kunskap och fortbildning av rddgivare, och
kompetensutveckling som riktas direkt till foretagen.

Inom stddet for kompetensutveckling foreslér Jordbruksverket fortsatt verksamhet
inom tre omraden: Starkt konkurrenskraft och forbattrad djurvilfard, Miljo och
klimat samt Livsmedel, matkultur och maltidsturism. Jordbruksverket foreslar att
stod for aktivering av markavvattningssamfalligheter, uppdatering av
kostnadsfordelningslangder och framtagande av underhallsplaner hanteras inom
omradet Starkt konkurrenskraft och forbattrad djurvalfard. Inriktningen ar att
forbéttra forvaltningen av de gemensamma anldggningarna och jordbrukets
vattenhushallning. Den ska skiljas fran investeringsstdden for fysiska atgérder i
mark och vatten. Grunderna for att ldimna statsstdd och den ndrmare utformningen
behover utredas vidare. Se bilaga 2.

3.3.14 Investeringar i tackdikning, strukturkalkning och
bevattningsdammar

Jordbruksverket foreslar att tickdikning och tickdikning med kalkfilter samlas i ett
investeringsstdd med tva inriktningar. Stodet foreslas beréknas med enhetskostnad
per hektar och utan skillnad mellan eget arbete och kopt tjénst. Utgiftsgolvet for
tackdikning foreslas sénkas sé att &ven mindre investeringar kan omfattas.

Det redovisade forslaget till investeringsstod for vattenvardsatgéarder avser
strukturkalkning pa lerjord. Kalkfilterdiken ingéar i tackdikningsstddet och ska
skiljas fran de kalkfilterbdddar som inte ingar i vattenvardsforslaget. Vatmarker
och dammar, tvastegsdiken och reglerbar dranering ingar inte heller i de nu
redovisade utformningarna.

For bevattningsdammar redovisas en modell med enhetskostnad utifrin dammens
maximala vattenvolym. Berdkningen ar uppdelad i volymintervall s att den l4gre
enhetskostnaden avser tillkommande volym, inte hela dammen. Vatten ska kunna
samlas under perioder med vattendverskott, inte enbart vintertid. Nodvéndiga
anméilningar och tillstdnd krévs. Se bilaga 2.
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3.3.15 Investeringsstdd till tradgardsnaringen och stdd il
producentorganisationer

Jordbruksverket foreslar ett samlat investeringsstdd till tradgardsnéringen som kan
sOkas av bade foretag som dr medlemmar i producentorganisationer och foretag
som inte &r det. Investeringar som placeras i enskilda medlemsforetag foreslas inte
langre finansieras genom PO-stddet, utan genom det separata investeringsstodet.

Stodet till producentorganisationer (PO) inriktas pd gemensam nytta genom
gemensamma investeringar, rddgivning, utbildning och certifiering, forskning och
utveckling samt marknadsforing, marknadsundersékningar och information. Se
bilaga 2.

3.3.16 Ovriga férandringar i investeringsstéden

Jordbruksverket foreslar separata investeringsstod for stallar och andra byggnader
for djurhallning, torkning och lagring efter skord samt utomhusutrustning for
betande djur. Avgransningen ska gora det tydligare vilka investeringar och villkor
respektive stod omfattar. For flera stod foreslas regionalt anpassade stodandelar,
hogre stodandel for unga och justerade stodtak eller utgiftsgolv. De ndrmare
nivéerna skiljer sig mellan stoden.

Investeringsstodet for utomhusutrustning for betande djur avser foretag med
notkreatur, far eller getter. Inriktningen omfattar utrustning for vatten, stangsel,
tillsyn, hantering och transport. For stddet till renniringen foreslds utdkade
mojligheter till investeringar i drénare och mobila renvaktarstugor. Mojligheten att
fa stod for ombyggnation av renvaktarstugor och forrddsbyggnader foreslas tas
bort. Se bilaga 2.

3.3.17 Investeringsstod for foradling av jordbruksprodukter

Investeringsstodet for foradling av jordbruksprodukter syftar till att stirka
foretagens konkurrenskraft och viardeskapande genom 6kad forddling. For
jordbruks-, tradgérds- och rennéringsforetag kan dkad forddlingsgrad ge béttre
mojligheter att utnyttja rdvaror och andra resurser, nd marknaden och utveckla fler
inkomstkallor. Stodets ndrmare utformning och avgransning framgar av bilaga 2.

3.3.18 Stod till biodlingssektorn

Jordbruksverket foreslar att de sex nuvarande atgérderna inom stodet till
biodlingssektorn samlas i en gemensam atgéard. Syftet ar att minska risken for
ansOkningar i fel atgérd och ge storre flexibilitet att fordela medlen till de projekt
som bdst bidrar till stodets syfte. Stodutformningen behdver anpassas till de slutliga
EU-reglerna och de forenklade kostnadsalternativ som tas fram. Se bilaga 2.
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3.3.19 Skolprogrammet

Jordbruksverket foreslar att skolprogrammet &dven fortsdttningsvis riktas till
grundskolan. Verksamhetséret foreslas dndras frén 14sar till kalenderar och
begransningen att skolfrukt inte far serveras i samband med maltid foreslas tas
bort. Erséttning genom enhetskostnader har redan inforts under innevarande period
och dr dérfor inte en ny forenkling fran 2028. Frdgan om ett separat
ansokningsforfarande for godkdnnande behovs, eller om stodmottagarens
behorighet kan kontrolleras genom registeruppgifter, aterstér att samordna. Se
bilagorna 2 och 19.

3.3.20 Finansieringsinstrument

Jordbruksverket har undersokt mojligheterna att inféra finansieringsinstrument i
form av lan eller l&negarantier, fristdende eller i kombination med bidrag. I den
tidigare forhandsbedémningen pé jordbruksomradet beddmdes
marknadsmisslyckandet vara relativt litet. De identifierade
kapitalforsorjningsproblemen och den avgriansade mélgruppen bedéms inte
motivera den volym, det kapital och den administration som ett sarskilt instrument
skulle krdva. Det bedoms inte ge den effekt som skulle behdvas. Jordbruksverket
rekommenderar dérfor inte ett inforande i dagsldget. De samlade skélen redovisas i
bilaga 13.

3.3.21 Minskade ammoniakutslapp

Jordbruksverket bedomer att behovet av atgirder for minskade ammoniakutslapp
kvarstar, men att mdjligheterna att pa kort sikt inféra nya CAP-atgirder med stor
effekt ar begransade. For investeringar forordas att det nationella Kvaveklivet
forstarks 1 stéllet for parallella stodsystem for samma dndamal.

For den undersokta arealbaserade erséttningen for minskade ammoniakforluster
rekommenderas inte ett inforande till 2028. Villkoren &r svara att verifiera sakert
och forutséttningarna for att ta emot och anvinda maskindata &r inte tillridckliga.

Samarbets- och innovationsprojekt samt ett mojligt dvergangsstod for forbéttrad
stallgddselhantering kan utgora utvecklingsvigar. De redovisas som mojligheter
for fortsatt arbete, inte som férdiga inférandeforslag eller 16sningar som pé kort sikt
siakerstiller Sveriges dtagande. Det bredare ammoniakunderlaget och bedémningen
av arealerséttningen ldmnas samlat i bilaga 12.

3.3.22 Minskade vaxthusgasutslapp

Jordbruksverket bedomer att mdjligheterna att minska jordbrukets utsléapp med
bibehallen produktion ar begransade utifrdn dagens kunskapslidge. Flera av de
redovisade atgidrderna kan samtidigt bidra till direkta eller indirekta
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utsldppsminskningar, bland annat genom 6kad resurseffektivitet. Investeringar,
innovation, samarbete, kompetensutveckling och radgivning har betydelse for att
utveckla och anvidnda sddana losningar.

Jordbruksverket har ocksa bedomt mdjliga nya insatser. I denna redovisning
foreslas till exempel inte sédrskilda ersattningar inom NRP for 6kad fodereffektivitet
eller anvindning av fodertillsatser. Investeringsstdd for plantering av energiskog
foreslas inte forlangas. .

En resultatbaserad erséttning for utsldppsminskningar kan mdjligen passa som en
nationellt finansierad ersittning utanfér CAP, men é&r inte ett fardigt
inférandeforslag. Ersittningsnivaer, effekter, berdkningsverktyg och réttsliga
forutsittningar aterstér att klarlagga. Jordbruksverkets bedémningar av
klimatatgarder inom och utanfér CAP redovisas i bilaga 11.

3.3.23 Leader

Leader syftar till att stirka den lokala utvecklingskapaciteten i landsbygderna
utifran lokala behov och forutsittningar. Genom leadermetoden mobiliseras ideella,
privata och offentliga aktorer kring gemensamma utvecklingsstrategier. Samverkan
och lokalt forankrade insatser kan bidra till service, foretagande, delaktighet och
6kad robusthet.

For att minska administrationen foreslar Jordbruksverket att se Over om ett farre
antal leaderkontor skulle kunna administrera flera lokala aktionsgrupper (LAG)
och lokala utvecklingsstrategier vardera. Inriktningen &r att sé langt som mojligt
bevara den geografiska tickningen och den lokala forankringen. Att kraftigt
reducera nuvarande omfattning for Leader kan innebéra att den upparbetade
strukturen forsvinner, vilket 1 sin tur kan fa konsekvenser for det lokala
utvecklingsperspektivet for flera av Sveriges landsbygdsomraden. Den exakta
organisationen och eventuella forandringar av omradesindelningen aterstar.
Omfattningen 4r beroende av budgettilldelningen. Se bilagorna 2 och 16.

3.4 Forenklade kostnadsalternativ for projekt- och
investeringsstod

Det foreslagna EU-regelverket har ett 6kat fokus pé forenklade kostnadsalternativ.
For projekt- och investeringsstoden foreslas forenklade kostnadsalternativ
tillimpas dir de minskar behovet av individuell utgiftsredovisning och granskning.
Forutbestimda enhetskostnader for en investering kan ge en storre forenkling dn
klumpsummor som forst méste bestdmmas utifrdn den sdkandes budget. Kontroll
av rétten till stdd och av att insatsen har genomforts finns kvar. Férenklade
kostnadsalternativ har potential att forenkla for bade foretag och myndigheter, men
kraver acceptans for att stodmojligheterna behover anpassas till vad det gar att
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utforma dndamaélsenliga forenklade kostnadsalternativ for. En bred tillimpning av
forenklade kostnadsalternativ ar en forutséttning for att na foreslagna
forordningskrav pé utbetalningstid. Det dr dock inte i sig tillrackligt for att
sikerstilla att utbetalningstiden kan héllas. Aven kvarstiende riittsliga frigor,
handldggningskapacitet och systemstod behover beaktas.

Jordbruksverket har tagit fram forenklade kostnadsalternativ for vissa atgérder. Det
samlade metodarbetet dr dock inte avslutat vid denna redovisning och planeras
fortsatta till halvérsskiftet 2027. En metod behdver ocksé tas fram for att hélla
faststéllda kostnadsalternativ i nivd med prisutvecklingen.

Forutbestimda enhetskostnader kan minska bade individuell utgiftsprévning och
sokandens stodrelaterade redovisning. Nér en klumpsumma bestédms utifran
sokandens budget kvarstar ddremot budget- och rimlighetsbedémning fore beslut.
Kontroll av genomforandet, dvriga stodvillkor och dubbelfinansiering kvarstar som
moment i drendehandlaggningen.

3.5 Statsstodsregler och stodens rattsliga
forutsattningar

EU:s regler om statligt stod behdver beaktas vid utformningen av stdd. Statligt stod
ar som huvudregel forbjudet enligt artikel 107 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). For att statligt stod dnda ska fa lamnas kravs att det
utformas i enlighet med sérskilda gruppundantagsforordningar, att de godkénts av
kommissionen eller att beloppen &r sa 1aga att de kan omfattas av de sé kallade de
minimis-forordningarna.

For stod som ldmnas till produktion av och handel med jordbruksprodukter géller
ett sédrskilt undantag i artikel 42 i EUF-fordraget. Sa lange stoden riktas till sdidana
verksamheter behover inte statsstodsreglerna beaktas. Med tanke pa att budgeten &r
begréinsad, syfte och mal i CAP-strategin och i livsmedelsstrategin 2.0 bor
primérproduktionen vara huvudfokus vid stodutformningen.

For stod som inte avser produktion av och handel med jordbruksprodukter behover
vi forhélla oss till statsstodsreglerna utdver det sérskilda CAP-regelverket. Stoden
behover da utformas sa att de dverensstimmer bade med CAP-regelverket och med
reglerna om statligt stod, som kan stélla krav pa stodberittigande kostnader och
stodtak. Jordbruksverkets utgdngspunkt &r att i forsta hand utgé fran
gruppundantagsforordningarna, i andra hand de minimis-férordningarna och i
tredje hand statsstodsgodkdnnande. Nagot som sarskilt behdver framhéllas
avseende de minimis-forordningarna &r att de inte dr lampliga for aterkommande
stod till storre aktorer eftersom stodtaken géller under en tredrsperiod och att taket
dérfor snabbt nés. I nuvarande programperiod &r de minimis-forordningar alternativ



Jordbruksverket 2026-10-29 3.1.17-19145/2025 21(38)

statsstodsgrund i flertalet atgirder men Jordbruksverket erfar att regelverken séllan
varit det ldmpligaste alternativet av skél som nérmare redovisas i bilaga 14.

Det ér viktigt att beakta att ju fler olika regelverk som tillimpas for ett stdd, desto
mer komplex blir handldaggningen. Det kan till exempel {3 till {61jd att det blir
aktuellt att tilldimpa olika stodvillkor eller stodtak for olika stddmottagare. Det ar
nagot som inte minst visat sig vid tillimpningen av férordningen (2025:262) om
statligt stod for att 6ka beredskapen inom primérproduktionen. Vi behover darfor
redan i stodutformningen anpassa de olika atgérderna till en specifik
statsstodsgrund. Inriktningen bor vara att en avgransad stodatgérd inte bor ha mer
n en statsstodsgrund.

Under arbetet med statsstodsbedomningarna har Jordbruksverket identifierat ett
antal fragestallningar och griansdragningsproblem. Det finns omréden dar réttsléget
eller de praktiska tillimpningsforutséttningarna inte ar fullt ut klarlagda. Det finns
dérfor behov av fortsatta stillningstaganden och férdjupade bedomningar dven
efter oktober 2026. Eftersom statsstodsregelverket dr komplext och bedomningar
av regelverkets tillampning i hog grad sker pa stodmottagarens risk ar det sarskilt
viktigt att vara medveten om de osédkerheter som finns. Det &r som utgangspunkt
inte mojligt att kompensera stddmottagaren i ett aterkravsfall, &ven nér det ar
myndigheten som har gjort fel. Det &r alltsé stringa regler dér stddmottagaren alltid
ar den som bér risken. Detta motiverar en restriktiv hallning till osékra tolkningar
och ett behov av noggranna 6verviganden innan sddana laggs till grund for
stodutformningen.

I bilaga 14 finns det en redogorelse for de utmaningar som vi identifierat kopplat
till statsstod. Bilagan fokuserar pd generella fragestillningar som ar relevanta for
flera dtgérder. I en del av atgérdstexterna finns det atgirdsspecifik information om
statsstod.

3.6 Biologisk mangfald i odlingslandskapet

3.6.1 Ytterligare atgarder behdvs for att bevara och férbattra
biologisk mangfald

Jordbruksverket dr miljoméalsansvarig myndighet for ett rikt odlingslandskap och
ska verka for att miljokvalitetsmalen nés, vid behov foresla atgérder for
miljoarbetets utveckling samt skapa forutsittningar for ett rikt och varierat
odlingslandskap dér den biologiska mangfalden frimjas. Att det finns stora behov
av atgérder for att bevara och forbéttra savél kvaliteten pa marker och d6kade
arealer av marker framgar bade i det nationella miljomalsarbetet och i arbetet med
en nationell naturrestaureringsplan. Det géller bade olika livsmiljotyper och
livsmiljoer for arter i odlingslandskapet.
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I september 2026 Gverlaimnade regeringen ett forslag till nationell restaureringsplan
som innehéller ett urval av atgérder for att mdta de ataganden som
naturrestaureringsforordningen innebér. I regeringens forslag framgér dock inte
vilken roll den gemensamma jordbrukspolitiken kommer att ha nir det géller
finansieringen av den svenska restaureringsplanen. I detta regeringsuppdrag har
Jordbruksverket av tidsskél inte haft mojlighet att beakta de forslag som ingar i
regeringens beslut om en nationell restaureringsplan.

Inom detta uppdrag finns samtidigt flera forslag som syftar till att framja
forutsittningarna for att d&tagandena i naturrestaureringsférordningen ska nas. I
forsta hand handlar det om forslag till fortsatta satsningar pé erséttningen for
skotsel av betesmarker och slatteréingar samt produktionskopplade stod till
notkreatur. [ uppdraget finns ocksa forslag till nya investeringsstod for betesdrift
och stallar samt ett nytt produktionskopplat stod till fr och getter.

Jordbruksverket har tidigare lamnat forslag pa nya komplement for artanpassad
skotsel inom ersittningen for betesmarker och slatterdngar utover de komplement
som redovisas i detta uppdrag. Det finns ytterligare forslag pd komplement i
utvéirderingen Forenklade skotselvillkor for betesmarker och slatterdngar
(UTV26:1) om anpassad skotsel pd marker dér det finns hotade eller skyddade arter
inom miljderséttningen liksom forslaget om ett komplement for
radgivningsbaserade atgirder i syfte att gynna biologisk mangfald. Det finns
sdledes behov som avser att forbittra forutsattningarna for den biologiska
mangfalden i odlingslandskapet som bor adresseras i beredningen av innehallet i
nationella och regionala partnerskapsplanen eller i naturrestaureringsplanen.

3.6.2 Fortsatt utveckling av ersattningen till skotsel av
betesmarker och slatterangar

Erséttningen till skdtsel av betesmarker och slétterédngar ar central for den
biologiska méangfalden i odlingslandskapet. Det finns behov av att fortsétta att
utveckla bade utformning, villkor, incitament, digital teknik, kopplingar till
nationell lagstiftning, tillsyn och kontroll. Ménga perspektiv behdver balanseras for
att fa en vilfungerande ersittning. Jordbruksverket har tidigare redovisat forslag pa
langsiktig inriktning’. Den innebdr att erséttningen utvecklas i linje med EU-
kommissionens inriktning att EU-st6d ska f6ljas upp med digitala metoder samt
kunna uppfylla krav pé att alla villkor méste kunna verifieras. Vi ser dock inte att
forutséttningarna finns dnnu for att fullt ut genomfora de fordndringar som den
langsiktiga inriktningen skulle innebéra.

Det finns flera hinsynsvillkor i erséttningen som handlar om att inte vidta
aktiviteter som skadar natur- och kulturvéirden. Vissa av dem ér forknippade med

? Jordbruksverkets dnr. 4.1.17-09537/2025, Regeringskansliets dnr. L12025/01194 (delvis)
LI12025/01366
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utmaningar att kunna verifiera, vilket innebér risker for finansiella korrigeringar.
Vér erfarenhet visar att kommissionen stéller hogre krav pa verifiering av samtliga
villkor i stoden dn vad de gjort tidigare. Det finns samtidigt nationell reglering som
1 stora delar innebédr motsvarande krav pa hansyn. Vi bedomer att tillsynen av den
nationella regleringen behover utvecklas och att den dubbla regleringen bor
avvecklas, sé att tillsynen i forsta hand sker utifran nationell reglering snarare dn
genom kontroll av stodvillkor. Har behovs ett samlat grepp som striacker sig 6ver
flera myndigheters ansvar.

Den forslagna utformningen i detta skede baseras dérfor pa en samlad bedomning
utifran behovet att bevara och forbittra den biologiska mangfalden i
odlingslandskapet och behovet av férenklingar for jordbrukarna samtidigt som vi
har EU-krav att kunna verifiera villkor och i hogre grad kunna f6lja upp dem med
digitala metoder. Den ldngsiktiga inriktningen dr att kunna verifiera och folja upp
ersittningen digitalt, men det kréver fortsatt arbete av alternativ till dagens
stodutformning och tillgéng till andra tekniska 16sningar. Vi vill dérfor peka pa
vikten av att kunna genomfora den pilotstudie for GPS-verifiering av djur pa bete
som tidigare foreslagits.

Sammanfattningsvis innebdr den foreslagna utformningen risker i form av
svarigheter att verifiera alla villkor och dirmed kvarstaende risker for finansiella
korrigeringar. Det finns hénsynsvillkor som dr svéra att verifiera oavsett digitala
metoder eller kontroll pa plats. Av detta skél bor ocksa den anpassade skotsel som
kravs for specifika livsmiljotyper och arters livsmiljoer som
naturrestaureringsplanen omfattar hanteras utanfor regelverken for CAP.

4 Forenkling och ett sakert genomforande

4.1 Utgangspunkter for forenkling

Stdd och erséttningar ska bidra till politikens mélséttningar. Jordbruksverkets
forslag till forenkling géller bade stédens utformning och hanteringen fran ansdkan
till utbetalning. Stoédmottagarnas forenkling star i centrum: villkoren ska vara
lattare att forstd, onddig uppgiftslémning minska och det ska vara enklare att gora
ratt. Samtidigt ska omfattningen av fel minska och skyddet av EU:s ekonomiska
intressen upprétthallas.

Férre och tydligare villkor och ettériga miljoersattningar kan minska sérskilda
arbetsmoment for jordbrukaren. Gemensamma bedémningsstod, samordnade
kompletteringar och ateranvéndning av redan lamnade uppgifter foreslas for att
minska dubbelarbete och vantetider. Det dr viktigt att arbetet inte enbart flyttas
mellan stddmottagare och myndigheter.
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4.2 Forutsattningar for forenkling

En riktad erséttnings nytta behdver vara tillrédcklig for att motivera kostnaden och

arbetet for stddmottagare och myndigheter. Ett detaljerat villkor &r inte 1 sig en
garanti for att brukandet férdndras och den avsedda nyttan uppnés. Nar villkor

forenklas behover darfor faktisk skotsel och deltagande i ersittningen beaktas. Vid

valet av stod och deras omfattning behover ocksa risken for finansiella
korrigeringar beaktas om villkoren inte kan verifieras tillrackligt sdkert.

Forslagen om stodhantering forutsétter fungerande arbetssétt och systemstod.

Utlysningar och prioriteringar behdver planeras med hansyn till

handldggningskapaciteten. De processanalyser som ligger till grund for forslagen
avser framst Jordbruksverkets projektstod; tillimpligheten behdver bedémas for
respektive stod och stddmyndighet. Kvarstdende statsstodsbedomningar och

individuella kostnadsbedomningar begrénsar hur langt handlaggningen kan

forenklas. Forenklade kostnadsalternativ och statsstodsforutsattningar behandlas i

avsnitt 3.4 och 3.5.

4.3 Foreslagna forenklingar och deras betydelse

Tabellen skiljer mellan dndringar som har arbetats in i atgérdsforslagen och forslag
som kréver fortsatt genomforandearbete. Konsekvenserna ar bedomda mojligheter
till forenkling, inte uppmaétta resultat av reformen.

Tabell 1. Forenklingsforslag och bedémda konsekvenser.

Forindring och status
Renodlade syften —

bearbetat i forslagen

Férre och tydligare villkor —
bearbetat i flera forslag

For stodmottagaren

Littare att forsta vad
stodet ska uppna.

Férre krav att sétta sig in i.

For myndigheterna

Tydligare grund for att
beddma villkor och
uppfoljning.

Farre sirskilda villkor att
hantera; for vissa stod
kvarstar fragor om
verifiering.
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Foriandring och status

Samlad hantering av
tradgardsinvesteringar och
tydligare kollektiv
inriktning for PO — forslag

Ettariga milj6erséttningar —
foreslagen huvudinriktning

Likriktade och férre
sanktions- och
avdragsskalor — foreslagen
inriktning

Forenklade
kostnadsalternativ — forslag
med fortsatt metodarbete

2026-10-29

For stodmottagaren

Béde PO-medlemmar och
andra tradgardsforetag kan
sOka det separata
investeringsstodet.
Medlemsforetagen kan
behova annan hjélp med
ansokan.

Mindre &tagandehantering
kan underlétta deltagandet.
Effekten pé attraktiviteten
beror dven pa villkor och
ersittningsnivaer.

Kan ge mer forutsebara
foljder nér flera stod soks.

Mojlighet till mindre
individuell
utgiftsredovisning dar
modellen medger det.

3.1.17-19145/2025

For myndigheterna

Overlappande
stodmojligheter begransas
och flera sirskilda PO-
villkor bortfaller for
foretagens egna
investeringar.

Férre parallella dtaganden
och berdkningar for de
ersittningar som blir
ettariga. For skotsel av
vatmarker och dammar ar
ettarigheten inte avgjord.
Om denna blir den enda
miljéerséttningen med
flerariga ataganden behover
funktionalitet for flerarig
atagandehantering dndé
utvecklas och forvaltas.
Kostnaderna for denna
funktionalitet riskerar bli
hoga i forhéllande till
ersittningens omfattning
och begréinsa den samlade
effektiviseringsvinsten.

Férre sdrskilda skalor for
areal- och djurbaserade
stod.

Mojlighet till mindre
individuell
kostnadsgranskning.
Budgetbedomning kvarstar
nér klumpsumman grundas
pa sokandens budget.
Kontroll av genomf6randet
och 6vriga stodvillkor
kvarstér.
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Foriandring och status

Riskbaserade kontroller vid
ansokan om utbetalning —
foreslaget for projekt- och
investeringsstod inom CAP,
Skolprogrammet samt
berdrda sektorsstod

Borttagen administrativ
sanktion — foreslaget for
projekt- och
investeringsstod inom CAP,
stdd till biodlingssektorn
och Skolprogrammet

Utdkad anvindning av
geotaggade foton och
ateranvindning av underlag
— forslag for projekt- och
investeringsstdden inom
CAP

2026-10-29

For stodmottagaren

Mgjlig indirekt nytta
genom effektivare
handlidggning. Kraven pé
att lamna underlag
kvarstar.

Pafoljderna kan bli littare
att overblicka. Avdrag for
brister och aterkrav finns
kvar. Forslaget om
borttagande géller inte
stod till
producentorganisationer
for frukt och gronsaker.

Mojlighet till farre besok
och ateranvandning av
redan ldamnade underlag.
Geotaggade foton foreslés
dven vid delutbetalning for
investeringar.

3.1.17-19145/2025

For myndigheterna

Urval av utgifter och villkor
utifran risk och slump. Mer
omfattande kontroller kan
behovas inledningsvis.
Nyttan beror pé
riskbeddmningarnas
tillforlitlighet och
genomforandet.

Den sérskilda
sanktionsberdkningen
foreslas tas bort. Andringar
i IT-hanteringen kravs.

Investeringar foreslas kunna
verifieras med geotaggade
foton eller andra underlag.
Underlag fran forprovning
av djurstallar foreslés
ateranvéndas for verifiering.
Besiktning foreslas nér
annan verifiering inte
racker.

4.4 Digital utveckling och investeringar for forenkling

Jordbruksverket bedomer att storre forenklingar och sikrare verifiering forutsitter

investeringar i digital infrastruktur, data, teknik och arbetssétt. Det géller bade

myndigheternas handlaggning och kontroll och méjligheten att teranvanda

uppgifter fran lantbruket. Utvecklingen behovs ocksa for en bredare uppf6ljning av

jordbruksmarken och sambanden mellan livsmedelsproduktion, milj6é och klimat.

Behovet av investeringar innebdr inte att forenklings- eller kostnadseffekterna ar

sdkerstdllda. Reformens samlade kostnadseffekt dr inte berdknad. Den samlade
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kostnadseffekten beror pa vilka arbetsmoment som kan forenklas och vilka
utvecklings- och forvaltningsinsatser som kréivs.

Det finns mojligheter att anvénda befintliga data béttre, utveckla automatiserade
analyser och forenkla hanteringen av geotaggade bilder. Fortsatt utveckling
omfattar bland annat mer hogupplosta satellitdata, flygbilder samt uppgifter fran
lantbrukets maskiner och djurhallning. Det kréver resurser, teknisk samordning och
l6sningar for samtycke och datadelning.

Bilaga 15 redovisar utvecklingsunderlaget i sin helhet. Dér skiljs anvdndning av
befintliga data och béttre datakallor fran en langsiktig vision pé tio respektive tjugo
ars sikt. De langsiktiga mojligheterna &r inte fardiga kontrollosningar for
periodstarten 2028.

4.5 Kontroll, sanktioner och verifiering

For areal- och djurbaserade stod ligger tyngdpunkten pa forebyggande atgirder for
att underlitta for jordbrukare att gora ritt vid SAM-ansokan (en samlad ansdkan
om areal- och djurbaserade stod), en mer flexibel och tréaffsiker verifiering av
stodvillkor samt att forenkla sanktions- och avdragsskalorna. Se bilaga 6.

For projekt- och investeringsstod, Skolprogrammet samt berdrda sektorsstod
foreslas ett mer enhetligt och riskbaserat kontroll- och sanktionssystem.
Tyngdpunkten ligger vid inforandet av riskbaserade kontroller, nigot fler
tillgdngliga verifieringsmetoder samt harmonisering av avdrag och péfoljder dir
regelverken medger det. Forslagen innebér inte att samtliga genomforandefragor &r
l6sta. Se bilaga 9.

4.5.1 Kontrollens inriktning och compliance-pyramiden

Felaktiga utbetalningar innefattar allt fran oavsiktliga fel till systematisk och
storskalig organiserad brottslighet. Compliance-pyramiden illustrerar fyra nivaer:
oavsiktliga fel, avsiktliga mindre fel, ekonomisk brottslighet och organiserad
brottslighet. Ett fullstindigt kontroll- och sanktionssystem behover omfatta alla
nivéer. Figuren visar olika slags fel och brottslighet, inte en uppmatt fordelning
inom Jordbruksverkets stod.



Jordbruksverket 2026-10-29 3.1.17-19145/2025 28(38)

Figur. Compliance-pyramiden

Or
b

Oavsiktliga fel

Kalla till figuren: Subventionsbrottsutredningen, SOU 2020:35, s. 119.

Utformningen paverkas av ambitionen att styra mot mal och prestationer, kraven pa
kontroll och revision, nationella politiska prioriteringar samt befintliga tekniska
och administrativa forutsittningar. Jordbruksverket bedomer att ett storre fokus pa
resultat inte i sig innebér att kommissionens granskning av hur stodvillkor
verifieras minskar. Dérfor dr det viktigt att vi har stod med tydliga villkor som gar
att verifiera med traffsikra metoder. Hoga felfrekvenser och brister i verifieringen
behover dérfor fortsatt beaktas i beddmningen av risken for finansiella
korrigeringar.

4.5.2 Sanktioner, avdrag och aterkrav

4.5.2.1 Areal- och djurbaserade stod

Jordbruksverket rekommenderar att likrikta och minska antalet sanktions- och
avdragsskalor infor kommande planperiod. Da GJP 6vergar till att bli en plan med
en budget som i huvudsak styrs av ett gemensamt regelverk ar det lampligt att
likrikta sanktionsskalorna for de stod som tidigare funnits i olika fonder och
regelverk. Ett mer harmoniserat regelverk kring avdrag och sanktioner inom de
areal- och djurbaserade stoden kan gora det mer forutségbart for jordbrukare som
soker flera olika stod.

4.5.2.2 Gardsforvaltning

For gérdsforvaltning bedomer Jordbruksverket att vi har en tillimpning idag som
kommissionen accepterar och som vi kan ateranvénda. I stéllet for att lagga
tyngdpunkten pa att foréndra systemet for gardsforvaltning bor vi prioritera arbetet
med dndamaélsenliga stodvillkor och forebyggande atgarder. Jordbruksverkets
forslag till forandringar av kontroll- och sanktionssystemet for grdsforvaltning
redovisas i bilaga 6.
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4.5.2.3 Projekt- och investeringsstod samt ovriga berorda stod

Jordbruksverket foreslar att den administrativa sanktionen inte ska tillimpas for
projekt- och investeringsstod inom CAP, stdd till biodlingssektorn och
Skolprogrammet under perioden 2028-2034. For stod till producentorganisationer
for frukt och gronsaker foreslas administrativ sanktion fortsatt tillimpas.

Brister i villkor ska i forsta hand leda till avdrag for berérda utgifter, aktiviteter
eller enheter. For brister som inte kan kopplas till specifika utgifter, aktiviteter eller
enheter foreslés faststéllda procentuella villkorsavdrag. Dessa ska harmoniseras i
den mén det &r majligt och forenligt med regelverken. Aterkrav och andra pafoljder
ingar fortsatt enligt respektive stodform.

Forslaget att ta bort den administrativa sanktionen bygger pa bedémningen av
kommissionens forordningsforslag och av kontroll- och sanktionssystemets
samlade skydd mot oriktigheter och bedrigerier. Forslagen kan behdva anpassas
till det slutliga regelverket.

4.5.3 Projekt- och investeringsstdd — riskbaserade kontroller
och fler tillgangliga verifieringsmetoder

Jordbruksverket foreslar att risknivén i drendet faststills vid anskan om stéd och
ligger till grund for hur omfattande kontroller som ska goras vid ansékan om
utbetalning. Fullstdndiga kontroller av ansdkan om stdd kvarstar. Vid ansdkan om
utbetalning kontrolleras utgifter och villkor utifran bade risk och slump. Om fel
uppticks ska kontrollen utokas.

Forslaget avser riskbaserad kontroll av delar av utgifterna och villkoren, inte att
hela drenden undantas fran kontroll. For projekt- och investeringsstdd inom CAP,
berdrda sektorsstod och Skolprogrammet ska stodmottagarna oavsett drendets
riskniva skicka in underlagen till utgifterna for att hilla verifieringskedjan intakt.
Nyttan for stodmottagaren ligger darfor fraimst i mdojligheten till effektivare
handldggning och tidigare utbetalning.

For investeringar inom dessa stdd foreslas geotaggade foton anvindas vid bade del-
och slututbetalning. Underlag fran lidnsstyrelsens forprovning och besiktning av
djurstallar ska ateranvéndas for verifiering. Nér en investering inte kan verifieras
med geotaggade foton eller andra underlag foreslas besiktning som en del av den
administrativa kontrollen.

Kontroll pa plats av pagaende aktiviteter foreslas tas bort for projekt- och
investeringsstoden inom CAP. Urvalet till kontroll pa plats foreslas goras nar
ansdkan om slututbetalning kommer in, sa att den administrativa kontrollen och
kontroll pé plats kan genomforas parallellt.

Flera av de enskilda forslagen kan forenkla avgrinsade delar av hanteringen. For
helheten bedoms harmoniseringen av systemet 6ver olika politikomraden kunna
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bidra till forenkling dir regelverken medger det. Nyttan av riskbaserade kontroller
beror pa riskbedomningarnas tillforlitlighet och hur arbetet kan organiseras.
Kontrollerna behdver kunna vara mer omfattande i borjan av perioden tills
riskbedomningen 4r tillrdckligt tillforlitlig. Jordbruksverket bedomer att det inte &r
ett rimligt antagande att ett sirskilt systemstod for riskbaserade kontroller finns till
2028. Riskbeddmningarna behover i sé fall hanteras genom en arbetsmodell utan
sddant systemstdd. De gemensamma genomforandeforutséttningarna och
utvecklingsbehoven redovisas i avsnitt 4.2 och 4.4.

5 Stédnivaer, ersattningsnivaer och
berakningsforutsattningar

I redovisningen anvinds stddniva for belopp per hektar, djur eller djurenhet i
exempelvis gardsstodet, kompensationsstodet och kopplade stod. I tgirdstexten
for notkreatursstdod samt far- och getstod redovisas beloppen per djurenhet. For
miljo- och klimaterséttningar anvénds ersittningsniva. For projekt- och
investeringsstdd avser stddandel hur stor del av en stodberittigande kostnad som
finansieras; enhetskostnader eller klumpsummor kan vara grund for berdkningen.
De nérmare beloppen och berdkningsgrunderna framgér av atgérdstexterna.

Budgetuppskattningarna for miljé- och djurvélfardsersattningar utgar fran
rekommenderade l4gsta nivaer i underlagen. Dessa ska skiljas fran en hogsta
mojlig niva enligt kalkyl. En hogre niva kan 6ka deltagandet men innebér ocksé att
budgetbehovet dkar. For kompensationsstodet pagar kalkylarbetet, och ndgon
rekommenderad lagsta ersdttningsniva for nésta period redovisas dnnu inte i
atgirdsunderlaget.

Forslagen till rekommenderade l4gsta ersittningsnivaer dr som regel uppraknade
frén nuvarande nivéer med hénsyn till inflationen. Darutover har vissa nivaer hojts
ytterligare for att motsvara minst 70 procent av den preliminira maximala
ersittningsnivan enligt tillgdngliga kostnadskalkyler. Undantag forekommer och
nivderna har bedomts for respektive ersittning. Kalkylernas osdkerhet och
forutsittningarna for deltagande behover beaktas; full kostnadserséttning ar inte
alltid n6dvéndig for att den avsedda insatsen ska genomforas.

Forslag pa rekommenderad légsta erséttningsniva for areal- och djurbaserade stod
redovisas i bilaga 3, med motivering och jamforelse med nuvarande nivaer och
prelimindra maximala nivaer enligt kalkyl.

5.1 Avvagning mellan niva, omfattning och val av stod

Jordbruksverket forordar att nivéer och finansierad omfattning bedoms tillsammans
med urvalet av stod. For areal- och djurbaserade stod paverkar villkoren och nivan
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per hektar eller djur hur attraktivt stodet &r att soka. For projekt- och
investeringsstdd ska fordelningen ge utrymme for efterfrigade insatser med hogt
malbidrag, inte enbart f6lja tidigare budgetfordelning.

For investeringsstod behdver stddandelen lédsas tillsammans med det
kostnadsunderlag som andelen tillimpas pa. I forslaget for ny- och tillbyggnad av
stallar berdknas enhetskostnaden pé stomme och fasad, inte pé hela investeringen
inklusive inredning. En hogre procentsats innebéar dérfor inte i sig att en storre
andel av fOretagets totala investeringskostnad ersitts. Enhetskostnad, stodandel,
utgiftsgolv och stodtak behover hillas isér.

Lagre stodtak kan ge utrymme for fler investeringar inom en begransad budget,
men samtidigt minska stodets betydelse for storre investeringar som annars inte blir
genomforda. Forslagen till atgarder bygger déarfor pd en avvagning mellan att na
fler foretag och att stodet ska vara tillrickligt for att bidra till investeringen.

6 Budgetforutsattningar och grundlaggande vagval

Budgetredovisningen beskriver finansieringsforutséttningar och de grundlaggande
vigval som foljer av det beaktade EU-forslaget. Redovisningen l&dmnar ingen
rekommendation om en bestimd totalbudget eller en detaljerad fordelning mellan
stod. Regeringens prioriteringar avgor vilka av de redovisade stoden som ska inga
och i vilken omfattning.

6.1 EU-medel och nationell medfinansiering

EU-kommissionens forordningsforslag innebar att den nuvarande pelarstrukturen
for den gemensamma jordbrukspolitiken forsvinner. Innehéallet behdver prioriteras
med utgdngspunkt i en 6ronmérkning till CAP inom NRP-planen. Fér Sveriges del
motsvarar fordelningsforslaget i den flerriga EU-budgeten en nominell minskning
av de oronmérkta EU-medlen med 6ver 25 procent jamfort med nuvarande period.

Inom Sronmérkningen finansieras gérdsstddet, DABIS, och kopplade stdd i sin
helhet med EU-medel enligt det forslag som budgetunderlaget bygger pa. Ovriga
stod kraver nationell medfinansiering. Underlaget anvinder minst 30 procent
nationell medfinansiering for berérda stod med direkt koppling till jordbruket och
minst 60 procent for andra insatser.

For stodet till biodlingssektorn utgér atgidrdsunderlaget frdn 50 procent nationell
medfinansiering enligt det forordningsforslag som underlaget bygger pa.

For Leader aterstar att faststilla hur den nationella medfinansieringen ska fordelas
mellan statliga och kommunala eller regionala medel. Forutsittningarna att fa
kommunal och regional medfinansiering varierar mellan leaderomradena. Ett hojt
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krav pa sddan medfinansiering kan innebéra att vissa omraden inte kan ordna den
finansiering som behdvs. Fordelningen av medfinansieringsansvaret har darfor
betydelse for den geografiska tickningen.

Oronmirkningen begrinsar enligt budgetunderlaget utrymmet for gardsstod och
kopplade stod. Regeringen kan prioritera ytterligare EU-medel frén den 6ppna
delen av NRP till jordbruks- och landsbygdsinsatser. For sddana tillskott géller
enligt underlaget de generella kraven pé medfinansiering.

CAP-6ronmirkningen véirderas i underlaget till cirka 52 miljarder kronor f6r 2028—
2034 vid en omrakningskurs pa 10,50 kronor per euro. Den nationella
medfinansieringen i den strategiska planen dr omkring tre miljarder kronor per ar.
For nésta period redovisas ett mdjligt nationellt finansieringsintervall pa cirka 10—
60 miljarder kronor. Aven atgirder utanfor dronmérkningen, exempelvis foridling,
innovationsstod och kompetensutveckling, kraver EU-medel och nationell
finansiering.

Det nationella beloppet ér inte i sin helhet en tillkommande svensk utgift, eftersom
dven dagens stod medfinansieras nationellt. Jimforelser med innevarande period
behover avse samma tidsomfattning och samma avgransning av stod.
Finansieringen av helt nationella insatser samt tekniskt stéd och andra
genomforandekostnader behdver redovisas separat.

Underlaget anger en milj6- och klimatandel pa minst 43 procent for
programmeringen av hela NRP-planens EU-bidrag. Andelen avser anvéndningen
av miljo- och klimatkoefficienter, inte uppnadd miljonytta eller andelen av
jordbruksstddens totalbudget inklusive nationella medel. Fordelningen behdver
dérfor bedomas for Sveriges NRP-plan som helhet.

6.2 Inriktning for gardsstod, kompensationsstéd och
kopplade stod

For gardsstodet anviands 1 budgetunderlaget ett genomsnittligt intervall pa 130—160
euro per hektar. Den dvre nivan anknyter till dagens samlade stdd for gardsstod,
unga jordbrukare och omférdelning. Nivderna anvénds som
berdkningsforutsittningar, inte som beslut om det framtida stodbeloppet.

Med hénsyn till den mindre EU-budgeten utgar Jordbruksverket fran en fortsatt
nedtrappning av gérdsstddet. Samtidigt behdver dvriga stod vigas in for att
begriansa negativa effekter pa jordbruket. Kompensationsstodet kan mildra
effekterna for de foretag och omrdden som omfattas av stodet. Enligt underlaget
finns kalkylutrymme for hdgre nivéer inom kompensationsstddet.

For produktionskopplade stod forordar Jordbruksverket att det av EU faststéllda
maximalt tilldtna budgetutrymmet anvénds. Utgdngspunkten ar att det arliga
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beloppet i euro inte sdnks nominellt. Stddet har betydelse for
animalieproduktionens ekonomi, d&ven nér vissa djurvalfardsersittningar inte kan
rekommenderas i redovisad form. Det ersitter ddremot inte i sig de sirskilda
djurvélfardsinsatser som sddana erséttningar avser d&ven om delar av nuvarande
djurvilfardsersittningar bygger pa nationell lagstiftning.

6.3 Ungefarligt finansieringsutrymme och kostnader
for atgardsforslagen

Med de angivna utgangspunkterna uppskattas CAP-kapitlets niva pa budget
inklusive nationell medfinansiering till mellan 60—110 miljarder kronor for hela
perioden 2028-2034, utan ytterligare EU-medel frin andra delar av NRP.
Berékningen utgér fran att nationell medfinansiering 6ver omkring 80 procent for
den medfinansierade delen sannolikt inte &r aktuell. Detta &r ett
berdkningsantagande, inte en rittslig maxgréns.

Vid den 6vre nivan beddms de atgarder som regeringsuppdraget omfattar i
huvudsak kunna finansieras till rekommenderade ldgsta nivaer. Detta &dr en
uppskattning av finansieringsbehovet, inte en beddmning av vad som kravs for full
maluppfyllelse eller en rekommendation att alla stdd som ingér i redovisningen
infors. Kostnadsuppskattningarna for respektive stod kan sammanfattas enligt
tabellen.

Tabell 2. Overgripande kostnadsuppskattningar for de framtagna atgardsfoérslagen.

Stodgrupp Miljarder kronor
2028-2034
Gardsstod och kopplade stod 3540

Milj6- och djurvélfardsersittningar samt kompensationsstod ~Knappt 50
Projekt- och investeringsstdd inom Gronmérkningen 10-13

Projekt- och investeringsstod utanfor Gronmérkningen 5-7

6.4 Konsekvenser av begransad finansiering

Beroende pa budgetutfall kommer bidraget till de gemensamt beslutade miljo- och
klimatmaélen péverkas i olika grad. Ett mindre budgetutrymme innebér att stodens
nivéaer, omfattning eller urvalet av stod behover begransas. For miljo- och
klimatatgarder kan det leda till farre finansierade insatser och ldgre deltagande,



Jordbruksverket 2026-10-29 3.1.17-19145/2025 34(38)

vilket minskar méluppfyllelsen. Utfallet beror pé vilka stdd som prioriteras, hur de
utformas och i vilken utstrdckning andra styrmedel kan mé&ta behoven.

Beskrivningen utgér fran de rittsliga ramarna i EU-f6rslagen, déiribland gardsstodet
och 6ronmérkningen till CAP, samt de berdkningsforutsittningar for stddnivéer och
omfattning som redovisas i avsnitt 6.2 och 6.3. Dessa ramar och antaganden
begrénsar utrymmet for andra &tgérder vid en lag budget. Beskrivningen innebar
inte att Jordbruksverket forordar att miljo- och klimatmélen ska prioriteras sist.

Vid den ovre illustrerade budgetnivan bedoms de atgirder som regeringsuppdraget
omfattar i huvudsak kunna finansieras till de nivaer och i den omfattning som
anvants 1 budgetunderlaget. Det innebér inte att alla redovisade stodutformningar
bér inforas eller att full maluppfyllelse uppnas. Aven vid denna nivé krivs
prioritering och samordning med andra styrmedel.

Vid det lagre budgetscenario som redovisas i underlaget, omkring 60 miljarder
kronor, bedoms bidraget till de gemensamt beslutade miljo- och klimatmalen bli
betydligt ldgre dn i dag. I scenariot antas utrymmet for miljéersittningar i huvudsak
ricka till ersittning for ekologisk produktion och erséttning for skotsel av
betesmarker och slatteringar inklusive komplement. Vilka stod som kan finansieras
beror dock pa den valda fordelningen, stodnivderna och omfattningen. Om Gvriga
riktade miljoatgérder inte ryms i den valda férdelningen minskar mojligheten att
genom CAP bidra till dtagandena enligt nitratdirektivet, ramdirektivet for vatten
och takdirektivet kraftigt. En minskad budget begrénsar &ven mojligheterna att
finansiera ytterligare atgérder som bidrar till att nd klimatmélen, inklusive mélen
for markanvandning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk (LULUCF), samt
malen for hallbar anvindning av bekdmpningsmedel. I bilaga 22 redovisas en
preliminir kartliggning av kopplingen mellan atgérderna i bilaga 18 och de
gemensamt beslutade malen i relevanta EU-rdttsakter. Vilka bidrag som kvarstar
behover bedomas for den valda kombinationen av stdd och dvriga styrmedel.
Kartlaggningen visar mojliga bidrag, inte en kvantifiering av planens samlade
effekter eller ett stillningstagande till att samtliga redovisade stodutformningar ska
inforas.

For att kompensera for ett minskat bidrag till milj6- och klimatmalen behdver
alternativa styrmedel utanfor NRP utvecklas och forstarkas. Det kan framfor allt
omfatta skérpt eller utokad lagstiftning, nationella stodordningar, utékade villkor
och andra ekonomiska styrmedel. Aven radgivning, kompetensutveckling,
kunskapsspridning samt satsningar pa forskning och innovation kan bidra till
maluppfyllelsen. Sammantaget kommer ett bredare styrmedelspaket krivas for att
upprétthélla maluppfyllelsen.

Den slutliga budgetfordelningen mellan erséttningarna och deras utformning ér inte
faststilld i denna redovisning utan dr foremél for politiska avvagningar. De faktiska
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konsekvenserna beror dirfor pa budgetutfallet samt pé vilka atgérder som slutligen
prioriteras och hur dessa utformas.

Jordbruksverket bedomer att det effektivaste sittet att stirka klimatambitionen
inom NRP ér att prioritera och fordela ytterligare medel till dtgirder som direkt
eller indirekt bidrar till minskade klimatutslépp, till exempel investeringar samt
kompetensutveckling och radgivning. Med en oférdndrad totalbudget innebér detta
minskat utrymme for andra malomréden. En sddan forstarkning behover dérfor
végas in i den samlade prioriteringen utifran tillgédnglig budget.

6.5 Atgarder dar nationell finansiering utanfér NRP bér
overvagas

6.5.1 Stdd och ersattningar

Nationell hantering kan vara mer dndamaélsenlig for verksamheter med exempelvis
relativt liten omfattning, dar anpassningen till EU:s krav &r svér och kostnaden for
administration blir stor i férhallande till stédets nytta och omfattning. En sadan
hantering kan ocksa innebéra en forenkling for stodmottagarna beroende pa hur
stodet laggs upp i den nationella hanteringen. Redan idag finns atgiarder med
koppling till jordbruket som hanteras nationellt, i vissa fall av Jordbruksverket och
i vissa fall av andra myndigheter.

Jordbruksverket forordar att forutsittningarna undersoks for att finansiera och
hantera vissa stdd och erséttningar nationellt utanfér NRP, antingen av
Jordbruksverket eller av andra myndigheter beroende pa vad som &r lampligast.
Jordbruksverket har huvudsakligen anvént sig av tre kriterier for att identifiera
dessa stodomraden. Ett kriterium avser hur starkt omridet kan kopplas till
regeringens CAP-strategi. Ju svagare koppling desto stdrre anledning att se 6ver
om behovet ska hanteras med nationella styrmedel. Ett andra kriterium &r om
behoven &r lokala/regionala till sin karaktéir och dér det kan anses vara tveksamt
om finansieringen ska g& via EU-medel i synnerhet mot bakgrund av en minskad
EU-budget for CAP. Ett tredje kriterium dr om stodomradet i sig &r svart att
hantera inom ramen for EU-regelverket for CAP. Exempelvis kan det handla om
basfinansiering av langsiktig verksamhet som inte dr mojlig att hantera effektivt
inom de stddmojligheter som erbjuds inom EU:s lagstiftning for CAP. Det géller
foljande stod och erséttningar eller verksamheter:

e Fébodverksamhet

e Stdd till lantrasféreningar

e Ersittning for hotade husdjursraser

e Basfinansiering av kunskapsnav inom jordbrukets kunskaps- och
innovationssystem, AKIS

e Anpassad skotsel som krivs for specifika livsmiljotyper och arters
livsmiljoer inom naturrestaureringsplanen.
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Jordbruksverket rekommenderar att investeringar inom Kvéveklivet dven
fortséttningsvis hanteras nationellt, utan dverlappande atgérd inom NRP-fonden.

6.5.2 Kompetensutveckling och samarbetsprojekt som drivs i
myndigheters regi

Nationell finansiering bor 6vervégas for verksamhet som drivs av myndigheter i
egen eller upphandlad regi. Exempelvis géller detta lansstyrelseledd
kompetensutveckling for lantbruket och vissa samarbetsprojekt som stérker
genomforandet av livsmedelsstrategin 2.0. For lansstyrelserna innebédr CAP:s
projektfinansiering korta ekonomiska horisonter, osikerhet vid revisioner och
begrinsad tdckning av personalkostnader. Sarskilt inom milj6é och klimat ar
lansstyrelserna projektdgare nér intresset fran privata aktorer att ta denna roll dr
begrinsat.

Nationella medel som annars skulle anvédndas till medfinansiering inom NRP kan i
stéllet 6vervigas for nationell finansiering av denna verksamhet. Med ett tydligt
uppdrag och langsiktiga ekonomiska ramar kan kontinuiteten och
kostnadstickningen forbittras. Aven administrationen kan forenklas, men effekten
behover beddomas utifrén den valda finansierings- och hanteringsformen. Dialogen
med lantbruket och upphandling av genomforandet kan behallas. For lantbruket ar
den avsedda nyttan en mer kontinuerlig och behovsanpassad kompetensutveckling
och stabilare forutséttningar for samarbete.

Forslaget avser i forsta hand den berorda lansstyrelseledda verksamheten, inte all
radgivning, kompetensutveckling eller samarbete inom NRP. Omfattningen
behover avgriansas mot insatser som finansieras inom planen.

De rittsliga forutsittningarna och kostnaderna for bade insatserna och
administrationen behdver utredas vidare. Tillimpliga statsstodsgrunder &r inte
klarlagda. En 6vergang till nationell finansiering kan forenkla hanteringen nér den
avser medel till nationella myndigheter, beroende pa utformningen och de krav
som ska tillimpas.

6.6 Stodutformningar som Jordbruksverket avrader
fran

Jordbruksverket avrader frén att infora de redovisade stodutformningarna for
precisionsjordbruk och djurvilfird for fér, suggor och dikor samt mjdlkkors
klovhilsa och betesgang. Med befintlig teknik bedoms det inte finnas nagon
alternativ utformning som ger tillrickligt sédker och effektiv verifiering av de
ersatta insatserna. De redovisade stodutformningarna innebar dérfér en mycket stor
risk for hoga felfrekvenser och finansiella korrigeringar frén EU.



Jordbruksverket 2026-10-29 3.1.17-19145/2025 37(38)

Ersittningarna som Jordbruksverket avrader fran hanteras idag genom krav pa att
foretagen uppréttar nddviandig dokumentation av de relevanta insatser som gors pa
foretaget. Denna typ av hantering innebar felfrekvenser langt 6ver den niva som é&r
acceptabel inom EU-stdd. Dérutover finns en svaghet i verifieringskedjan eftersom
dokumentationen i sig inte &r ett bevis for att insatsen har genomforts. Dérfor ar en
digital inlimning av dokument inte en hallbar 16sning for stoden. En fungerande
alternativ stodutformning kréver nya uppgifter fran lantbruket och investeringar i
datahantering och verifiering. Det innebér ett flerdrigt utvecklingsarbete dven om
resurser tillfors och dr inte en férdig l6sning for inférande 2028.

Erfarenheten é&r att finansiella korrigeringar behdver finansieras inom
statsbudgetens utgiftsomrade 23. Medel riskerar ddrmed att tas frén andra effektiva
och nédvindiga satsningar pa svensk livsmedelsproduktion. Avradan giller de
redovisade stodutformningarna, inte behovet av miljdinsatser eller god djurvélfard.

For att stirka ekonomin i notkreaturs-, far- och gethallningen férordar
Jordbruksverket produktionskopplat stod. Det kopplade stodet forstarker
inkomsterna utan de séarskilda dokumentationskraven om djurvalfardsinsatser.
Detta alternativ innebér dock en risk for att en del av de insatser som ingar som
krav i djurvalfirdserséttningen inte kommer att genomforas. For suggor finns inte
motsvarande kopplade stdd i det redovisade forslaget, eftersom det inte ryms i
forslagen pé regelverk.
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Bilagor

1. Atgirdsbeskrivningar for areal- och djurbaserade stdd (jordbrukarstod)

2. Atgirdsbeskrivningar for projekt- och investeringsstod

3. Forslag pa rekommenderad ldgsta erséttningsniva for areal- och djurbaserade
stod

4. Gérdsforvaltning

5. Kompletterande analys till dtgérdsbeskrivningen for gradvis avtagande
arealbaserat inkomststod (gardsstod)

6. Rapport - System for 6vervakning, kontroll och sanktioner for
jordbrukarstoden och géardsforvaltning

7. Definitioner

8. Nationell strategi for generationsskifte inom jordbruket

9. Rapport - Forslag till nytt kontroll- och sanktionssystem for projekt- och
investeringsstdd, samt 9.1 med Tabeller — analys av forslag till fordndring

10. Jamstélldhetsperspektivet i GJP-kapitlet i NRP-planen

11. Atgérder ur ett klimatperspektiv

12. Ammoniakutslépp fran jordbruket

13. Finansieringsinstrument

14. Statligt stod

15. Digital utveckling och investeringar for forenkling

16. Omfattande Oversikt over den planerade anvidndningen av integrerad territoriell
utveckling i stider, stads-, landsbygds- och kustomraden, lokalt ledd
utveckling, inbegripet Leader, eller andra territoriella verktyg

17. Omfattande 6versikt dver hur NRP-planen effektivt bidrar till att forbattra
jordbruksforetagens resiliens och riskhantering pa gardsniva

18. Omfattande 6versikt dver hur NRP-planen effektivt bidrar till de prioriterade
miljo- och klimatomréden som anges i artikel 4 i GJP-férordningen

19. Beskrivning av forfarandena for att inrétta EU:s skolprogram

20. Omfattande Gversikt over planens stod till generationsskifte inom jordbruket

21. Overgéngsstdd till ekologisk produktion

22. Oversikt av 4tgirdernas bidrag till miljo- och klimatmal
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