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Atgardsbeskrivning for gardsstdd

Territoriellt tillimpningsomréde Nationellt

Typ av omride som berdrs

Kortnamn (&tgérdsID) Héamtas automatiskt fran SFC

Interventionstyp Degressive area-based income support

Atgird Output based

Interventionsomrade 2, Targeted support to farmers income

Outputindikator Hektar

Resultatindikatorer e Share of agricultural area under farm
stewardship

e Share of additional income support per
hectare for farms below average farm size

e Young farmers and other new entrants in
agriculture supported — by gender

e GHG emissions avoided and removals in
tCOze

Markuppfoljningsbart (AMS) Ja

Relaterade sarskilda mal
Artikel 3 d i NRP-férordningen

Primart mal
o Stoddja rattvisare och tillrdckliga inkomster for jordbrukare och deras

langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i virdekedjan,
Art3d (1)

Sekundart mal

e Bidra till en tryggad livsmedelsforsorjning pé lang sikt, Art 3 d (ii)

Artikel 2 i CAP-férordningen

e Bidra till en réttvis och tillrdcklig inkomst for jordbrukarna och deras
langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i virdekedjan
(art 2.1 a)

o Forbittra yrkets attraktionskraft och fraimja generationsskifte (art 2.1 b)

e Forbittra motstdndskraften, jordbrukarnas beredskap och féormégan att hantera
kriser och risker (art 2.1 d)
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Behov eller rekommendation fran EU-kommissionen
som tillgodoses genom stodet

De ekonomiska forutséttningarna for jordbruket, frimja generationsskifte och
forbattra jordbrukarnas motstdndskraft utgor en central del av den kommande
reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken. Se avsnitt Relaterade sdrskilda
mdl. Det finns ett fortsatt behov 1 Sverige att sdkerstilla skéliga inkomster samt
mildra variationer i inkomsterna inom jordbrukssektorn.

Inkomster i jordbruksforetag paverkas av en kombination av faktorer, ddribland
prisutveckling pa jordbruksprodukter, kostnadsutveckling for insatsvaror,
produktionsvolymer, stodens utformning samt externa faktorer som
vaderforhallanden och marknadsstorningar. Dessa faktorer samverkar och kan
variera mellan olika foretag.

Nulage

Nulégesbeskrivningen visar att:

e Ekonomisk stabilitet &r inte enbart en fradga om genomsnittlig inkomstniva,
utan dven om hur kénsliga foretagen &r for fordndringar i priser, kostnader och
produktionsforutsittningar.

e Jordbrukets inkomster priaglas av hog variation mellan ar och mellan foretag.
e Lonsamheten dr kénslig for prisfordndringar pé insatsvaror, energi och kapital.

e Klimatrelaterad variation och extrema viaderhédndelser forstirker osdkerheten 1
produktionsutfallet.

e Osikerhet kring inkomster, tillgang till mark och regelverk paverkar
investeringsviljan.

Behovsformulering

Mot denna bakgrund finns ett fortsatt behov av ett grundldggande inkomststdd som
bidrar till stabilitet i foretagens ekonomiska forutséttningar. Ett arealbaserat stod
fungerar som en generell inkomstkomponent i en sektor dér biologiska
produktionsprocesser och markbundna tillgdngar innebar begriansad kortsiktig
anpassningsformaga.

Att rikta delar av stodet till unga jordbrukare kan bidra till att underlitta unga
jordbrukares etableringsfas av sina foretag i en kapitalintensiv sektor och
darigenom stodja langsiktig produktionskapacitet och geografisk spridning av
aktiva jordbrukare i landet.

Stodet bidrar till miljomalet Ett rikt odlingslandskap och genomforandet av
Naturrestaureringsforordningen.
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Utmaningar om resiliens, riskhantering och digital
omstallning

e Forbittra jordbruksforetagets resiliens och riskhantering med fokus pé
klimatanpassning, riskhantering och forbéttring av jordbrukarens dvergripande
resiliens och risktackning.

Atgirdens utformning

Stodets syfte

Stodet syftar till att bidra till att stidrka jordbrukarnas likviditet och darigenom
stirka forutséttningarna for ett livskraftigt och 1dngsiktigt hallbart jordbruk.

Villkor for stédberattigande

Stodberattigande villkor for gardsstdd grundlaggande del
e Stodmottagaren ska vara jordbrukare.
e Marken ska vara jordbruksareal.

e Marken ska vara stodberittigande hektar.

Tillatna kombinationer av areal- och djurbaserade erséttningar regleras i nationell
forfattning.

Stodberattigande villkor for differentiering till unga

Utover de stodberéttigande villkoren for den grundldggande delen ska den som
soker uppfylla definitionen for ung jordbrukare for att vara berattigad till det hogre
stodbeloppet for unga.

e Stdd ldmnas till unga jordbrukare som dr hogst 40 ar under det ar forsta
ansdkan om stodet lamnades in.

e Det hogre stodbeloppet for unga jordbrukare far ldmnas i hogst 5 ar.

Ersattningsniva

Ersittningen ldmnas for stodberéttigade hektar forutsatt att den sokande uppfyller
samtliga villkor. Neddragning och takbelopp begrinsar hur mycket stéd den
sokande kan fa.

Ersattningsniva till gardsstdd grundlaggande del
150 euro per hektar

Ersattningsniva till differentiering till unga
120 euro per hektar
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Omfattning och budget

Omfattning och budget i Tabell 1 innefattar inte neddragning och takbelopp, inte
heller uteslutning av pensiondrer. Det innebir alltsd att budgeten dr overskattad.

Tabell 1 Omfattning och budget for de olika delarna av gardsstodet

Del av stodet Omfattning, ha Maximal Budget, euro
ersattning,
euro
Gardsstod 2 898 000 150 434 700 000
Differentiering till unga 304 300 120 36 516 000
Summa 2 898 000 471 216 000

Budgeten blir 471 216 000 euro per ar och totalt 3 298 512 000 euro for perioden
2028 till 2034.
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Kommentarer till gardsstod

Andringar jamfért med nuvarande stédutformning

e  Gardsstdd och stod till unga blir ett stod men kommer fortsatta att kallas
gardsstod

e  Omfordelningsstddet tas bort och ersitts med neddragning inom gérdsstodet

e Sénkt ersittningsniva
Motivering till andringar

Gardsstodd och stdd till unga blir ett stéd
Motiveringen till detta dr att lagforslaget for CAP efter 2027 stéller det kravet.

Differentiering till unga

Tidigare ar har ersittningen for stddet till unga jordbrukare varit pa mellan 104—
140 euro per hektar. I genomsnitt for aren 2023-2025 har stodet landat pa 126 euro
per hektar. I vart forslag till ersdttning for differentieringen till unga har vi dérfor
foreslagit ett belopp omkring 120 euro per hektar utover gardsstodet. Vi ser att det
ar av vikt att den totala stodnivén for unga inom gardsstddet i stort motsvarar
dagens stodniva for gardsstod och stod till unga jordbrukare for att sikerstilla att
differentieringen fortsatt bidrar till unga jordbrukares etablering och utveckling i
branschen.

Detta dr dock en fraga som behdver utredas vidare. Beloppet behdver dven
anpassas till kommissionens malséttning om att 6 procent av den éronmérkta
budgeten ska gé till generationsskifte. Om vi 6nskar na det malet behdver
ersittningsnivan for differentieringen till unga berdknas ihop med dvriga insatser
till unga.

Neddragning och takbelopp

Lagforslaget stiller krav pa neddragning och takbelopp. I bilaga Gardsstodet
beskrivs konsekvenser av lagforslaget.

Sankt ersattningsniva for den delen som motsvarar gardsstddet

Inom regeringsuppdraget ingar att utforma stodet sa att det i s hog grad som
mojligt riktas mot en aktiv produktion. Vi har analyserat ett antal alternativ som i
mer detalj beskrivs 1 bilaga Gérdsstddet.

For gardsstddet finns en flerdrig inriktning om en gradvis utfasning av stddet for att
minska de skadliga effekterna av ett grundldggande inkomststdd och framja aktiva
jordbrukare inom sektorn. Det mest effektiva sittet att styra stodet mot aktiv
produktion bedoms vara att halla nere ersittningsnivan och samtidigt anvénda
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storre andel av budgeten till stod och ersittningar som stéller hogre krav pa
aktivitet eller produktion, exempelvis kompensationsstodet. Jordbruksverket anser
dérfor att en successiv sdnkning av stodnivén bor fortsitta. I forlangningen
beddmer vi att malséttningen bor vara att ersittningsnivan motsvarar kostnaderna
for att uppfylla kraven om jordbruksverksamhet. Detta skulle kunna berdknas
utifrdn kostnaderna att hélla en trida vilket motsvarar omkring 50 euro/ha’.

Eftersom budgeten for det kopplade stddet avgors av hur stor budget som ldggs pa
gardsstodet, miljdersittningar och smabrukarstod sa behdver det tas i beaktning.
Detta for att sékerstilla att ersittningsnivan for gardsstddet genererar en budget
som inte minskar budgeten for kopplade stod.

Omfattning

Omfattningen i hektar for differentieringen till unga ér berdknad som ett medel av
den gérdsstodsareal som soktes av de jordbrukare som beréttigade till stodet till
unga jordbrukare ar 2023-2025. Berdkningen dr avrundad till ndrmaste hundratal.

Omfattningen i hektar for gérdsstddet dr berdknad som medel for den totala
gardsstodsberattigade arealen for aren 2023-2025. Berdkningen ar avrundad till
nirmaste tusental.

Skalbara alternativ

Ersittningsnivan dr fullt skalbar eftersom den inte beror av en sérskild kalkyl och
villkor.

Resultatindikatorer

For en av resultatindikatorerna vi har valt, Young farmers and other new entrants in
agriculture supported — by gender, har vi via Regeringskansliet limnat en synpunkt
till kommissionen. Vi anser att indikatorn bor delas upp i tvé olika indikatorer, en
for young farmers och en for new entrants.

I bilaga Gérdsstdodet motiveras varfor vi inte har inkluderat insatser och
resultatindikatorn "Other beneficiaries — by target group (women, smaller farms,
farms in specific areas, other group of farms)".

! Detta dr beriknat utifrén tickningsbidrag 1 for en extensiv vall frén Agriwise kalkyler for ar
2026. Tackningsbidrag 1 varierar mycket mellan de olika produktionsomradena s& berdkningen
ar gjord som ett medel Gver landet.
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Atgardsbeskrivning for ndtkreatursstdd samt far-
och getstod

Territoriellt tillimpningsomrade Nationellt

Typ av omréde som berdrs

Kortnamn (&tgérdsID) Hémtas automatiskt fran SFC

Interventionstyp Coupled income support

Atgird Output based

Interventionsomrade 5, Support to farmers in sectors in need,
ruminants' livestock sectors

Outputindikator Djurenheter

Resultatindikatorer e Percentage of additional income support

for eligible farms — by sector
Markuppfoljningsbart (AMS) Inte aktuellt

Relaterade sarskilda mal
Artikel 3 d i NRP-férordningen

Primart mal

e Forbittra héllbara jordbruks- och skogsbruksforvaltningsmetoder for att frimja
resilienta klimatatgarder, tillhandahalla flera ekosystemtjanster, stodja effektiv
vattenforvaltning, vattenkvalitet och vattenresiliens, genomfora naturbaserade
16sningar, stiarka den héllbara utvecklingen och miljéskyddet, forbattra
bevarandet och aterstillandet av biologisk mangfald, mark och naturresurser
samt forbattra djurens vilbefinnande, Art 3 d (v)

Sekundart mal

e Stodja réttvisare och tillrackliga inkomster for jordbrukare och deras
langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i virdekedjan,
Art3.d (i)

Artikel 2 i CAP-férordningen

e Bidra till en réttvis och tillricklig inkomst for jordbrukarna och deras
langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i virdekedjan
(art 2.1 a)

e Stirka klimatatgérder, tillhandahallande av ekosystemtjénster, cirkuléra
16sningar, bevarande av biologisk mangfald och naturresurser, héllbart
jordbruk och forbéttrat djurskydd (art 2.1 c)

o Forbittra motstandskraften, jordbrukarnas beredskap och formégan att hantera
kriser och risker (art 2.1 d)
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Behov eller rcekommendation fran EU-kommissionen
som tillgodoses genom stodet

De ekonomiska forutséttningarna for jordbruket utgor en central del av den
kommande reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken. Se avsnitt
Relaterade sdrskilda mal. Det finns ett fortsatt behov 1 Sverige att sdkerstélla
skiliga inkomster samt mildra variationer i inkomsterna inom jordbrukssektorn.

Nulage

Nulégesbeskrivningen visar att:

e Ekonomisk stabilitet r inte enbart en fraga om genomsnittlig inkomstniva,
utan dven om hur kénsliga foretagen &r for fordndringar i priser, kostnader och
produktionsforutsittningar.

e Jordbrukets inkomster priaglas av hog variation mellan ar och mellan
produktionsinriktningar.

e Forsorjningsgrad anvénds i flera analyser som en indikator pa den inhemska
produktionens marknadsandel och ddrmed som en indirekt indikator pa
konkurrenskraft pA hemmamarknaden.

e Forsorjningsgraden for notkott uppgick till 58 procent ar 2024.

e  Strukturutvecklingen fortsitter med férre och storre foretag, samtidigt som
vissa produktionsgrenar dr geografiskt koncentrerade.

e [ glesbygdsregioner i mellersta och sodra Sverige finns ofta lokal produktion,
medan mottagning och foradling dr koncentrerad till farre platser och tidigare
anldggningar har lagts ned utan att ersittas. Har uppstér sarbarhet i
livsmedelskedjan frimst genom langa avstand och brist pa alternativa noder
vid stérningar.

e Utvecklingen av den genomsnittliga foretagsstorleken, métt som
produktionsvirde per foretag, okar i de flesta driftsinriktningar. Okningen 4r
sérskilt tydlig inom driftsinriktningarna mjolkkor och grisar.

Behovsformulering

Ekonomiska indikatorer som nettoforadlingsvarde visar pé lag lonsamheten i
ndtkottsproduktionen i Sverige. Inom bade notkotts- och mjdlkproduktionen ligger
investeringarna under den takt som kravs for att upprétthalla produktionen pa
langre sikt. Det finns ett fortsatt behov att stirka konkurrenskraften och motverka
lag 16nsamhet inom notkottssektorn. Stodet syftar till att bromsa trenden med
minskat antal djur och minskad produktion. N&tkreatur och produktion av notkott
och mjolk ar utbrett och sker i alla delar av Sverige.

Det finns ett fortsatt behov att stirka konkurrenskraften och motverka lag
lénsamhet inom produktionsriktningen for far- och getter, vilket indikerats genom

11(151)
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sjunkande antal foretag inom produktionsinriktningen i hela landet under de
senaste 12 éren.

Produktionen utgdr ett viktigt bidrag till jordbrukets mangtfald, lokal
livsmedelssékerhet, ett mangsidigt och varierat landskap och hiavd av
naturbetesmarker rika pa biologisk méngfald. Stodet bidrar till miljomalet Et¢ rikt
odlingslandskap och inforandet av Naturrestaureringsférordningen.

Utmaningar om resiliens, riskhantering och digital
omstallning

e Forbittra jordbruksforetagets resiliens och riskhantering med fokus pa
klimatanpassning, riskhantering och forbéttring av jordbrukarens dvergripande
resiliens och risktackning.

Atgirdens utformning

Stodets syfte

Det kopplade inkomststddet syftar till att stirka forutsittningarna for fortsatt
produktion av notkreatur, far och getter dar produktionen har sirskilda ekonomiska
svarigheter, samt att bidra till att bibehalla betande djur p& betesmarker.

Villkor for stodberattigande

Tillatna kombinationer av areal- och djurbaserade erséttningar regleras i nationell
forfattning.

Notkreatursstod

e Stédmottagaren ska vara jordbrukare.

e Stdd betalas for notkreatur Bos faurus baserat pa héllandeperioden.
Haéllandeperioden regleras i nationell forfattning.

e Notkreatur ska vara éldre @n 1 &r och korrekt mérkta, journalforda och
rapporterade till centrala notkreatursregistret, CDB.

Far- och getstod
e Stédmottagaren ska vara jordbrukare.

e Stdd betalas for fir och getter baserat pa héllandeperioden. Héllandeperioden
regleras i nationell forfattning.

e Fér och getter ska vara éldre &n 1 &r och korrekt mérkta och journalforda.



Jordbruksverket 2026-10-29 13(151)

Ersattningsniva

Notkreatursstod

Stod betalas ut i form av ett arligt belopp per djurenhet, som kan variera mellan ar
beroende pa anslutning. Enhetsbeloppet beror pa hur stor budget som kommer att
ges till kopplat stod. Mojligt utfall 4r mellan 97,1-129 euro per djurenhet och ar.
Djuret berittigar till stdd fran och med den dag djuret dr dldre &n 1 &r. Stodets
storlek bestdms av det antal dagar ett djur har hallits pa den anldggning eller de
anlidggningar som jordbrukaren har anmaélt i stddansdkan.

Far- och getstod

Stod betalas ut i form av ett arligt belopp per djurenhet, som kan variera mellan ar
beroende pa anslutning. Enhetsbeloppet beror pa hur stor budget som kommer att
ges till kopplat stod. Mojligt utfall 4r mellan 97,1-122 euro per djurenhet och ar.
Djuret beréttigar till stod frdn och med den dag djuret &r dldre 4n 1 ar. Stodets
storlek bestdms av det antal djur som har héllits under héllandeperioden pa den
anldggning eller de anldggningar som jordbrukaren har anmélt i stddansokan.

Olika budgetutfall Endast notkreatur Notkreatur, far och get
(miljoner euro per ar) (930 000 de) (978 000 de)
Lagsta utfall 1021 97 .1
95 miljoner euro

Samma budgetfoérdelning 108,6 103,7
som idag

101 miljoner euro

Hogsta utfall 129 122

120 miljoner euro

Omfattning och budget

Andelen medel som far anvindas till kopplat stod far maximalt utgdra 20 procent
av unionens bidrag enligt medlemsstatens nationella och regionala
partnerskapsplan for gardsstod, grodspecifikt stod for bomull, miljé- och
klimatatgarder samt smébrukarstdd.

Budgeten for det kopplade stodet kommer vara mellan 95 och 120 miljoner euro
per ar utifrdn de uppskattningar vi gjort. Dock ar dessa uppskattningar mycket
osidkra dé budgeten beror pa den totala fordelningen. Uppskattat antal djurenheter
for notkreatur ar omkring 930 000 och djurenheter for far och getter ar 48 000.
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Kommentarer till notkreatursstod samt far- och
getstod

Andringar jamfért med nuvarande stédutformning
e HOojt notkreatursstod

e Infora kopplat stdd till far och getter Gver ett ar
Motivering till andringar

Hojt notkreatursstod

En hojning av notkreatursstodet skulle framst gynna de som héller hondjur och
betande djur eftersom de halls under manga ar. Kor far pa detta sitt samma stod om
de anvénds for mjolkproduktion eller som dikor. Men stédet har en mindre
betydelse for de mjolkproducerande foretagen eftersom stodet dr forhallandevis
litet jamfort med vardet pa den mjolk som produceras. Intensiva
notkottsproducenter som foder upp tjurar pa stall paverkas i mindre grad av ett hojt
notkreatursstod eftersom tjurarna ofta slaktas vid mellan 1 och 1,5 ars alder. Att
hoja notkreatursstodet skulle 1 hogre grad frimja en djurhéllning som bidrar till
bevarandet av betesmarker eftersom majoriteten av de djur som fods upp under
flera ars tid gér ute och betar.

Far- och getstod

Alla betesdjur kommer att behovas om Sverige ska kunna uppnd maélséttningarna i
Naturrestaureringsforordningen?, dirfor kan fler far och getter ha betydelse. Detta
ihop med svarigheter att fa I16nsamhet i produktionen gor att det kan finnas skal att
se over mojligheten att infora ett kopplat stod till far- och getproduktion.
Produktion med far och getter &r viktigt i skogsbygderna och norra Sverige dar
arronderingen pa jordbruksforetagen ofta dr oférdelaktig med smébrutet landskap
med smé och utspridda skiften. Det kan vara enklare att hélla far och getter dér och
de kan vara béttre ldmpade i vissa forhéllanden.

Utvecklingen av produktionen med far har varit negativ i Sverige under det senaste
decenniet, som syns i figur 1.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om
restaurering av natur och om &ndring av férordning (EU) 2022/869.
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Antal far i Sverige
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Figur 1 Antal far i Sverige, Kélla: Jordbruksverkets statistikdatabas, djurrakningen i
juni

Det tas inte regelbundet fram nagon officiell statistik dver antalet getter i Sverige.
Den senaste statiskundersokningen gjordes 2018. Da fanns det uppskattningsvis
20 000 getter och 2 400 gethéllare. Antalet gethallare som ség sin gethallning som
en hobby var 1 800 medan 540 sig getterna som en del i sin ndringsverksamhet.
230 av ndringsverksamheterna anvédnde getterna for mjolkproduktion.

Vart forslag pé alder pa djur som é&r stodberéttigade forutsétter att bilaga 2 i CAP-
forordningen stryks, vilket nu dr forslaget 1 forhandlingsarbetet.

Kriterier for hogsta djurtithet i kénsliga nitratzoner har inte utretts i denna
atgardstext. Vi driver fragan i forhandlingsarbetet, att kravet pa djurtdthet ska tas
bort eller vara frivilligt och just nu &r det borttaget i forhandlingsarbetet.

Skalbara alternativ

Skalbarheten inom denna erséttning &r utifran vilka djurslag man véljer att ge stod
till.

Ovriga forslag som utretts

Vi har undersokt mdojligheten att ge en hogre ersittning for notkreatur Gver 24
manader. Alternativet undersoktes for att underlatta i handlaggningsprocessen da
det i dagens ansokningssystem inte gér att skilja pé djur i dikoproduktion eller
mjolkproduktion. Forslaget har inte bedomts vara ett bra alternativ pa utformning
av det kopplade stodet och har darfor prioriterats bort.

Vi har undersokt kopplat stdd riktat till dikor. Alternativet har tidigare lyfts som ett
forslag i stéllet for att ge djurvalfardsersattning till dikor. Budgeten i det kopplade
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stodet kommer inte att ricka till for att ge kopplat stod béde till ndtkreatur och till
dikor motsvarande forslaget i djurvélfardsersittningen.
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Atgardsbeskrivning for kompensationsstéd

Territoriellt tillimpningsomrade Nationellt

Typ av omréde som berdrs Kompensationsstddsomréadet

Kortnamn (&tgérdsID) Hémtas automatiskt fran SFC

Interventionstyp Payment for natural and other area specific
constraints

Atgird Output based

Interventionsomrade 10, Support to farmers in mountain areas

11, Support to farmers in areas with natural or
other natural constraints

Outputindikator Hektar

Resultatindikatorer e Percentage of additional income support
per hectare in areas facing natural
constraints or other area-specific
constraints

Markuppfoljningsbart (AMS) Ja

Relaterade sarskilda mal

Artikel 3 d i NRP-férordningen

Primart mal
e Stoddja rattvisare och tillrdckliga inkomster for jordbrukare och deras

langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stdllning i vardekedjan,
Art3d (1)

Sekundart mal

e Forbittra attraktionskraften och levnadsstandarden, inbegripet tillgdngen till
hilso- och sjukvérd, 1 landsbygdsomraden, verka for rattvisa arbetsvillkor och
frimja generationsvaxling, forbdttra jordbrukarnas beredskap och deras
forméga att hantera kriser och risker, forbéttra tillgangen till kunskap och
innovation och paskynda den digitala och grona omstéllningen for en
blomstrande jordbruksbaserad livsmedelsindustri, Art 3 d (iii)

Artikel 2 i CAP-férordningen

e Bidra till en réttvis och tillrdcklig inkomst for jordbrukarna och deras
langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i virdekedjan
(art 2.1 a)

Behov eller rcekommendation fran EU-kommissionen
som tillgodoses genom stodet

Att bidra till en rattvis och tillracklig inkomst for jordbrukarna och deras
langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i vérdekedjan utgor
en central del av den kommande reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken.
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Se avsnitt Relaterade sdrskilda mdl. Det finns ett fortsatt behov i Sverige att
sdkerstélla skiliga inkomster samt mildra variationer i inkomsterna inom
jordbrukssektorn.

Nulage

Nulédgesbeskrivningen visar att:

e Klimatrelaterade variationer av skordeutfall i Sveriges livsmedelsproduktion
varierar tydligt och systematiskt mellan regioner, grodor och odlingssystem.

o Skordeavvikelser ar ddrmed inte slumpmaéssigt fordelade dver landet, utan
samvarierar med bade latitud och lokala klimatforhallanden.

e Uppritthallandet av naturbetesmarker och slatterdngar ar beroende av fortsatt
hivd genom aktiv djurhallning, samtidigt som antalet foretag och
djurbeséttningar minskar i flera berérda regioner.

Behovsformulering

Mot denna bakgrund finns ett fortsatt behov av ett stod till naturliga och andra
omradesspecifika begrinsningar. Ett kompensationsstod kan bidra till att mildra
effekterna av merkostnader och inkomstbortfall som foljer av sddana begransningar
och dédrigenom stddja fortsatt brukande av jordbruksmark i berérda omréden. Det
ar viktigt utifran en langsiktig livsmedelsproduktion att jordbruksmark inte
avvecklas och kan fortsétta oavsett naturgivna och andra specifika begransningar.

I flera delar av landet 4r andelen jordbruksareal 14g. Hér innebdr sjilva
uppritthallandet av jordbruket att det forutom att bidra till en livsmedelsproduktion
skapar en variation i landskapet som gynnar den biologiska mangfalden. Stodet
bidrar till miljomalet Et¢ rikt odlingslandskap och genomforandet av
naturrestaureringsforordningen?.

Utmaningar om resiliens, riskhantering och digital
omstallning

Kompensationsstodet bidrar till att:

e Forbittra jordbruksforetagets resiliens och riskhantering med fokus pa
klimatanpassning, riskhantering och forbéttring av jordbrukarens dvergripande
resiliens och risktackning.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om
restaurering av natur och om @ndring av férordning (EU) 2022/869



Jordbruksverket 2026-10-29 19(151)

Atgirdens utformning

Stodets syfte

Kompensationsstodet syftar till att bidra till fortsatt jordbruksverksamhet i omraden
med naturbetingade begransningar genom att kompensera jordbrukare f6r de
ekonomiska nackdelar som foljer av dessa begrénsningar.

Skotselvillkor

e Grovfodergrodor pa jordbruksareal ska betas eller slés.

e For typjordbruk som omfattas av krav pa djurtéthet ska grovfoderarealen
skotas genom att hélla betesdjur med den djurtdthet som géller for respektive
typ.

Nérmare krav pé skotsel, tidpunkt for nér skotselkravet ska vara uppfylit,

typjordbruk samt undantag regleras i nationell forfattning.

Hallandeperioden och rikningsperioden regleras i nationell forfattning.

Villkor for stédberattigande

e Stodmottagaren ska vara jordbrukare.

e Marken ska vara jordbruksareal.

e Grodor och djurslag som ger ritt till ersédttning anges i nationell forfattning.
e For bergsomraden ska marken ligga inom kompensationsomrade 1-5.

e For omraden med naturliga begrénsningar ska marken ligga inom
kompensationsomrade 6—10.

e For omraden med sirskilda begransningar ska marken ligga inom
kompensationsomrade 11-12.

Stodomradena regleras i nationell forfattning.

Tillatna kombinationer av areal- och djurbaserade erséttningar regleras i nationell
forfattning.

Ersattningsniva

Rekommenderad lagsta ersattningsniva

Vi har inget forslag &nnu eftersom arbetet med att ta fram en kalkyl pagér.

Maximal ersattningsniva enligt kalkyl

Arbete med att ta fram en kalkyl pagar. Bedomningen &r att belopp och
ersittningsniva blir 1 linje med dagens ersittning.
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Omfattning och budget

Justeringen av stodomradesindelningen beddms ha liten paverkan péd den totala
budgeten.

En prelimindr beddmning visar att justeringen for troskeleffekter kan 6ka den totala
budgeten.

En hojning av samtliga stodbelopp till 100 procent av dagens maximala
ersittningskalkyl skulle innebéra ett arligt budgetbehov om 3,432 miljarder kronor
vilket dr en 6kning med ca 130 procent av budgeten jamfort med dagens

1,5 miljarder kronor.
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Kommentarer till kompensationsstod

Andringar jamfért med nuvarande stédutformning
e Justering av omradesindelning i bergsomraden

e Atgirder for att minska troskeleffekter

e Justera grodgrupper

e  Andringar i villkor
Motivering till andringar

Justering av omradesindelning i bergsomraden

Omrédesindelningen i Sveriges kompensationsstdd dr baserad pa
temperaturmétningar over tid. Pa nagra platser i norra Sverige har detta resulterat i
att forsamlingar blivit enklaver med ldgre erséittning omgivna av férsamlingar med
hogre ersittningar. Detta ses som inkonsekvent och som en komplikation for
berdrda jordbrukare i omrédet.

En lamplig &tgird for detta problem &r att dessa enklaver med negativt avvikande
ersittningsnivaer inom stddomréde 1-5 kan klassas om till samma stddomrade som
angrinsande forsamlingar.

Enklaverna med ligre erséttning i Norrland forekommer i kluster av forsamlingar
som tillsammans hamnar i ett stddomrade med lidgre erséttning &n de forsamlingar
som omger klustret.

Sverige har som ambition att omradesindelningen i kompensationsstddet och det
nationella stodet ska vara enhetligt, varfor en ologisk indelning kan ha stor
paverkan for enskilda foretag. Stddomréde 1 — 5 &r bergsomridden som finns i norra
Sverige och stod ar séarskilt viktiga i dessa omraden.

. Nuvarande Foreslaget
Vésterbotten stodomrade | stédomrade
Burea 4 3
Skelleftea St Olov 4 3
Skellefted Orjan 4 3
Umea stadsforsamling 4 3
Teg 4 3
Alidhem 4 3
Holmsund 4 3
Hornefors 4 3
Holmon 4 3
Umea Maria 4 3
Stensele 2 1
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Jamtland

R6don 3 2
Norderd 3 2
Marby 3 2
Fors 4 3
Viasternorrland

Arnas 4 3
Grundsunda 4

Omradena som berdrs ir frimst koncentrerade kring Ostersund, Skellefted, Umea
och Ornskéldsvik.
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Atgarder for att minska troskeleffekter

Vi har tagit fram ett forslag pa en ny stodkonstruktion. Konstruktionen bridrar till
att minska troskeleffekterna i kompensationsstodet som idag utgor ett hinder for
jordbrukare. Konstruktion &r lik dagens utformning ur policyperspektiv samtidigt
som stodet blir mer proportionerligt och den administrativa bordan for
myndigheten minskar. I korthet innebér forslaget foljande:

e Indelningen i stddomraden samma.

e Djurtdthet berdknas pé all grovfoderareal som idag.

e Ersittningsniva = den idag maximala erséttningsnivan for stddomradet

e En brytpunkt for djurtétheten for varje stddomrade.
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e Brytpunkten blir 0.6 for omréde 1-5, 1.0 {f6r 6-9 & 11-12, 0.4 {6r 10 s& som
kalkylen ser ut idag.

e Overstiger djurtiitheten brytpunkten for stddomradet s& fir man betalt for all
grovfoderareal i stodomradet. Motsvarande typ 1 idag.

e Understiger djurtdtheten brytpunkten for stddomrédet s& minskas den areal som
blir erséttningsberattigade i motsvarande man. Nedtrappningen av areal gors
helt proportionell. Motsvarande en rét linje ned till 0. Motsvarar trappstegen
for typ 2, 3 och 5 fran brytpunkten for typ 1.

Den nuvarande modellen ger fyra trappsteg per stddomrade dér nedtrappningen kan
vara olinjir for att anpassa stegen till hur kostnader varierar med djurtiitheten. A
andra sidan kommer trappstegen gora att brukare strax under en brytpunkt
underkompenseras betydligt medan de strax 6ver en brytpunkt 6verkompenseras
betydligt. Den nya modellen tar bort den skevhet som trappstegen ger, men man
kan inte gora trappstegen ojamna (olinjar nedtrappning). Dock ar lutningen inom
manga omraden ganska néra en rét linje och det den nuvarande modellen vinner pé
att lata trappstegen avvika fran proportionalitet forlorar den pa att skillnaderna runt
trappstegen kan vara dver 50% for brukare med liknande forutséttningar.

Genom att vi inte har trosklar vid brytpunkterna sé& forsvinner incitamentet till
stodoptimering med denna modell. Samtidigt blir ersdttningen mer réttvis mot de
som hamnar precis under de nuvarande brytpunkterna i kompensationsstodet.

Justera grodgrupper

Utover ovanstéende forédndringar for att ta bort trappstegen finns anledning att se
over indelningen mellan véxtodlingsgrodor och grovfodergrodor. Idag avgors
vilken typ av grodgrupp grodan tillhoér av vad jordbrukaren har planerat att gora
med grodan. Det vill séga att havre som avser att gé till full axgang ar en
vixtodlingsgroda medan havre som avses att ensileras som helsid &r en
grovfodergroda. Detta skapar forvirring for jordbrukaren dé de alltsé inte ska ange
den groda de sar utan anpassa grodkoden efter den ténkta slutprodukten.

Vi behover darfor utreda vidare mojligheten att fordndra denna indelning s att alla
spannmalsgrodor alltid redovisas som spannmaélsgroda. Detta skulle innebéra att vi
behover se dver brytpunkten for djurtdtheten sa att den inte blir for 1ag samt att
ersittningsnivan for spannmal justeras sa att jordbrukarna inte missgynnas i
forhéllande till kostnaderna.

Andringar av villkor

En 6versyn av villkoren i kompensationsstodet gors 16pande men infor néista period
ar det tva villkor som ses som overflodiga. Det ar villkoret som géiller hampa samt
villkoret om sikte pa god skord.
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Villkor for hampa
Nuvarande bestimmelse i 11 kap. 7 § SIVFS 2022:28 lyder:

”Hampa berittigar till ersdttning endast om villkoren i artikel 4.4 c i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2021/2115 &r uppfyllda. Den
sokande ska senast den 30 juni ansokningséret till 1ansstyrelsen ldmna in etikett
frén utséddesforpackningen samt uppgift om sort och utsddesmingd for de skiften
dir hampa odlas.

Motsvarande villkor kontrolleras redan inom ramen for girdsstodet varfor det inte
beddms nddvéndigt att kontrollera i kompensationsstodet. Darfor foreslas att
lydelsen éndras till "Hampa berittigar till ersattning.”.

Sikte pa god skord
Nuvarande bestimmelse i 11 kap. 5 § SIVFS 2022:28 lyder:

”Vixtodlingsgrodor ska odlas med sikte pa god skord och for det syfte som grodan
redovisas for i SAM-ansokan. (SJVFS 2024:24).”

Det finns ingen faststilld metod for att bedoma huruvida en groda odlas med sikte
pa god skord eller ej. I kombination med punkt 3 som ror dndring av grodgrupper
blir d&ven delen om grodans syfte 6verflodig.

Darfor foreslés att 5 § kan strykas.

Skalbara alternativ

D4 arbetet med att ta fram en kalkyl pagér kan vi inte sdga nagot om skalbara
alternativ dnnu.

Interventionsomraden och indikatorer

Areas with specific constraints finns omndmnda i CAP-férordningens beskrivning
av kompensationsstddet, ddremot saknas just specific constraints i de
interventionsomraden och indikatorer som finns angivna i bilaga 1 till
prestationsforordningen. Vi har via RK ldmnat synpunkter pé detta till KOM. Vér
bedomning ar att specific constraints antingen far ett helt eget interventionsomrade
eller att det kommer att 14ggas till i interventionsomrade 11 tillsammans med other
natural constraints. KOM har efter var synpunkt uppdaterat resultatindikatorn,
namnet pa interventionsomrade 11 &r dock fortfarande otydligt, formuleringen
borde vara enhetlig med resultatindikatorn.
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Atgardsbeskrivning for ersattning for blommande

aker och faltkant

Territoriellt tillimpningsomrade

Nationellt

Typ av omréde som berdrs

Kortnamn (&tgérdsID) Hémtas automatiskt fran SFC

Interventionstyp Support for agri-environmental and climate
actions

Atgird Output based

Interventionsomrade 12, Support for environment and climate
practices, including climate resilience
measures

Outputindikator Hektar

Resultatindikatorer e GHG emissions avoided and removals in

tCO2e

e Share of agricultural area supported to
provide environmental-climate benefits by
category (water quality, water quantity,
biodiversity, nutrient management,
pesticides reduction, climate adaptation)

Markuppfoljningsbart (AMS)

Delvis

Relaterade sarskilda mal

Artikel 3 d i NRP-férordningen

Primart mal

e Forbittra héllbara jordbruks- och skogsbruksforvaltningsmetoder for att framja

resilienta klimatétgirder, tillhandahalla flera ekosystemtjénster, stodja effektiv

vattenforvaltning, vattenkvalitet och vattenresiliens, genomfora naturbaserade
16sningar, starka den hallbara utvecklingen och miljoskyddet, forbattra

bevarandet och aterstillandet av biologisk mangfald, mark och naturresurser

samt forbattra djurens vilbefinnande, Art 3 d (v)

Sekundart mal

e Bidra till en tryggad livsmedelsforsorjning pé lang sikt, Art 3 d (ii)

Artikel 2 i CAP-forordningen

o Stirka klimatatgérder, tillhandahallande av ekosystemtjénster, cirkulédra

16sningar, bevarande av biologisk méngfald och naturresurser, hallbart
jordbruk och forbattrat djurskydd (artikel 2.1 ¢)
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Behov eller rcekommendation fran EU-kommissionen
som tillgodoses genom stodet

Minskningen av viktiga livsmiljéer pa i &kerdominerade landskap och
homogenisering av odlingssystemen gor att manga arter i odlingslandskapet
forlorar tillgang till kritiska fodoresurser och miljoer for reproduktion och
overvintring. Det krivs darfor en 6kad variation av miljoer, speciellt i
slattlandskapet, for att bevara en mangfald av arter och skydda viktiga
ekosystemtjanster sdsom pollinering. I intensivt brukade odlingslandskap har
mycket av den tidigare variationen forsvunnit genom en 6kad likriktning i
produktionen samtidigt som ménga av tidigare forekommande landskapselement
som odlingsrosen, diken, stenmurar, tridor och féltkanter har tagits bort for att géra
brukningen mer rationell. Aven utanfor slittbygderna finns det skil att erbjuda stod
for sddd av blommande orter. Skogs- och mellanbygderna domineras inte av en
intensiv spannmalsodling, men en hog andel vallodling kan likvéil medfora ett
homogent landskap. Homogena omréaden tillfredsstéller heller inte enskilda arters
behov av att fodoresurser, reproduktionsplatser och dvervintringsplatser som i
manga fall méste finnas néra varandra.

Avsaknaden av ekonomiska incitament for att bevara och utveckla kollektiva
ekosystemtjinster gor att skyddet och frimjandet av dessa livsmiljoer ar svagt.

Att stéirka tillhandahallandet av ekosystemtjanster, bevarande av biologisk
mangfald och naturresurser, och ett hallbart jordbruk &r en central del av politiken.
Se Relaterade sdrskilda mal.

Nulage

Nulégesbeskrivningen och behoven i forordning (EU) 2024/1991 om restaurering
av natur visar att:

e Jordbruksekosystemen behover restaureras och dess biologiska mangfald ska
forbattras. Mangfalden av pollinatoérer och populationer av pollinatorer ska
Oka. For att detta ska ske krdvs en dkad variation av miljoer och ett tillskott av
fodoresurser, livsmiljoer och reproduktionsplatser for arter i odlingslandskapet.

e [Islittlandskap som domineras av dkermark finns det fa semi-naturliga habitat
och det kan vara ldnga avstand mellan livsmiljoer som behovs for att
tillfredsstdlla arters behov av olika resurser.

o Andelen landskapselement for hog biologisk mdngfald av Sveriges
jordbruksmark uppskattats till 8,1 procent, vilket &r 6ver genomsnittet i EU.
EU-strategi for biologisk mangfald har satt ett méal pa 10 procent till 2030.

e Det intensifierade jordbruket och nedléggning av jordbruksmark har lett till att
antalet jordbruksfaglar har mer &n halverats de senaste 50 aren.
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e FEkosystemtjdnster som pollinering och biologisk bekdmpning ar kopplade till
biologisk mangfald och variation i landskapet men ekosystemtjansternas varde
speglas inte fullt ut i marknadspriser eller direkta produktionsintékter.

Behovsformulering

Att 6ka landskapets variation dr en av de viktigaste atgérderna for att gynna
biologisk méngfald. Blommande akrar och féltkanter 6kar mangden livsmiljoer for
odlingslandskapets arter. Blommande &krar och féltkanter ger tillgéng till
fodoresurser for manga insekter och figlar, bidrar med spridningskorridorer och
livsmiljoer for olika artgrupper och bidrar till skyddade hickningsmiljoer for till
exempel faglar som missgynnas vid brukande av akermark. Blommande &krar och
faltkanter bidrar dven till minskad anvéndning av véxtskyddsmedel och andra
insatsvaror de ar dessa landskapselement finns pé dkern. Blommande ytor mildrar
ocksé de negativa effekterna av vaxtskyddsmedel pa pollinerande insekter. Det
finns ett strukturellt behov av att starka mojligheterna for jordbruksforetag att
skapa och bibehalla blommande livsmiljoer pa akermark, for att motverka de
negativa trenderna i den bristande ekonomiska vérderingen av ekosystemtjanster.

Erséttningen for blommande aker och féltkant bidrar de behov som finns i EU-
gemensamma miljo- och klimatmal i férordning (EU) 2024/19910m restaurering
av natur. Ersittningen bidrar framfor allt till mélen i artiklarna 10 om atgérder for
att forbéttra mangfalden av pollinatrer och 11 om 6kning av landskapselement
samt atgirder for att 6ka jordbruksfaglar och forbattra mangfalden i samma
forordning. Erséttningen bidrar till ocksa till de nationella miljokvalitetsmalen Et¢
rikt odlingslandskap, En giftfri miljo och Ett rikt véixt- och djurliv.

Utmaningar om resiliens, riskhantering och digital
omstallning

e Forbittra jordbruksforetagets resiliens och riskhantering med fokus pa
klimatanpassning, riskhantering och forbéttring av jordbrukarens dvergripande
resiliens och risktidckning

Prioriterat omrade inom miljé och klimat

e Bevarande av biologisk mangfald, sdsom bevarande av livsmiljder eller arter,
landskapselement, minskad anvindning av bekdmpningsmedel

Atgirdens utformning

Stodets syfte

Ersittningen syftar till att skapa livsmiljoer, fodosdksmiljéer och
spridningsmojligheter for insekter, faglar och dédggdjur och bidrar dédrmed till att
stirka odlingslandskapets ekosystemtjénster sdsom pollinering, skadedjursreglering
och kolinlagring.
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Skotselvillkor

¢ Blommande é&ker och filtkant ska besta av godkénda pollen- och nektarrika
orter.

e Vixtligheten pd blommande &ker och féltkant far inte 6verga till huvudgroda
avsedd for produktion aret efter.

Villkor om till exempel godkénd gréda, dvs. blomning, omfattning och godkénda
arter, samt datum fOr etablering, avslagning, skord, brytning av vaxtligheten samt
anvindning av véxtskyddsmedel regleras i nationell forfattning.

Villkor for stédberattigande

e Stodmottagaren ska vara jordbrukare.
e Marken ska vara akermark lampad for vaxtfoljd.

e Marken ska vara stodberittigande hektar.

Tillatna kombinationer av areal- och djurbaserade erséttningar regleras i nationell
forfattning.

Ersattningsniva

Kalkylen berdknas pa ett genomsnitt av en ettarig och en flerérig froblandning. I
kalkylen ingar kostnader for:

e Harva, forbereda sidd och sadd

e Utsidde

e Produktionsbortfall (netto). Produktionsbortfallet ersitter for de 5 vanligaste
grodorna i respektive stddomrade

e Transaktionskostnad (radgivning, information, geofoto)

Kalkylen é&r prelimindr och kan komma att behdva justeras vilket i sin tur skulle
paverka ersittningsnivaerna nedan.

Rekommenderad lagsta ersattningsniva
e (otalands sodra slattbygder (GSS): 6 000 kronor per hektar

e Slittbygder utanfor GSS och utanfor kompensationsstodsomréde: 3 400 kronor
per hektar

e Kompensationsstodsomrade: 2 400 kronor per hektar

Maximal ersattningsniva enligt kalkyl
e (Gotalands sodra slattbygder (GSS): 6 717 kronor per hektar
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o Slittbygder utanfor GSS och utanfor kompensationsstodsomrade: 3 833 kronor
per hektar

e Kompensationsstodsomrade: 2 676 kronor per hektar

Omfattning och budget
Tabell 1. Omfattning och budget for blommande adker och faltkant 2028-2034.

Kalenderar 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Blommande aker och faltkant i 7 100 7 100 7 100 7 100 7 100 7 100 7 100
GSS (hektar)

Blommande aker och faltkant 9 000 9 000 9 000 9 000 9 000 9 000 9 000

utanfér GSS och utanfor
kompensationsstodsomradet

(hektar)

Blommande adker och faltkant i 2 400 2 400 2 400 2 400 2 400 2 400 2400
kompensationsstddsomradet

(hektar)

Total areal (hektar) 18 500 18 500 18 500 18 500 18 500 18 500 18 500
Budget (tusen kronor) 78 960 78 960 78 960 78 960 78 960 78 960 78 960

Beriknat pa rekommenderad ldgsta ersattningsniva blir budgeten cirka 79 miljoner
kronor per &r och totalt cirka 553 miljoner kronor for perioden 2028 till 2034.
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Kommentarer till ersattning for blommande aker och
faltkant

Andringar jamfért med nuvarande stédutformning

e Ta bort uppdelningen i landskapselement (skiften mindre dn 0,5 hektar) och
icke-produktiva arealer (skiften storre dn 0,5 hektar).

e Ligg till villkor om att minsta skiftesstorlek ar 0,1 hektar.
e Ta bort villkoret om att marken ska tas ur produktion frén 1 januari stodaret.

e Ta bort villkoret som begrénsar den andel av marken som erséttningen kan
sokas for.

e Justera villkoret som séger att skiftet ska sds med minst tre godkinda orter till
att skiftet ska bestd av minst tre godkénda orter.

e Fortydliga villkoret som séger att skiftet ska blomma varje ar.

e Inf6r en mojlighet att fora bort/skorda avslagen véxtlighet pa skiftet innan dess
att skiftet far tas i produktion (brytas).

e Forbudet mot att anvinda vixtskyddsmedel ska gélla fran etablering till
brytning. I dag géller forbudet frén 1 januari stodéret.

Motivering till andringar

Ersittningen for blommande aker och faltkant togs fram under 2024 for att ersétta
kraven pa miljoytor inom GAEC 8. Vissa av villkoren som finns for ersittningen &r
en foljd av de krav som stélldes i forordning (EU) 2115/2021. De har nu kunnat ses
Over och tas bort, om det inte ldngre finns anledning att behalla dem utifran syftet.

Andringarna redovisas for att ge en helhetsbild, men det regleras i nationella
forfattningar och inte i NRP-planen.

Ta bort uppdelning i landskapselement och icke-produktiva arealer: Med
anledning av att vi inte behover ta hinsyn till krav i férordning (EU) 2021/2115
foreslar vi att villkoret som delar upp ersittningen i landskapselement och icke-
produktiva arealer tas bort. Uppdelningen medfor en komplexitet i ersdttningen
som inte langre kravs, vilket ocksa underléttar for de jordbrukare som soker
ersittningen.

Léagg till villkor om minsta skiftesstorlek: Villkoret som delar upp erséttningen i
landskapselement och icke-produktiva arealer reglerar ocksa minsta skiftesstorlek
varfor det behovs ett nytt villkor som reglerar att minsta skiftesstorlek ar 0,1
hektar. For jordbrukare &r detta en kéind minsta skiftesareal som dverensstimmer
med andra ersittningar.
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Ta bort villkoret om att marken ska tas ur produktion 1 januari stodaret: Att
ta bort villkoret om att marken ska tas ur produktion den 1 januari stodaret
mojliggor 1 teorin att jordbrukare kan odla och skorda till exempel sallad eller
farskpotatis innan sadd av godkénda Orter.

Ta bort villkoret som begriinsar den andel av Akermarken som ersittningen
kan sokas for: Villkoret infordes av regeringen infor stodar 2026. Det &r {4
jordbrukare som soker sé stor areal att villkoret behover finnas kvar. Nar
ansokningssystemet stangde 2026 var det knappt 90 jordbrukare av 3 900
jordbrukare (2 procent) som sokt for hela den areal de fick soka for. 70 av dessa
jordbrukare har mindre dn 10 hektar akermark, s& for dem é&r det snarare tillgdngen
pa dkermark som begrénsar én regeln. Det innebér att det var 20 jordbrukare, dvs.
0,5 procent, som troligen skulle ha sokt for mer areal om begrénsningen inte
funnits. Genom att ta bort villkoret minskar komplexiteten i ersittningen.

Justera villkoret som séger att skiftet ska sids med minst tre godkéinda orter
till att vegetationen pa skiftet ska besta av minst tre godkinda orter samt
villkoret som séiger att skiftet ska blomma varje ar: Villkoren som géller rtt
groda fortydligas for att fokusera pa resultatet, dels att skiftet varje ar bestar av
minst tre godkdnda orter, dels att skiftet blommar varje ar. Foreslagna édndringar
medfor att villkoren blir tydligare for jordbrukarna, da det har varit méanga fragor
om dagens formulering av villkoret. Det blir ocksé enklare att verifiera via kontroll
pa plats alternativt via fotoforfrdgningar att villkoret har foljts.

Infor en mojlighet att fora bort/skorda avslagen vixtlighet pa skiftet innan
dess att skiftet far brytas: Jordbrukare som vill ha flerdriga blommande skiften
kommer att kunna skota dessa pa ett bittre sitt dn i dag. Genom att man far fora
bort skérden kan jordbrukarna etablera blommande ytor som hen dérefter kan sdka
utbetalning for efterfoljande ar, s& lange skiftet uppfyller villkoret om tre godkidnda
arter som dominerar. Det ger jordbrukarna en béttre ekonomi. Utifran syftet med
ersittningen &r det viktigt att forbéttra forutsittningarna for flerariga blommande
skiften. Det dr darfor angelaget att tillata att avslagen vegetation far foras bort fran
skiftet. Bortforsel av avslagen véxtlighet ger ocksé storre mojlighet for flerariga
godkénda Orter att blomma om senare pa sdsongen. Det innebér att de pollen- och
nektarrika véxterna kan finnas kvar i flera ar jamfort med om den avslagna
vegetationen maste ldmnas pa skiftet. Flerariga ytor ar béttre dn ettariga for de
manga insekter som har ytorna som livsmiljo.

Forbudet mot att anviinda vixtskyddsmedel ska gilla frin etablering till
brytning. I dag géller forbudet fran 1 januari stodaret: Genom att ta bort
forbudet mot att anvinda véxtskyddsmedel fran 1 januari stodaret 6kar mdjligheten
for jordbrukaren att ldmna stubb dver vintern, vilket &r till nytta for vilt och att
anvinda kemiska vixtskyddsmedel pé véren innan etablering av orterna. Det ar
ocksa en etablering som i manga fall blir battre jimfort med enbart mekanisk
jordbearbetning innan sddd. En vdlavpassad anvindning av véxtskyddsmedel kan
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g4 att forena med syftet for ersdttningen, men det &r osékert om kommissionen
anser att anviandning av vixtskyddsmedel &r férenligt med syftet eftersom
vixtskyddsmedel har negativa effekter pa manga arter.

Omfattning

Faktisk omfattning och darmed budget beror pa flera omvérldsfaktorer, till
exempel spannmalspris, som inte dr kdnda nir malviardena bestdms. I
malberdkningen har vi tagit ett genomsnitt av arealer for 2025 och 2026. Eftersom
ersittningen per hektar minskar kan intresset for att soka erséttningen paverkas
negativt, vilket medfor en ldgre omfattning 4n bedomt.

Utfall 2025 och ansokt areal 2026

Mellan 2025 och 2026 6kar antalet jordbrukare som soker erséttningen fran 3 200
till 3 900. Arealen 6kar med 100 procent och antalet skiften med 60 procent under
samma period. Okningen beror sannolikt p4 ett 14gt spannmalspris, att hdstvetet
frds bort 1 delar av landet samt 6kade kostnader for drivmedel och andra
insatsvaror. Tackningsbidraget for spannmal dr ddrmed ldgre jAimfort med tidigare
ar vilket gor att erséttningen for blommande éker och féltkant blir ett mer 16nsamt
alternativ pa delar av dkermarksarealen. I forhallande till miljoytorna inom GAEC
8 under 2023 och 2024 &r dock arealen betydligt lagre. Miljoytorna omfattade
ungefir 80 000 hektar.

Det ér en liten andel av skiftena som &r storre &n 10 hektar. Under 2025 var det 1
procent och under 2026 &r det 2 procent. Andelen av arealen pé skiften som ar
storre dn 10 hektar var 17 procent under 2025 och 22 procent under 2026.

Skalbara alternativ

Forutom att erséttningsnivan ar skalbar, finns dven nedanstaende skalbara
alternativ:

1. Erséttningen kan bara sokas pa dkermark ldmpad for vaxtfoljd utanfor
kompensationsstodsomradet

2. Ersittningen kan sokas pa dkermark lampad for vaxtfoljd i hela landet med en
begransning pa 5 hektar per block

Alternativ 1

Ersittningen kan endast sokas pa dkermark lampad for vaxtfoljd utanfor
kompensationsstodsomradet d& behovet av atgéarden ér storst i slittbygder. Som
framgar av syftesbeskrivningen bidrar erséittningen med variation dven i omraden
som annars domineras av vall. Alternativet medfor att jordbrukare i
kompensationsstodsomradet inte langre kan soka erséttningen.

Tabell 2. Skalbart alternativ 1, erséttningen kan sdkas pa dkermark ldmpad for
vixtfoljd utanfér kompensationsstddsomradet.
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Kalenderar 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Blommande dker och faltkant i 7 100 7 100 7 100 7 100 7 100 7 100
GSS (hektar)
Blommande dker och faltkant 9 000 9 000 9 000 9 000 9 000 9 000
utanfér GSS och utanfér
kompensationsstodsomradet
(hektar)
Blommande aker och faltkant i 0 0 0 0 0
kompensationsstodsomradet
(hektar)
Total areal (hektar) 16100 16100 16100 16100 16100 16100
Budget (tusen kronor) 73 200 73 200 73 200 73 200 73 200 73 200
Total budget under 7 ar: 512 400 000 kronor
Alternativ 2
For att 6ka ersdttningens miljoeffektivitet dr det viktigt att skiften med godkénda
blommande orter sprids i landskapet. Ett skalbart alternativ ar déarfor att
begransningen av blommande aker och faltkant 14ggs pa blockniva. Det gar att ha
olika maxarealer per block i de tre stodomradena.
Om detta alternativ véljs behover dtgirdstexten kompletteras med ”Den ansokta
arealen Gverstiger inte den maximala yta som framgar av nationell forfattning”
under rubrik Villkor for stodberattigande.
I beréknat forslag for detta alternativ kan erséttningen sokas pa upp till 5 hektar per
block. Gréansen har valts utifran att merparten av skiftena i dag ar 5 hektar eller
mindre. Begrinsningen ldggs i ansokningssystemet SAMI. SAMI maéste di kunna
summera skiften per block. Innan ansokan skickas in behdver jordbrukaren halla
koll pa att den totala arealen pa ett block inte Gverstiger 5 hektar.
Tabell 3. Skalbart alternativ 2, erséttningen kan sokas pd akermark l&dmpad for
viaxtfoljd i hela landet med en begrinsning pé 5 hektar per block.
Kalenderar 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Blommande aker och faltkant i 5500 5500 5500 5500 5500 5500
GSS (hektar)
Blommande aker och faltkant 7 500 7 500 7 500 7 500 7 500 7 500
utanfér GSS och utanfor
kompensationsstddsomradet
(hektar)
Blommande dker och féltkant i 2100 2100 2100 2100 2100 2100
kompensationsstodsomradet
(hektar)
Total areal (hektar) 15100 15100 15100 15100 15100 15100
Budget (tusen kronor) 63540 63540 63540 63540 63540 63540

Total budget under 7 ar: 444 780 000 kronor
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Bortvalda skalbara alternativ

1.

Att ersdttningen enbart ska kunna sokas pa faltkanter som &r upp till 20 meter
breda. Detta alternativ medfor att ersédttningen inte &r markuppfdljningsbar via
satellit eftersom alla skiften blir for smala. Alternativet driver dock upp en
Okad administrativ komplexitet. Rddgivare vittnar ocksa om att det i dag
uppskattas av jordbrukare att ersdttningen kan sokas p& mindre hela falt. Sett
till hela erséttningens syfte bor inte formen pa skiftena spela en avgorande roll.
Filtkanter ar bra utifran arters mojlighet till spridning i landskapet, medan hela
falt kan gynna markhéckande faglar och fungera bra som skydd mot
predatorer. Bdda varianterna erbjuder pollen-, nektar och froresurser.

Att ersdttningen endast betalar for produktionsbortfall och villkor som handlar
om grodans kvalitet tas bort. Detta alternativ innebér att jordbrukare kan sdka
ersittning for trador pa dkermark utan att behdva gora ndgon aktiv atgérd.

Radgivning som komplement

Radgivning ér ett viktigt komplement for att 6ka tréffsdkerheten och ddrmed
maluppfyllelsen av ersittningen. Radgivningen kan till exempel handla om

placering av ytorna i landskapet, vilka froblandningar som gynnar sarskilda

artgrupper, hur etableringen ska goras och hur ytorna ska skotas.

34(151)
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Atgardsbeskrivning for djurvalfardsersattning for far

Territoriellt tillimpningsomrade Nationellt

Typ av omréde som berdrs

Kortnamn (&tgérdsID) Hémtas automatiskt fran SFC

Interventionstyp Support for agri-environmental and climate
actions

Atgird Output based

Interventionsomrade 60, Investments and commitments on farms to

improve animal health and biosecurity and
animal welfare

Outputindikator Djurenheter

Resultatindikatorer e Share of livestock units covered by
supported actions to improve animal
health and biosecurity by species

e Share of livestock units covered by
supported actions to improve animal
welfare by species

Markuppfoljningsbart (AMS) Inte aktuellt

Relaterade sarskilda mal

Artikel 3 d i NRP-férordningen

Priméart mal

e Forbittra héllbara jordbruks- och skogsbruksforvaltningsmetoder for att frémja
resilienta klimatatgarder, tillhandahalla flera ekosystemtjéanster, stodja effektiv
vattenforvaltning, vattenkvalitet och vattenresiliens, genomfora naturbaserade
l6sningar, stirka den hallbara utvecklingen och miljoskyddet, forbattra
bevarandet och aterstillandet av biologisk mangfald, mark och naturresurser
samt forbattra djurens vélbefinnande, Art 3 d (v)

Sekundart mal

e Stddja réttvisare och tillrickliga inkomster for jordbrukare och deras
langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i virdekedjan,
Art3d (i)

Artikel 2 i CAP-forordningen

e Bidra till en réttvis och tillricklig inkomst for jordbrukarna och deras
langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i virdekedjan
(art 2.1 a)

e Stérka klimatatgérder, tillhandahallande av ekosystemtjénster, cirkuldra
16sningar, bevarande av biologisk mangfald och naturresurser, hallbart
jordbruk och forbattrat djurskydd (art 2.1 ¢)
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Behov eller rcekommendation fran EU-kommissionen
som tillgodoses genom stodet

Marknaden ger inte tillrdckliga ekonomiska incitament for jordbrukarna att
genomfora insatser som syftar till att forbittra djurvilfirden. Aldre stallar och en
otillrdcklig hygien okar risken for sjukdomar. Detta kan i sin tur leda till 6kad
antibiotikaanvdndning och dédrmed hota den ldga niva som idag &r en internationell
styrka och 6ka risken for antibiotikaresistens. Utan en tillrackligt stark mekanism
som tydligt kopplar insatser for 6kad djurvalfard till ekonomiska fordelar riskerar
dessa hinder att kvarsté och hindra bade djurens vdlméende och produktionens
l6nsambhet.

Att bidra till en réttvis och tillricklig inkomst for jordbrukarna och ett forbattrat
djurskydd dr en central del av politiken. Se Relaterade sdrskilda mdl.

Nulage

Nulégesbeskrivningen visar att:

e Djurvilfarden styrs av ett komplext samspel mellan regelverk, tillsyn,
ekonomiska forutséttningar och professionella normer.

e Den regelbaserade kontrollen och de djurbaserade bedémningarna ger ibland
delvis olika bilder av samma verksambhet, vilket kan gora att vissa aspekter av
djurens faktiska tillstdnd missas.

e Forbittringar av stallmiljoer har kopplats till minskade hélsoproblem hos
djuren och forbittrade ekonomiska utfall pa gardsniva.

e FEkonomiska incitament for investeringar i stallmiljoé och skotselrutiner dr
ojamna; marknaden kompenserar inte alltid for forbattrad djurvalfard.

e Offentlig kontroll visar pé aterkommande brister i hygien, stallmiljo och
transport.

e LAg antibiotikaanvindning dr en styrka for att forhindra resistens, men
modellen &r kédnslig for fordndringar i produktionsstruktur och kan vara sarbar.

Behovsformulering

Det finns ett behov av verktyg och resurser som ger incitament for insatser som
forbéttrar djurvalfirden. Marknaden erbjuder inte tillrdcklig ersittning for de
kostnader som ar forknippade med séddana valfardsforbattringar.

Prioriterat omrade inom miljé och klimat
e Djurhilsa och djurskydd
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Atgirdens utformning

Stodets syfte

Erséttningen syftar till att bidra till god djurvélfird och djurhélsa hos far genom
forebyggande och uppféljande atgirder for utfodring, hull, klippning och
parasitkontroll.

Skotselvillkor

e Halla far enligt ansdkan under hallandeperioden. Hallandeperioden regleras i
nationell forfattning.

e [4ta gora foderanalys.
e (ora foderstatsberdkning.
e  Gora hullbedomning.

e Klippa féaren tva gnger per ar dér en av klippningarna kan vara en
hygienklippning.

o [4ta gora trickprovtagning.

Villkor for stédberattigande

e Stédmottagaren ska vara jordbrukare.

e Stodmottagaren maste ha minst en djurenhet i sin ansdkan.

e Stddmottagaren ska ange minst en registrerad anldggning.

e Stodmottagaren ska inte ha djurférbud for den djurart som ersittningen avser.

e Djur som ger ritt till erséttning ar far som anvénds i avel eller dr dldre 4n ett &r.

Tillatna kombinationer av areal- och djurbaserade erséttningar regleras i nationell
forfattning.

Ersattningsniva

Erséttningen for far dr berdknad pa de kostnader som uppstar for att genomfora
villkoren. Kostnaderna bestir av den extra arbetstid som kravs for att genomfora
villkoren, kostnader for kopt rddgivning, kostnader for en extern farklippare,
kostnader for trackprov och kostnader for analyser utforda av ett ackrediterat
laboratorium.

Kalkylen &r preliminér och kan komma att behova justeras vilket i sin tur skulle
paverka erséttningsnivaerna nedan.

Rekommenderad lagsta ersattningsniva
2 400 kronor per djurenhet.



Jordbruksverket 2026-10-29 38(151)

Maximal ersattningsniva enligt kalkyl
2 910 kronor per djurenhet.

Omfattning och budget
Omfattning 28 000 djurenheter.

Beréknat pa rekommenderad légsta erséttningsniva blir budgeten 67,2 miljoner
kronor per ér och totalt 470,4 miljoner kronor for perioden 2028 till 2034.
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Kommentarer till djurvalfardsersattning for far

Andringar jamfért med nuvarande stédutformning
e Stryka villkor om att hélla minst ett fAr under hela ans6kningsaret

e Stryka villkor om produktionsplanering

e Stryka villkor om dokumentering av mottagningsrutiner

e Omformulera villkor om klippning

e Stryka detaljer i villkor
Motivering till andringar

Stryka villkor om att halla minst ett far under hela
ansokningsaret

Motiveringen ér att villkoret ar svart att kontrollera vilket kan leda till
revisionskritik. Att villkoret funnits med i ersittningen beror pa att det ir ett ettarigt
atagande och det har funnits krav pa att ha aktivitet hela aret, men detta krav fran
EU ér borttaget. Villkoret har heller inte ndgon direkt koppling till djurvélfard
vilket dr syftet med ersittningen.

Stryka villkor om produktionsplanering

Motiveringen ar att det ar villkor som stddmottagaren genomfor manuellt.
Borttagandet av villkoret minskar den administrativa bordan for stddmottagaren.
Villkoret utgor inte en betydande del i kalkylen vilket gor att erséttningen inte
sdnks markvért. Att stryka ett villkor som innebar dokumentationskrav ar positivt
for att mota den kritik som finns kring erséttningens utformning, utebliven
dokumentation som leder till hoga felfrekvenser.

Stryka villkor om dokumentering av mottagningsrutiner

Motiveringen ér att det &r villkor som stodmottagaren genomfor manuellt.
Borttagandet av villkoret minskar den administrativa bordan for stddmottagaren.
Villkoret utgor inte en betydande del i kalkylen vilket gor att ersédttningen inte
sdnks markvért. Att stryka ett villkor som innebar dokumentationskrav ar positivt
for att mota den kritik som finns kring ersittningens utformning, utebliven
dokumentation som leder till hoga felfrekvenser.

Omformulera villkor om Klippning

Villkoret om att faren ska klippas tva ganger per dr foreslds omformuleras och att i
stdllet omfatta en klippning per &r samt en hygienklippning. LRF och Svenska
Féravelsforbundet forordar detta forslag med motiveringen att det ursprungliga
villkoret, tva klippningar per ar, inte dr anpassad efter ras, var i landet djuren halls
och nir lamning sker. Representanterna fran ndringen bedomer dnda att de vill ha
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kvar villkoret om en extra klippning (hygienklippning) eftersom det ar positivt ur
djurvélfardssynpunkt.

Nuvarande formulering av villkor i strategisk plan (2023-2027): Klippa fdren tvd
gdnger per dar varav den ena klippningen i undantagsfall for enskilda djur far vara
en hygienklippning under specifika omstindigheter.

Forslag pd omformulering av villkor: Klippa faren tva gdanger per dr ddr en av
klippningarna kan vara en hygienklippning.

Omfattning

Omfattningen ar berdknad utifrdn hur ménga som tidigare har sokt ersittningen. Nu
med farre villkor kan det bli fler som soker erséttningen men vér uppfattning ar att
omfattningen kommer att vara nagot liknande &nda.

Skalbara alternativ

Erséttningsnivén ér skalbar.
Ovriga forslag

Ny struktur for ersattningen och ersatta for nationell lagstiftning

Det finns kritik kring djurvélfardserséttningars utformning angiaende utebliven
dokumentation som leder till hoga felfrekvenser och det &r oklart om forslaget
nedan gor att felfrekvenserna kommer att minska. Jordbruksverket har darfor
landat i att det just nu inte &r prioriterat att arbeta vidare med en annan
stodkonstruktion eller att foresla andra atgirder att ersitta for 4n vad nuvarande
utformning medger. Jordbruksverket vill hellre nyttja det kopplade stodet istéllet
for att ta fram en ny stodutformning for djurvélfardsersittning for far.

Det forslag som har diskuterats innebir att ersittningen byggs upp med ett baspaket
av villkor samt valbara villkor. Baspaketet har en ersittningsniva och varje valbart
villkor har en egen erséttningsniva som kan laggas till ovanpa baspaketet. Den
sokande kan ddrmed vélja att antingen enbart uppfylla baspaketets villkor och
erhélla en ldgre erséttning eller att Aven uppfylla ett eller flera valbara villkor och
darigenom fa en hogre ersittning. Forslaget ger kad flexibilitet for den
stodsokande eftersom sdkande kan anpassa sin ansokan efter den enskilda
beséttningens behov och forutséttningar. Forslag har &ven kommit in fran Svenska
Féravelsforbundet som forordar denna struktur for erséttningen. En struktur dér det
finns mdjlighet till valbara villkor beddms 6ka ersittningens relevans och
attraktivitet genom att mdojliggora anpassning till den enskilda besattningens
forutséttningar.

Enligt lagforslaget for kommande GJP ér det mdjligt for medlemsstaterna att lamna
ersittning for djurvélfardsinsatser som ér i paritet med nationell lagstiftning om de
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nationella kraven gér langre &n minimikraven pd EU-niva. Det 6ppnar for nya
mojligheter att ersétta svenska djurhallare for en hogre svensk djurskyddsnivé.
Med denna mgjlighet skulle de valbara villkoren kunna baseras pé atgarder som
ingdr i nationell lagstiftning men det skulle &ven kunna vara villkor som ingér i de
nuvarande skdotselvillkoren.

Ett forslag som har diskuterats och som dven har lyfte av Svenska
Féravelsforbundet &r att ge ersittning for far pd bete. Trots att bete inte ar lagkrav
4r det etablerad praxis. Atgirden bor kunna ersittas om en administrativt hanterbar
dokumentationsldsning kan utformas. Atgirden bedéms limplig som ett valbart
villkor. Forslaget ar ocksé i linje med uppdrag som genomforts inom andra
djurvélfardsersattningar, exempelvis mjolkkor och dikor. Dessutom tar det till vara
den mojlighet som nu finns att limna erséttning for djurvélfardsinsatser som
overstiger EU:s minimikrav och motsvarar den hogre svenska djurskyddsnivan.
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Atgardsbeskrivning for djurvalfardsersattning for

dikor

Territoriellt tillimpningsomrade

Nationellt

Typ av omréde som berdrs

Kortnamn (&tgérdsID) Hémtas automatiskt fran SFC

Interventionstyp Support for agri-environmental and climate
actions

Atgird Output based

Interventionsomrade 60, Investments and commitments on farms to
improve animal health and biosecurity and
animal welfare

Outputindikator Djurenheter

Resultatindikatorer e Share of livestock units covered by

supported actions to improve animal
health and biosecurity by species

e Share of livestock units covered by
supported actions to improve animal
welfare by species

Markuppfoljningsbart (AMS)

Inte aktuellt

Relaterade sarskilda mal

Artikel 3 d i NRP-férordningen

Primart mal

e Forbittra héllbara jordbruks- och skogsbruksforvaltningsmetoder for att frimja

resilienta klimatatgarder, tillhandahalla flera ekosystemtjanster, stodja effektiv

vattenforvaltning, vattenkvalitet och vattenresiliens, genomfora naturbaserade

16sningar, starka den hallbara utvecklingen och miljoskyddet, forbattra

bevarandet och aterstillandet av biologisk mangfald, mark och naturresurser

samt forbattra djurens vilbefinnande, Art 3 d (v)

Sekundart mal

e Stodja réttvisare och tillrdckliga inkomster for jordbrukare och deras

langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i virdekedjan,

Art 3 d (i)

Artikel 2 i CAP-férordningen

e Bidra till en réttvis och tillricklig inkomst for jordbrukarna och deras

langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i vérdekedjan

(art 2.1 a)
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o Stirka klimatatgérder, tillhandahéllande av ekosystemtjénster, cirkulira
16sningar, bevarande av biologisk mangfald och naturresurser, héllbart
jordbruk och forbéttrat djurskydd (art 2.1 c)

Behov eller rekommendation fran EU-kommissionen
som tillgodoses genom stodet

Marknaden ger inte tillrdckliga ekonomiska incitament for jordbrukarna att
genomfora insatser som syftar till att forbittra djurvilfirden. Aldre stallar och en
otillracklig hygien okar risken for sjukdomar. Detta kan i sin tur leda till 6kad
antibiotikaanvdndning och ddrmed hota den ldga nivd som idag &r en internationell
styrka och Oka risken for antibiotikaresistens. Utan en tillrickligt stark mekanism
som tydligt kopplar insatser for 6kad djurvalfard till ekonomiska fordelar riskerar
dessa hinder att kvarstd och hindra bade djurens vilmaende och produktionens
lénsambhet.

Att bidra till en réttvis och tillricklig inkomst for jordbrukarna och ett forbattrat
djurskydd dr en central del av politiken. Se Relaterade sdrskilda mdl.

Nulage

Nulégesbeskrivningen visar att:

e Djurvilfarden styrs av ett komplext samspel mellan regelverk, tillsyn,
ekonomiska forutséttningar och professionella normer.

e Den regelbaserade kontrollen och de djurbaserade bedémningarna ger ibland
delvis olika bilder av samma verksambhet, vilket kan gora att vissa aspekter av
djurens faktiska tillstdnd missas.

e Forbittringar av stallmiljoer har kopplats till minskade hélsoproblem hos
djuren och forbattrade ekonomiska utfall pa gardsniva.

e FEkonomiska incitament for investeringar i stallmiljo och skotselrutiner ar
ojamna; marknaden kompenserar inte alltid for forbattrad djurvalfard.

e Offentlig kontroll visar pé aterkommande brister i hygien, stallmiljo och
transport.

e LAg antibiotikaanvandning dr en styrka for att forhindra resistens, men
modellen &r kédnslig for fordndringar i produktionsstruktur och kan vara sarbar.

Behovsformulering

Det finns ett behov av verktyg och resurser som ger incitament for insatser som
forbattrar djurvélfarden. Marknaden erbjuder inte tillrdcklig erséttning for de
kostnader som ar forknippade med séddana valfardsforbattringar.
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Prioriterat omrade inom miljé och klimat
e Djurhélsa och djurskydd

Atgirdens utformning

Stodets syfte

Erséttningen syftar till att bidra till god djurvalfird och djurhilsa hos dikor genom
betesgang som ger djuren mojlighet till rérelse och naturligt fodosdksbeteende.

Skotselvillkor

e Halla hondjur av nétkreatur for kéttproduktion pd bete minst 60 dygn under en
period som nirmare faststélls i nationell forfattning.

e Dokumentera betesgangen.

Villkor for stédberattigande

e Stodmottagaren ska vara jordbrukare.
e Stddmottagaren ska ange minst en registrerad anldggning.
e Stédmottagaren ska inte ha djurférbud for den djurart som ersittningen avser.

e Hondjur av notkreatur for kottproduktion som &r 6ver 24 ménader vid sista
ansokningsdag &r stodberittigande.

Tillatna kombinationer av areal- och djurbaserade erséttningar regleras i nationell
forfattning.

Ersattningsniva
Ersittning ldmnas for:

e Utgifter for eget arbete
e Okade kostnader vid betesgéng

e Transaktionskostnader

Kalkylen &r prelimindr och kan komma att behova justeras vilket i sin tur skulle
paverka ersittningsnivaerna nedan.

Rekommenderad ldgsta erséttningsniva
1 400 kronor per djurenhet.
Maximal erséttningsnivé enligt kalkyl

1 670 kronor per djurenhet.
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Omfattning och budget
Omfattning hélla dikor pa bete 125 000 djurenheter.

Berdknat pa rekommenderad ldgsta ersdttningsniva blir budgeten 175 miljoner
kronor per &r och totalt 1 225 miljoner kronor for perioden 2028 till 2034.
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Kommentarer till djurvalfardsersattning for dikor

Andringar jamfért med nuvarande stédutformning

Stodutformningen foljer det forslag pé djurvalfardsersittning for dikor som
lamnades till regeringen den 27 februari 2026, dnr 3.1.17-02972/2026.

Motivering till andringar

Ny ersattning 2027

Jordbruksverket har inga @ndringar att foresla da erséttningen ar ny frén 2027.

Omfattning

Omfattningen 4r en beddmning av hur manga dikor som é&r stodberéttigande.

Skalbara alternativ

Erséttningsnivén ér skalbar.
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Atgardsbeskrivning for djurvalfardsersattning for

mjolkkor

Territoriellt tillimpningsomrade

Nationellt

Typ av omréde som berdrs

Kortnamn (&tgérdsID) Hémtas automatiskt fran SFC

Interventionstyp Support for agri-environmental and climate
actions

Atgird Output based

Interventionsomrade 60, Investments and commitments on farms to
improve animal health and biosecurity and
animal welfare

Outputindikator Djurenheter

Resultatindikatorer e Share of livestock units covered by

supported actions to improve animal
health and biosecurity by species

e Share of livestock units covered by
supported actions to improve animal
welfare by species

Markuppfoljningsbart (AMS)

Inte aktuellt

Relaterade sarskilda mal

Artikel 3 d i NRP-férordningen

Primart mal

e Forbittra héllbara jordbruks- och skogsbruksforvaltningsmetoder for att frimja

resilienta klimatatgéarder, tillhandahalla flera ekosystemtjanster, stodja effektiv

vattenforvaltning, vattenkvalitet och vattenresiliens, genomfora naturbaserade

16sningar, starka den hallbara utvecklingen och miljoskyddet, forbattra

bevarandet och aterstillandet av biologisk mangfald, mark och naturresurser

samt forbattra djurens vilbefinnande, Art 3 d (v)

Sekundart mal

e Stodja réttvisare och tillrdckliga inkomster for jordbrukare och deras

langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i virdekedjan,

Art 3 d (i)

Artikel 2 i CAP-férordningen

e Bidra till en réttvis och tillricklig inkomst for jordbrukarna och deras

langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i vérdekedjan

(art 2.1 a)
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o Stirka klimatatgérder, tillhandahéllande av ekosystemtjénster, cirkulira
16sningar, bevarande av biologisk mangfald och naturresurser, héllbart
jordbruk och forbéttrat djurskydd (art 2.1 c)

Behov eller rekommendation fran EU-kommissionen
som tillgodoses genom stodet

Marknaden ger inte tillrdckliga ekonomiska incitament for jordbrukarna att
genomfora insatser som syftar till att forbittra djurvilfirden. Aldre stallar och en
otillracklig hygien okar risken for sjukdomar. Detta kan i sin tur leda till 6kad
antibiotikaanvdndning och ddrmed hota den ldga nivd som idag &r en internationell
styrka och Oka risken for antibiotikaresistens. Utan en tillrickligt stark mekanism
som tydligt kopplar insatser for 6kad djurvalfard till ekonomiska fordelar riskerar
dessa hinder att kvarstd och hindra bade djurens vilmaende och produktionens
lénsambhet.

Att bidra till en réttvis och tillricklig inkomst for jordbrukarna och ett forbattrat
djurskydd dr en central del av politiken. Se Relaterade sdrskilda mdl.

Nulage

Nulégesbeskrivningen visar att:

e Djurvilfarden styrs av ett komplext samspel mellan regelverk, tillsyn,
ekonomiska forutséttningar och professionella normer.

e Den regelbaserade kontrollen och de djurbaserade bedémningarna ger ibland
delvis olika bilder av samma verksambhet, vilket kan gora att vissa aspekter av
djurens faktiska tillstdnd missas.

e Forbittringar av stallmiljoer har kopplats till minskade hélsoproblem hos
djuren och forbattrade ekonomiska utfall pa gardsniva.

e FEkonomiska incitament for investeringar i stallmiljo och skotselrutiner ar
ojamna; marknaden kompenserar inte alltid for forbattrad djurvalfard.

e Offentlig kontroll visar pé aterkommande brister i hygien, stallmiljo och
transport.

e LAg antibiotikaanvandning dr en styrka for att forhindra resistens, men
modellen &r kédnslig for fordndringar i produktionsstruktur och kan vara sarbar.

Behovsformulering

Det finns ett behov av verktyg och resurser som ger incitament for insatser som
forbattrar djurvélfarden. Marknaden erbjuder inte tillrdcklig erséttning for de
kostnader som ar forknippade med séddana valfardsforbattringar.
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Prioriterat omrade inom miljé och klimat
e Djurhélsa och djurskydd

Atgirdens utformning

Stodets syfte

Ersittningen syftar till att bidra till god djurvilfard och djurhilsa hos mjolkkor
genom atgérder som framjar god klgvhélsa och genom betesgdng som ger djuren
mojlighet till rérelse och naturligt fodosdksbeteende.

Skotselvillkor
Féljande villkor gdller for forbdttrad kiévhdlsa

e Besiktiga och vid behov verka djurens samtliga klovar minst tva gadnger under
ansOkningséret. Vem som far utfora klovvard regleras i nationell forfattning.
e Dokumentera verkningarna i en klévhilsorapport.

e Uppritta en klovhélsoplan.

Féljande villkor gdller for att hdlla mjolkkor pa bete
e Halla hondjur av nétkreatur fér mjélkproduktion pa bete enligt nationell
forfattning.

e Dokumentera betesgangen.

Villkor for stodberattigande

e Stodmottagaren ska vara jordbrukare.

e Stddmottagaren ska ange minst en registrerad anldggning.

e Stodmottagaren ska inte ha djurférbud for den djurart som ersittningen avser.

e Hondjur av notkreatur for mjélkproduktion som ar 6ver 24 méanader vid sista
ansokningsdag &r stodberittigande.

Tillatna kombinationer av areal- och djurbaserade erséttningar regleras i nationell
forfattning.

Ersattningsniva

Erséttning lamnas for:

e Utgifter for besiktning, verkning och registrering utférd av klovvardare
o Utgifter for eget arbete
e Inkomstbortfall och 6kade kostnader vid betesgang
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Kalkylen &r prelimindr och kan komma att behova justeras vilket i sin tur skulle
paverka erséttningsnivaerna nedan.

Rekommenderad lagsta ersattningsniva:
Forbattrad klovhélsa 300 kronor per djurenhet.

Halla mjolkkor pa bete 1 400 kronor per djurenhet.

Maximal ersattningsniva enligt kalkyl:
Forbéttrad klovhilsa 415 kronor per djurenhet.

Haélla mjdlkkor pé bete 2 013 kronor per djurenhet.

Omfattning och budget
Omfattning forbattrad klovhilsa 210 000 djurenheter.

Omfattning halla mjolkkor pé bete 230 000 djurenheter.

Beriknat pa rekommenderad légsta erséttningsniva blir budgeten 385 miljoner
kronor per &r och totalt 2 695 miljoner kronor for perioden 2028 till 2034.
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Kommentarer till djurvalfardsersattning for mjolkkor

Andringar jamfért med nuvarande stédutformning

e Stryka villkor om att hélla minst ett hondjur av notkreatur for mj6lkproduktion
frén sista ansokningsdag till arets slut

Stodutformningen foljer i 6vrigt det forslag pa djurvilfardserséttning for mjolkkor
som lamnades till regeringen den 26 september 2025, dnr 3.1.17-15611/2025 och
den 1 april 2026, dnr 3.2.17-01911/2026.

Motivering till andringar

Stryka villkor om att halla minst ett hondjur av nétkreatur for
mjolkproduktion fran sista ansékningsdag till arets slut

Jordbruksverket foreslar att stryka villkoret att Adlla minst ett hondjur av
notkreatur for mjolkproduktion frdn sista ansokningsdag till drets slut eftersom
detta r ett villkor som é&r svart att kontrollera vilket kan leda till revisionskritik. Att
villkoret funnits med i ersittningen beror pa att det ar ett ettarigt atagande och det
har funnits krav pé att ha aktivitet hela &ret, men detta krav fran EU &r borttaget.
Villkoret har heller inte ndgon direkt koppling till djurvélfird vilket ar syftet med
ersittningen.

Omfattning

Omfattningen dr en bedomning av hur manga mjoélkkor som &r stodberittigande.

Skalbara alternativ

Ersittningsnivan ar skalbar.
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Atgardsbeskrivning for djurvalfardsersattning for

suggor

Territoriellt tillimpningsomrade

Nationellt

Typ av omréde som berdrs

Kortnamn (&tgérdsID) Hémtas automatiskt fran SFC

Interventionstyp Support for agri-environmental and climate
actions

Atgird Output based

Interventionsomrade 60, Investments and commitments on farms to
improve animal health and biosecurity and
animal welfare

Outputindikator Djurenheter

Resultatindikatorer e Share of livestock units covered by

supported actions to improve animal
health and biosecurity by species

e Share of livestock units covered by
supported actions to improve animal
welfare by species

Markuppfoljningsbart (AMS)

Inte aktuellt

Relaterade sarskilda mal

Artikel 3 d i NRP-férordningen

Primart mal

e Forbittra héllbara jordbruks- och skogsbruksforvaltningsmetoder for att frimja

resilienta klimatatgarder, tillhandahalla flera ekosystemtjanster, stodja effektiv

vattenforvaltning, vattenkvalitet och vattenresiliens, genomfora naturbaserade

16sningar, starka den hallbara utvecklingen och miljoskyddet, forbattra

bevarandet och aterstillandet av biologisk mangfald, mark och naturresurser

samt forbattra djurens vilbefinnande, Art 3 d (v)

Sekundart mal

e Stodja réttvisare och tillrdckliga inkomster for jordbrukare och deras

langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i virdekedjan,

Art 3 d (i)

Artikel 2 i CAP-férordningen

e Bidra till en réttvis och tillricklig inkomst for jordbrukarna och deras

langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i vérdekedjan

(art 2.1 a)
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o Stirka klimatatgérder, tillhandahéllande av ekosystemtjénster, cirkulira
16sningar, bevarande av biologisk mangfald och naturresurser, héllbart
jordbruk och forbéttrat djurskydd (art 2.1 c)

Behov eller rcekommendation fran EU-kommissionen
som tillgodoses genom stodet

Marknaden ger inte tillrdckliga ekonomiska incitament for jordbrukarna att
genomfora insatser som syftar till att forbittra djurvilfirden. Aldre stallar och en
otillrdcklig hygien okar risken for sjukdomar. Detta kan i sin tur leda till 6kad
antibiotikaanvdndning och dédrmed hota den ldga niva som idag &r en internationell
styrka och 6ka risken for antibiotikaresistens. Utan en tillrdckligt stark mekanism
som tydligt kopplar insatser for 6kad djurvalfard till ekonomiska fordelar riskerar
dessa hinder att kvarstd och hindra bade djurens vilmaende och produktionens
lénsambhet.

Att bidra till en réttvis och tillracklig inkomst for jordbrukarna och ett forbattrat
djurskydd dr en central del av politiken. Se Relaterade sdrskilda mdl.

Nulage

Nulégesbeskrivningen visar att:
e Djurvilfarden styrs av ett komplext samspel mellan regelverk, tillsyn,
ekonomiska forutséttningar och professionella normer.

e Den regelbaserade kontrollen och de djurbaserade bedémningarna ger ibland
delvis olika bilder av samma verksambhet, vilket kan gora att vissa aspekter av
djurens faktiska tillstdnd missas.

e Forbittringar av stallmiljoer har kopplats till minskade hélsoproblem hos
djuren och forbattrade ekonomiska utfall pa gardsniva.

e FEkonomiska incitament for investeringar i stallmiljo och skotselrutiner dr
ojamna; marknaden kompenserar inte alltid for forbattrad djurvalfard.

e Offentlig kontroll visar aterkommande brister i hygien, stallmiljé och transport.

e [Ag antibiotikaanvandning dr en styrka for att forhindra resistens, men
modellen ar kénslig for fordndringar i produktionsstruktur och kan vara sarbar.

Behovsformulering

Det finns ett behov av verktyg och resurser som ger incitament for insatser som
forbattrar djurvélfarden. Marknaden erbjuder inte tillracklig erséttning for de
kostnader som ar forknippade med séddana valfardsforbattringar.

Prioriterat omrade inom miljé och klimat
e Djurhélsa och djurskydd
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Atgirdens utformning

Stodets syfte

Erséttningen syftar till att bidra till god djurvilféird och djurhélsa hos suggor genom
forebyggande och uppféljande dtgirder som fridmjar god utfodring och hull samt
minskar risken for stress och skador.

Skotselvillkor

e Uppritta en produktionsplan som minst innehaller ett djurflédesschema, en
stallplan samt skotselrutiner.

o [ 4ta gbra analyser pé antingen foder, vatten eller stromaterial.
e Gora hullbeddmning.
e  Gora produktionsuppfoljning.

Rékningsperioden som ligger till grund for antal djur som erséttning ldmnas for,
regleras 1 nationell forfattning.

Villkor for stodberattigande

e Stédmottagaren ska vara jordbrukare.

e Stodmottagaren ska ange minst en registrerad anldggning.

e Stodmottagaren ska inte ha djurférbud for den djurart som ersittningen avser.

e Djur som ger rétt till ersittning dr suggor och betickta gyltor.

Tillatna kombinationer av areal- och djurbaserade erséttningar regleras i nationell
forfattning.

Ersattningsniva

Ersittningen for suggor ar berdknad pa de kostnader som uppstar for att genomfora
villkoren. Kostnaderna bestar av den extra arbetstid som krévs for att genomfora
villkoren och kostnader for analyser utférda av ett ackrediterat laboratorium.

Kalkylen &r prelimindr och kan komma att behova justeras vilket i sin tur skulle
paverka ersattningsnivaerna nedan.

Rekommenderad lagsta ersattningsniva:
2 400 kronor per djurenhet.

Maximal ersattningsniva enligt kalkyl:
2 400 kronor per djurenhet.
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Omfattning och budget
Omfattning 50 000 djurenheter.

Berdknat pa rekommenderad ldgsta ersdttningsniva blir budgeten 120 miljoner
kronor per ér och totalt 840 miljoner kronor for perioden 2028 till 2034.
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Kommentarer till djurvalfardsersattning for suggor

Andringar jamfért med nuvarande stédutformning
e Stryka villkor om att hélla en sugga eller betédckt gylta i planerad produktion
under dret som ansokan géller

e Stryka villkor om daglig foderuppf6ljning
e Stryka detaljer i villkor

Motivering till andringar

Stryka villkor om att halla en sugga eller betackt gylta i planerad
produktion under aret som ansdkan galler

Motiveringen 4r att det ar ett villkor som stddmottagaren genomfoér manuellt.
Borttagandet av villkoret minskar den administrativa bordan for stddmottagaren.
Villkoret dr svart att kontrollera vilket kan leda till revisionskritik. Att villkoret
funnits med i ersdttningen beror pa att det &r ett ettarigt d&tagande och det har
funnits krav pa att ha aktivitet hela &ret, men detta krav fran EU ar borttaget.
Villkoret har heller inte ndgon direkt koppling till djurvélfird vilket ar syftet med
ersittningen.

Stryka villkor om daglig foderuppfoljning

Motiveringen ar att det dr villkor som stddmottagaren genomfor manuellt.
Borttagandet av villkoret minskar den administrativa bordan for stddmottagaren
Detta ar ett villkor som &r svart att kontrollera vilket kan leda till revisionskritik.

Jordbruksverket har dven fétt inspel frén lénsstyrelserna i Ské&ne 14n, Hallands lén
och Vistra Gotaland 14n som foreslér att villkoret om daglig foderuppfoljning
stryks.

Stryka detaljer i villkor

Vi har strukit detaljer i villkoren som regleras i foreskrift. Dessa dndringar ar
endast av spréklig karaktar.

Omfattning

Omfattningen ar berdknad utifran hur ménga som tidigare har sokt stodet. Nu med
farre villkor kan det bli fler som soker stoden men vér uppfattning ar att
omfattningen kommer att vara nagot liknande &nda.

Skalbara alternativ

Jordbruksverket har inga skalbara alternativ att foresla.
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Ovriga forslag

Ny struktur for ersattningen och ersatta for nationell lagstiftning

Det finns kritik kring djurvélfardsersattningars utformning angaende utebliven
dokumentation som leder till hoga felfrekvenser och det dr oklart om forslaget
nedan gor att felfrekvenserna kommer att minska. Jordbruksverket har darfor
landat i att det just nu inte ar prioriterat att arbeta vidare med en annan
stodkonstruktion eller att foresla andra atgirder att ersitta for 4n vad nuvarande
utformning medger.

Det forslag som har diskuterats innebér att ersittningen byggs upp med ett baspaket
av villkor samt valbara villkor. Baspaketet har en ersittningsniva och varje valbart
villkor har en egen ersittningsniva som kan laggas till ovanpa baspaketet. Den
sokande kan ddrmed vélja att antingen enbart uppfylla baspaketets villkor och
erhélla en lagre erséttning eller att Aven uppfylla ett eller flera valbara villkor och
dédrigenom f en hogre ersittning. En struktur dér det finns méjlighet till valbara
villkor bedoms Oka ersittningens relevans och attraktivitet genom att mojliggora
anpassning till den enskilda beséttningens forutsittningar.

Enligt lagforslaget for kommande GJP ér det mdjligt for medlemsstaterna att lamna
ersittning for djurvilfardsinsatser som &r i paritet med nationell lagstiftning om de
nationella kraven gar langre &n minimikraven p4 EU-niva. Det 6ppnar for nya
mojligheter att ersétta svenska djurhallare for en hogre svensk djurskyddsniva.
Med denna mojlighet skulle de valbara villkoren kunna baseras pa &tgérder som
ingdr i nationell lagstiftning men det skulle &ven kunna vara villkor som ingér i de
nuvarande skotselvillkoren.

Ett forslag som diskuterats ar att ge erséttning for 16sgdende suggor (ej fixering).
Svenska grisningsboxar ér generellt storre 4n motsvarande boxar i 6vriga EU. Till
skillnad fran de flesta andra EU-lénder &r fixering av suggor inte tilldten i Sverige,
utan suggan ska kunna rora sig fritt och bygga bo. Detta innebar en hogre
djurvilfardsniva &n EU:s minimikrav och utgdr darfor en tydligt avgrdnsad éatgérd
som dr lamplig att ersétta som ett valbart villkor.
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Atgardsbeskrivning for ersattning for ekologisk
produktion

Territoriellt tillimpningsomrade Nationellt

Typ av omréde som berdrs

Kortnamn (&tgérdsID) Hémtas automatiskt fran SFC

Interventionstyp Support for agri-environmental and climate
actions

Atgird Output based

Interventionsomrade 12, Support for environment and climate
practices, including climate resilience
measures

Outputindikator Hektar

Resultatindikatorer e GHG emissions avoided and removals in

tCO2e

e Share of agricultural area supported for
organic farming

e Share of agricultural area supported to
provide environmental-climate benefits by
category (water quality, water quantity,
biodiversity, nutrient management,
pesticides reduction, climate adaptation)

Markuppfoljningsbart (AMS) Delvis

Relaterade sarskilda mal

Artikel 3 d i NRP-férordningen

Priméart mal

e Forbittra héllbara jordbruks- och skogsbruksforvaltningsmetoder for att frimja
resilienta klimatatgarder, tillhandahalla flera ekosystemtjanster, stodja effektiv
vattenforvaltning, vattenkvalitet och vattenresiliens, genomfora naturbaserade
16sningar, starka den hallbara utvecklingen och miljoskyddet, forbattra
bevarandet och aterstillandet av biologisk mangfald, mark och naturresurser
samt forbattra djurens vilbefinnande, Art 3 d (v)

Sekundart mal

e Stoddja rattvisare och tillrdckliga inkomster for jordbrukare och deras

langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i vardekedjan,
Art3d (1)

Artikel 2 i CAP-férordningen

e Stirka klimatatgérder, tillhandahallande av ekosystemtjénster, cirkulédra
16sningar, bevarande av biologisk méngfald och naturresurser, hallbart
jordbruk och forbattrat djurskydd (art 2.1. ¢)
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Bidra till en réttvis och tillracklig inkomst for jordbrukarna och deras
langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i vérdekedjan
(art 2.1 a)

Forbéttra motstdndskraften, jordbrukarnas beredskap och formégan att hantera
kriser och risker (art 2.1 d)

Behov eller rekommendation fran EU-kommissionen
som tillgodoses genom stodet

Odlingslandskapets ekologiska funktion &r central for jordbrukets langsiktiga
produktionsférméga i Sverige, eftersom livsmedelsproduktionen dr beroende av de

biologiska strukturer och processer som upprétthaller markens bordighet,

pollination, vattenreglering och kolinlagring.

Att stirka tillhandahéllande av ekosystemtjénster, bevarande av biologisk mangfald

och naturresurser samt ett hallbart jordbruk &r en central del av politiken.

Nulagesbeskrivning

Forlust av biologisk méngfald, borttagande av landskapselement, minskad
variation i odlingslandskapet samt homogena produktionssystem riskerar
langsiktig robusthet i livsmedelsproduktionen. Hér spelar ekologisk produktion
en roll som motvikt.

Ekologisk produktion kidnnetecknas av varierad vaxtfoljd som ofta har hog
andel slattervall, grongodsling eller anvdndning av organiska godselmedel samt
forbud mot anvindning av kemiska vaxtskyddsmedel annat &n i undantagsfall.

Ekologisk produktion paverkar markens langsiktiga produktionsférmaga
positivt, sarskilt genom effekter pa mullhalt och markstruktur.

I Sverige var den ekologiskt brukade arealen knappt 16 procent av total
jordbruksareal 2025. Andelen ekologiskt uppfodda djur varierade frén under en
procent for gris och matfagel till mellan 10 och 15 procent for 6vrig
animalieproduktion.

Skordenivéerna i ekologisk odling ér i genomsnitt lagre &n 1 konventionell
odling, vilket innebér att storre areal krévs for att producera samma kvantitet
som vid konventionell odling. En bidragande orsak till l1agre skordar &r att
ekogérdar ofta dr beldgna i omrdden med jordar som avkastar mindre, som
skogs- och mellanbygd. Aven inom ekologisk animalieproduktion ir
avkastningen ldgre, bland annat pa grund av att produktionen dr mer extensiv
och i vissa fall har mer l&ngsamvéxande raser.

Ekologiska jordbruksforetag omfattas av regelverk som okar kostnaden 1
produktionen, vilket ofta ger hogre priser i konsumentledet.

Det néra kretsloppet i ekologisk produktion innebér att foretagen ofta dr mindre
beroende av att kdpa insatsvaror utifrén jamfort med konventionella foretag.
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e Lantbruksdjuren spelar en viktig roll for kretsloppet i ekologisk produktion.

Behovsformulering

Vi behover stirka arbetet med att minska jordbrukssektorns belastning pa mark,
luft och vatten, pé ett sitt som samverkar med behovet av 6kad konkurrenskraft.
Ekologisk produktion bidrar till forbattrad markkvalitet och annan miljonytta,
vilket frimjar miljomal sasom Giftfri miljo, Grundvatten av god kvalitet, Ett rikt
odlingslandskap och Ett rikt véxt- och djurliv. Ekologiska odlare tillimpar en
varierad vaxtfoljd och odlingsmetoder som férebygger problem med
vixtskadegorare, samtidigt som varken konstgddsel eller kemiska vaxtskyddsmedel
anvénds. Ekologiska producenter behover erséttning for att kompenseras for hogre
produktionskostnader.

Utmaningar om resiliens, riskhantering och digital
omstallning

e Forbittra jordbruksforetagets resiliens och riskhantering med fokus pa
klimatanpassning, riskhantering och forbéttring av jordbrukarens 6vergripande
resiliens och risktdckning

Prioriterat omrade inom miljé och klimat

e Klimatanpassning, inbegripet effektiv vattenforvaltning och forbéttrad resiliens
mot torka eller dversvimningar

e Begrinsning av klimatfordandringar, inbegripet koldioxidupptag och produktion
av fornybar energi pa jordbruksforetag, inklusive biogasproduktion

e Markhélsa

e Bevarande av biologisk mangfald, sdsom bevarande av livsmiljoer eller arter,
landskapselement, minskad anvéndning av bekdmpningsmedel

e Utveckling av ekologiskt jordbruk
e Djurhélsa och djurskydd

Atgirdens utformning

Stodets syfte

Ersittningen syftar till att frimja och upprétthalla ekologisk produktion och
déarigenom bidra till de milj6- och klimatmal som &r forknippade med ekologiska
produktionsmetoder.

Skotselvillkor

e Stodmottagaren ska bruka mark och féda upp djur enligt EU:s regler for
ekologisk produktion, férordning (EU) 2018/848.
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Haéllandeperioden och rakningsperioden som ligger till grund for antal djur som
ersittning ldmnas for regleras i nationell forfattning.

Villkor for stodberattigande
e Stodmottagaren ska vara jordbrukare.

e Stodmottagaren ska ha ett giltigt certifikat for ekologisk véixtodling eller
djurhallning.

e FErsittning for ekologisk véixtodling 1dmnas for dkermark ldmpad for vaxtfoljd
eller permanenta grodor.

e Ersittning for ekologisk djurhallning 1dmnas for dkermark lampad for
vaxtfoljd, permanenta grodor eller permanent grismark med odlat grés eller
annat Ortartat foder under fem efterfoljande ar.

e Marken ska vara stodberittigande hektar.

e Grodor och djurslag som ger rtt till ersédttning anges i nationell forfattning.

Tillatna kombinationer av areal- och djurbaserade erséttningar regleras i nationell
forfattning.

Ersattningsniva

Erséttningen ges till fyra olika grupper utifran produktionstyp. Ersittning ldmnas
for merkostnader som foljer av att bedriva produktionen enligt EU:s regler for
ekologisk produktion.

Kalkylen &r prelimindr och kan komma att behova justeras vilket i sin tur skulle
paverka ersittningsnivaerna nedan.

Rekommenderad lagsta ersattningsniva:

Ersattningsgrupp Ersdttningsniva/hektar
Spannmal, oljevéaxter, proteingrodor och andra ettariga grédor 2 000 kronor
(inte vallodling)

Potatis, sockerbetor och gronsaker 8 800 kronor
Frukt-, not- och barodling 11 000 kronor
Djur (1 hektar akermark lampad for vaxtfoljd, permanenta 3 000 kronor

grodor eller permanent grasmark med odlat gras eller annat
ortartat foder under fem efterféljande ar motsvarar 1 djurenhet)

Maximal ersattningsniva enligt kalkyl:

Ersattningsgrupp Maximal
ersattning/hektar

Spannmal, oljevixter, proteingrodor och andra ettariga grédor 2 549 kronor
(inte vallodling)
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Potatis, sockerbetor och gronsaker 12 526 kronor
Frukt-, n6t- och barodling 15 778 kronor
Djur (1 hektar dkermark lampad for vaxtfoljd, permanenta 4 251 kronor
grodor eller permanent grasmark med odlat gras eller annat
Ortartat foder under fem efterféljande ar motsvarar 1 djurenhet)

Omfattning och budget

Planerad output 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
(hektar)
Spannmal m.m. 117400 119740 122100 124400 126800 127 900 129 100
Potatis m.m. 2400 2480 2570 2 660 2750 2 840 2900
Frukt m.m. 700 730 760 790 820 835 850
Djur 174600 178100 181600 185050 188500 190 250 192 000
Totalt 295100 301350 307030 312900 318870 321825 324 850

Beriknat pa rekommenderad ldgsta ersdttningsniva blir budgeten totalt cirka
5,83 miljarder kronor for perioden 2028 till 2034.

Okning
2027 -
2034

10 %
20%
20%
10 %
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Kommentarer till ersattning for ekologisk produktion

Andringar jamfért med nuvarande stédutformning

Basera erséttningen pa de villkor som certifieringsorganen stéller enligt EU:s
regler for ekologisk produktion, férordning (EU) 2018/848. Nuvarande
skotselvillkor kring sikte pa god skord och att grodan ska odlas for att
anvindas till foder, livsmedel, industridndamaél, energiproduktion eller utséde
stryks.

Basera utbetalning av erséttning for ekologisk produktion pé den kontroll som
certifieringsorganen gor.

Den del av erséttningen som é&r arealbaserad ska vara markuppfoljningsbar, for
villkor som inte kontrolleras av certifieringsorganen.

Sverige har fatt revisionskritik bland annat for hantering av hur vi kontrollerar
certifieringsorganen. Revisorerna har dven framfort kritik mot

certifieringsorganens kontrollrutiner och dokumentation. Jordbruksverket kommer

att gora fordjupade analyser av eventuella brister och om kritiken foranleder nagra

andringar i forslaget, sdsom en overgangsperiod med dubbla kontrollsystem for att
sdkerstélla att kraven uppfylls.

Motivering till andringar

Jordbrukaren slipper dubbla kontroller och sparar tid, tidigare har manga
villkor kontrollerats tvd gdnger eftersom kontroller gjorts av bade
stodmyndighet och certifieringsorgan.

De villkor som kan kopplas till EU:s forordning for ekologisk produktion
kontrolleras vid certifieringsorganens arliga kontroll pa gardarna.

Vi behover inte gora kontroller pé plats av erséttningen.

Omfattning

For spannmal tror vi att en rimlig 6kning till 2034 ligger runt 10 procent, att
det inte handlar om en stdrre 6kning beror bland annat pa att det varit svart att
na de nuvarande malen.

Det sker stora satsningar pa ekologisk potatis i dagslaget, darfor tror vi pa en
okning pa cirka 20 procent till 2034 for gruppen potatis och gronsaker.
Flaskhalsar ar utsédet och andra insatsvaror liksom marknadens langsiktiga
efterfragan pé ekologisk potatis.

For frukt, bar och nétter har mélet nétts nar det géller ansokta nivaer de senaste
aren, det finns alltsa ingen luft i det nuvarande maélet. Vi bedomer en mojlig
Okning av arealen med 20 procent till 2034.
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e For djuren bedomer vi att en rimlig 6kning dr 10 procent till 2034, och grund
for bedomningen ér densamma som for spannmal. Insteget till ekologisk
produktion &r lagre for mjolk, far, notkott och dgg dn for gris och matfagel.

Skalbara alternativ

Forutom att ersédttningsnivén &r skalbar, finns &ven nedanstaende skalbara
alternativ.

Tillgodorakna arealen betesmark och slatterang vid berakning
av ersattningen till djur

I dagsléget far ekoproducenter endast basera ersittningen for sina djur pa arealen
dgoslag dkermark, dgoslag betesmark ingar inte. Omkring 25 procent av de
ekologiska jordbrukarna kan inte fa ersittning for alla sina djur pa grund av att
arealen ar for liten. Ménga av dessa har emellertid 4goslag betesmark pa sina
géardar. Under stodéret 2025 hade 605 av 2 575 ekologiska jordbrukare en
overskjutande andel djurenheter, som de inte fick ersittning for pa grund av att
arealen inte rickte till. Av dessa 605 jordbrukare hade knappt 500 dgoslag
betesmark stodaret 2025. Dessa ekoproducenter hade alltsé fatt ersittning for fler
djur, om dven denna areal hade ingétt i berékning.

Vart forslag ar att jordbruk med ekologiskt uppfodda djur far mojlighet att
tillgodorékna sig all jordbruksareal vid berékning av ersittningen for djuren. Vi
forordar dock att inte inkludera skogsbeten och andra specialklasser i berdkningen,
utan endast permanent grismark med naturligt bevuxna grasmarker enligt grodkod
52 och 53. Det hir forslaget betyder inte att ersittningen per djurenhet kar, men
att den kan betalas ut for fler djurenheter jamfort med idag.

Det finns fordelar med det hér forslaget. De senaste aren har bade den
specialiserade notkottsproduktionen samt far- och lammproduktionen minskat,
bland annat till foljd av utmaningar med 16nsamhet och generationsvéxling. En mer
attraktiv erséttning for gardar med ekologiska betesdjur skulle forbattra
lonsamheten for den totala betesbaserade produktionen, eftersom andelen
ekologiskt uppfodda betesdjur &r relativt hog med ca 10 procent for notkreatur och
ca 15 procent for far. Att stirka forutsittningarna for det betesbaserade jordbruket
ar en prioriterad fraga for bade néringen och staten. Forslaget skulle vidare frimja
jordbrukets ekosystemtjanster, livsmedelsberedskapen och genomftrande av
naturrestaureringsforordningen. En konsekvens av forslaget ar att budgetbehovet
oOkar, vilket framgér av tabellen nedan.

Budgetalternativ for uppskalningen

I tabellen nedan presenterar vi budgetutfall for tva alternativ av uppskalning, dar
skillnaden beror pé hur vi berdknar jordbruksarealen i relation till djurenheter. Vi
redovisar @ven ett tredje alternativ som kan kombineras med de forsta tva.
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3. Arealen permanent graismark med naturligt bevuxna grasmarker raknas 2:1,
alltsd att det krévs tva hektar for erséttning till en djurenhet. For akermark
lampad for véaxtfoljd, permanenta grodor och permanent graismark med odlat
grds eller annat Ortartat foder under fem efterfoljande &r racker det med ett
hektar per djurenhet. Argument for detta alternativ ar att permanent grasmark
med naturligt bevuxna inte &r lika foderintensiva.

4. Arealen permanent graismark med naturligt bevuxna grasmarker réknas 1:1, pd
samma sitt som for vrig mark.

5. En dvre gréins for hur stor areal med permanent grasmark med naturligt
bevuxna grasmarker som far tillgodoréknas per sokande, exempelvis 200
hektar. Det finns ekologiska jordbrukare som har stora arealer permanent
grasmark med naturligt bevuxna grasmarker samt manga djur, och dessa skulle
fa ett relativt stort tillskott utan en 6vre gréins.

I tabellen fortydligas forslag 1 och 2, grundat pa ansdkningar gjorda 2025. Vi har
inte rdknat pa utfallet om vi sitter ett tak for antal hektar, enligt forslag 3.

Tillgodordknad areal 1 djurenhet/hektar 1 djurenheter/2 hektar
permanent grasmark med
naturligt bevuxna

grasmarker

Totalt 6kat budgetbehov 33 461 000 kr 23 732 000 kr
Okat antal djurenheter 7 871 5583
Okad genomsnittlig 70 445 kr 49 963 kr

ersattning per
ekoproducent
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Atgardsbeskrivning for ersattning for fabodar

Territoriellt tillimpningsomrade

Nationellt

Typ av omréde som berdrs

Kortnamn (&tgérdsID) Hémtas automatiskt fran SFC

Interventionstyp Support for agri-environmental and climate
actions

Atgird Output based

Interventionsomrade 12, Support for environment and climate
practices, including climate resilience
measures

Outputindikator Hektar

Resultatindikatorer e GHG emissions avoided and removals in

tCOze

e Share of agricultural area supported to
provide environmental-climate benefits by
category (water quality, water quantity,
biodiversity, nutrient management,
pesticides reduction, climate adaptation)

Markuppfoljningsbart (AMS)

Nej

Relaterade sarskilda mal
Artikel 3 d i NRP-férordningen

Primart mal

e Forbattra héllbara jordbruks- och skogsbruksforvaltningsmetoder for att framja

resilienta klimatatgéarder, tillhandahélla flera ekosystemtjénster, stodja effektiv

vattenforvaltning, vattenkvalitet och vattenresiliens, genomfora naturbaserade

16sningar, stirka den hallbara utvecklingen och miljoskyddet, forbattra

bevarandet och aterstillandet av biologisk mangfald, mark och naturresurser

samt forbattra djurens vélbefinnande, Art 3 d (v)

Sekundart mal

e Bidra till en tryggad livsmedelsforsorjning pa lang sikt, Art 3 d (ii)

Artikel 2 i CAP-forordningen

e Stirka klimatatgérder, tillhandahallande av ekosystemtjénster, cirkuldra

losningar, bevarande av biologisk mangfald och naturresurser, hallbart

jordbruk och forbattrat djurskydd (art 2.1 ¢)

Behov eller reckommendation fran EU-kommissionen

som tillgodoses genom stodet

Odlingslandskapets ekosystem formas av samspelet mellan biologisk méngfald,

landskapets struktur och den aktiva jordbruksverksamhet som upprétthéller




Jordbruksverket 2026-10-29 67(151)

hiavdberoende marker. Biologisk méngfald och ekosystemtjénster dr dirmed inte
separata dimensioner utan sammanlénkade genom hur marken brukas och hur
produktionen dr organiserad regionalt och strukturellt.

Arealen betesmarker och slatterdngar som anvénds i extensiv produktion har haft
en nedatgdende trend sedan dess odlingslandskapet var som mest utbrett, dvs. for
100—150 &r sedan. Arealerna har dock stabiliserats de senaste tvé decennierna. En
minskad areal medfor forsaimrade forutsittningar for biologisk méngfald som
gynnas av semi-naturliga habitat. Det leder i sin tur till forsdmrade
ekosystemtjénster sdsom pollinering och mdjligheter till biologisk bekdmpning,
vilka i sin tur dr vésentliga for en héllbar jordbruksproduktion. Strukturella
forandringar 1 jordbruket, med férre gardar och mer koncentrerad djurhallning,
leder till homogenisering av odlingssystemen och ett mindre omfattande brukande
av betesmarker langt fran de aktiva gardarna. Det minskar den naturliga variationen
som behovs for att upprétthélla den biologiska mangfalden.

Att stéirka tillhandahallandet av ekosystemtjanster, bevarande av biologisk
mangfald och naturresurser, och ett hallbart jordbruk &r en central del av politiken.

Se Relaterade sdrskilda mal.

Nulage

Nulégesbeskrivningen visar att:

e Flera grasmarkslivsmiljoer uppnar inte gynnsam bevarandestatus och negativa
trender observeras. Det finns 1 Sverige 350 000 hektar av grasmarker av
livsmiljotyp varav 140 000 hektar inte &r i gott tillstand.

e En stor begriansande faktor for jordbruksforetag for att bevara och utoka
arealen naturbetesmarker ar bristande 16nsamhet att skota dessa marker.

e Antalet jordbruksforetag minskar och djurhallningen blir mer koncentrerad,
vilket leder till regionala skillnader i formagan att uppritthélla betesmarker.

e Det intensifierade jordbruket och nedldggning av jordbruksmark har lett till att
antalet jordbruksfaglar har mer &n halverats de senaste 50 aren. Att behélla
jordbruksmark i hdvd dr en av de mest betydelsefulla faktorerna for att bevara
odlingslandskapets figlar och andra hidvdberoende arter.

e Ekosystemtjinster som pollinering och kolinlagring &r starkt kopplade till
biologisk mangfald och variation i landskapet men ekosystemtjinsternas virde
speglas inte fullt ut i marknadspriser eller direkta produktionsintikter.

Behovsformulering

Det finns ett strukturellt behov av att stirka forutsdttningarna for att bevara
betesmarker och andra livsmiljoer som ér centrala for biologisk mangfald.
Marknaden ger i dagslaget otillrdckliga ekonomiska incitament for de
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ekosystemtjinster som dessa marktyper levererar. Den befintliga strukturen i form
av minskat antal jordbruksforetag och koncentrerad djurhallning ger otillrickligt
stod for att upprétthalla traditionell betesdrift i de geografiska omraden dér
fabodkulturen utgdr en viktig del av landskapet.

Erséttningen for fibod bidrar till EU-gemensamma milj6- och klimatmal och
uppfyllandet av forordning (EU) 2024/1991 om restaurering av natur. Erséttningen
medverkar till att nd de krav som stills p4 medlemsstaterna om restaurering,
aterstdllande och icke-forsdmring av hivdgynnade livsmiljotyper i artikel 4,
framfor allt livsmiljotypen trddkladd betesmark samt malen for artikel 11 om
jordbruksekosystem i samma forordning. Erséttningen bidrar dven till de nationella
miljokvalitetsmélen Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt viixt- och djurliv.

Ersittningen kan samtidigt bidra till en 6kad forsorjningsgrad av animalieprodukter
samt till att stirka livsmedelsproduktionens forméga att anpassa sig till och
aterhdmta sig fran kriser.

Utmaningar om resiliens, riskhantering och digital
omstallning

e Forbittra jordbruksforetagets resiliens och riskhantering med fokus pé
klimatanpassning, riskhantering och forbéattring av jordbrukarens dvergripande
resiliens och risktickning

Prioriterat omrade inom miljé och klimat

e Bevarande av biologisk mangfald, sisom bevarande av livsmiljder eller arter,
landskapselement, minskad anvandning av bekdmpningsmedel

Atgirdens utformning

Stodets syfte

Ersittningen syftar till att bevara ett levande fibodbruk och dirigenom de natur-
och kulturmiljovarden samt den kunskap och de traditioner som dr beroende av
fortsatt faboddrift med extensiv djurhallning.

Beskrivning

Varje fibod ér knuten till en eller flera hemgardar dar huvuddelen av
jordbruksproduktionen sker. Jordbruksbyggnaderna finns vid hemgéarden. Djuren ar
storre delen av aret pa hemgarden och flyttas till fiboden for sommarbete.
Erséttningen ges for att bevara den extensivt brukade och betespriglade natur- och
kulturmiljon i och omkring faboden.

Jordbrukaren kan fa erséttning for:
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Fibod i bruk: Stodmyndigheten faststiller de faibodar som berittigar till erséittning
for fabod i bruk. Villkor for fabod 1 bruk regleras i nationell forfattning.

Ersittning for fibodbete: Ersittning for den areal som djuren betar. Villkor for
fabodbete regleras i nationell forfattning.

Skotselvillkor

e Lata beta marken vid faiboden under fabodperioden med det minsta antal
djurenheter och av de djurarter som regleras i nationell forfattning. Fibodbetet
kan vara fritt bete eller bete i storhdgn pa 6ppen fiabodvall eller fabodskog.

e Fdlja de sérskilda skotselvillkor som stddmyndigheten har faststéllt.
Stodmyndigheten far faststélla sédrskilda skotselvillkor om till exempel hur
manga djurenheter som far finnas pé faboden, vilka djurarter samt hogsta antal
av respektive djurart som far beta pa faboden, nir pa éret bete ska ske och
reglering av tillskottsutfodring

Detaljer om till exempel vilken period djuren ska befinna sig pa faboden,
skotselvillkor och forbjudna atgarder pa fabodbete, regleras i nationell forfattning.

Villkor for stodberattigande
e Stédmottagaren ska vara jordbrukare.

e Stodmottagaren ska ha minst en godkénd fibod som jordbrukaren forfogar
over med tillhdrande betesritt pa minst sex hektar sammanhingande fabodbete.
Féboden ska vara i bruk.

e Det sammanhingande fabodbetet ska betas med ett minsta antal djurenheter
och de djurarter som regleras i nationell forfattning.

e Marken ska vara permanenta grasmarker som &r naturligt bevuxna med grés,
orter eller havdad ljung eller mark avsedd for bete med den nationella
klassificeringen fabodbete

e Marken ska vara stodberéttigande hektar eller av faibodbete med tillhdrande
betesritt som jordbrukaren forfogar Gver.

Detaljer om vad som dr en godkénd fébod i bruk regleras i nationell forfattning.

Tillatna kombinationer av areal- och djurbaserade erséttningar regleras i nationell
forfattning.

Ersattningsniva
Erséttning ldamnas for
Fabod i bruk:

e Kostnader for transport av djuren till faiboden
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e Resor for tillsyn av djuren under betesperioden
Fébodbete:

e Extra kostnader for djurtillsyn som beror pa att djuren halls langt ifran
hemgérden

e Kostnad for att hélla betesdjur, baserat pa negativt tickningsbidrag for dikor

e Kostnader for sarskilda villkor

Kalkylen &r preliminér och kan komma att behdva justeras vilket i sin tur skulle
paverka ersittningsnivaerna nedan.

Rekommenderad lagsta ersattningsniva:
e Fibod i bruk: 41 000 kronor, vilket motsvarar 6 833 kronor per hektar

e Fibodbete: 1 400 kronor per hektar

Maximal ersattningsniva enligt kalkyl:
e Fibodibruk 41 031 kronor per fibod i bruk (motsvarar 6 833 kr per hektar)

e Fibodbete 1 776 kronor per hektar

Omfattning och budget

Tabell 2. Omfattning for fibod i bruk och fiibodbete under perioden 2028 till

2034.
Kalenderar 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Fabod i bruk 1380 1380 1380 1380 1380 1380 1380
(hektar)

Fabodbete (hektar) 16 600 16 600 16 600 16 600 16 600 16 600 16 600

En fabod i1 bruk omfattar 6 hektar.

Tabell 3. Budget for fibod i bruk och fiibodbete under perioden 2028 till 2034

(tusen kronor).

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Fabod i 9430 9430 9430 9430 9430 9430 9430
bruk

Fabodbete 23 240 23 240 23 240 23 240 23 240 23 240 23 240

Total 32670 32670 32670 32670 32670 32670 32670

Beriknat pa rekommenderad ldgsta ersattningsniva blir budgeten cirka
32,7 miljoner kronor per ar och totalt cirka 228,7 miljoner kronor for perioden
2028 till 2034.

70(151)



Jordbruksverket 2026-10-29 71(151)

Kommentarer till ersattning for fabodar

Andringar jamfért med nuvarande stédutformning
e FErsittningen blir ettérig
e Kravet pa fabodplan tas bort

e Komplement f6r kompletterande fiabod och sérskild skdtsel av fibodbete tas
bort

Motivering till andringar

Forslaget att ta bort det femariga atagandet och i stéllet ha ettériga utbetalningar
efterfragas av enligt Forbundet Svensk Fabodkultur och utmarksbruk (FSF) av
manga fabodbrukare. Det beror pa att det &r manga faktorer som paverkar
mojligheten att bedriva fabodbruk fem ar i rad och dirmed kunna uppfylla ett
flerérigt d&tagande. Andra fabodbrukare ser i stéllet risker med att inte ha femariga
ataganden, till exempel de som skoter faibodbete pa annans mark med arrenden som
ar lika langa som atagandeperioden.

Forslaget att ta bort kravet pa fibodplan kan innebédra en upplevd forenkling och
ar en f0ljd av att det femariga atagandet tas bort. Lansstyrelsen kommer fortsatt ha
mojlighet att stélla sarskilda villkor pé skotsel av fabodbetet, till exempel att djuren
inte far tillskottsutfodras nér de ar pa betet.

Forslaget att ta bort komplementen for kompletterande fabod och sérskild skotsel
av fabodbete paverkar endast ett fatal faibodbrukare da komplementen soks i
mycket 1ag omfattning. Fordelen &r att ersdttningen blir mindre komplex och
diarmed enklare att forstd. Nackdelen &r att de fabodbrukare som i dag soker
komplementen kan fa en ligre ersittning samt att miljonyttan av den sérskilda
skotseln uteblir.

Omfattning

I dag finns det 210 fdbodar i bruk och 4 kompletterande fabodar. Nar
komplementet tas bort kan de kompletterande fabodarna fa erséttning om de
uppfyller villkoren for fabod i bruk. Vi har ocksé kunskap om att det finns fabodar
som dr tillrdckligt stora, men som i dag inte soker ersittningen pa grund av att man
inte vill gé in i ett femarigt atagande. Uppskattningsvis dr det 15-20 stycken.
Omfattningen blir da 230 fidbodar i bruk, vilket motsvarar 1 380 hektar.

Dessa fabodar har ocksa fabodbete. Medianvérdet for fabodbete per fabod i bruk ar
33 hektar. Vi bedomer att tillkommande fébodar har négot légre areal, runt 20

hektar. Den tillkommande arealen adderas till nuvarande areal som dr 16 200
hektar. Totalt blir detta 16 600 hektar.
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Det finns en stark tradition i fabodbrukandet. Antal fdbodar och areal fabodar
varierar ddrmed inte sérskilt mycket mellan dren. Omvérldsfaktorer som ar svara
att kénna till pa forhand kan dock medfora att omfattningen blir betydligt hogre
eller lagre enskilda ar, nu nir det inte langre krivs ett feméarigt atagande.

I bedomning av omfattning har vi inte tagit hansyn till det faktum att sévél fabod i
bruk som fabodbete omfattas av dtagande i innevarande period. Omfattningen
bestar saledes av sévil dtaganden i innevarande period som nésta period.

Skalbara alternativ

Forutom att ersédttningsnivén &r skalbar, finns det ytterligare ett skalbart alternativ.
I detta alternativ tas mojligheten for lansstyrelsen att satta sérskilda villkor for
fabodbetet bort och kostnadsposter for séarskilda villkor, dvs. forbud mot
tillskottsutfodring och nér pa ret bete ska ske, bort fran kalkylen.

Det innebér att text om erséttningsnivaer under rubrik “Erséttningsniva” ska
erséttas med:

Ersittning ldmnas for

Fébod i bruk:

e Kostnader for transport av djuren till fiboden
e Resor for tillsyn av djuren under betesperioden
Fibodbete:

e Extra kostnader for djurtillsyn som beror pa att djuren halls langt ifran
hemgérden

o Kostnad for att halla betesdjur pa fabodbete baserat pa tickningsbidraget for de
potentiella betesdjuren

Rekommenderad lagsta ersattningsniva:
e Fébod i bruk: 41 000 kronor, vilket motsvarar 6 833 kronor per hektar
e Fibodbete: 1 100 kronor per hektar

Maximal ersattningsniva enligt kalkyl:
e Fébod i bruk 41 031 kronor per fébod i bruk (motsvarar 6 833 kr per hektar)
e Fibodbete 1 105 kronor per hektar

Tabell i rubrik ”omfattning och budget” ska erséttas med:

Tabell 4. Budget for fibod i bruk och fiibodbete under perioden 2028 till 2034
(tusen kronor).

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
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Fabod i 9430 9430 9430 9430 9430 9430 9430
bruk

Fabodbete 18 260 18 260 18 260 18 260 18 260 18 260 18 260

Total 27 690 27 690 27 690 27 690 27 690 27 690 27 690

Beréknat pa rekommenderad ldgsta erséttningsniva blir budgeten cirka
27,7 miljoner kronor per ar och totalt cirka 193,8 miljoner kronor for perioden
2028 till 2034.

Det skalbara alternativet har en légre erséttning for fabodbete, vilket kan medfra
att farre soker saval fabod i1 bruk som fidbodbete. Det &r svart att bedoma hur stor
den effekten kan bli.

Skillnader jamfort med Jordbruksverkets
rekommendation i uppdrag om betesmarker och
fabodbete

Jordbruksverket foreslog i uppdraget om betesmarker och slatterdngar (dnr 4.1.17-
09537/2025) att differentiera ersittningen for fabod sa att de forsta 5—10
djurenheterna (2550 hektar) vid varje fdbod ger hogre ersittning per hektar dn
overskjutande areal. Denna differentiering foreslés inte ldngre. For att
fabodbrukare med sma beséttningar ska gynnas béttre &n i dag foreslas i stillet att
hela kalkylutrymmet anvénds for fabod i bruk. Det gynnar procentuellt sett mindre
besdttningar mer jamfort med storre (tabell 5).

Tabell 5. Skillnad i erséittning mellan liten respektive stor beséittning vid fibod
i innevarande period jimfort med kommande samt procentuell 6kning.

Exempel Ersattning i dag (SEK)  Ersdttning Procentuell 6kning
besattningsstorlek huvudalternativ (SEK)
5 djurenheter 45 000 76 000 69 procent

50 djurenheter 270 000 391 000 45 procent
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Atgardsbeskrivning for ersattning for hotade
husdjursraser

Territoriellt tillimpningsomrade

Nationellt

Typ av omréde som berdrs

Kortnamn (&tgérdsID) Hémtas automatiskt fran SFC

Interventionstyp Support for agri-environmental and climate
actions

Atgird Output based

Interventionsomrade 12, Support for environment and climate
practices, including climate resilience
measures

Outputindikator Djurenheter

Resultatindikatorer e GHG emissions avoided and removals in

tCOze

e Share of livestock units supported

Markuppf6ljningsbart (AMS)

Inte aktuellt

Relaterade sarskilda mal

Artikel 3 d i NRP-férordningen

Primart mal

Forbéttra hallbara jordbruks- och skogsbruksforvaltningsmetoder for att frimja
resilienta klimatatgarder, tillhandahalla flera ekosystemtjénster, stodja effektiv

vattenforvaltning, vattenkvalitet och vattenresiliens, genomfora naturbaserade

losningar, stirka den hallbara utvecklingen och miljoskyddet, forbattra

bevarandet och aterstillandet av biologisk mangfald, mark och naturresurser
samt forbattra djurens vélbefinnande, Art 3 d (v)

Sekundart mal

Stodja réttvisare och tillrdckliga inkomster for jordbrukare och deras

langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i virdekedjan,

Art 3 d (i)

Artikel 2 i CAP-forordningen

Stirka klimatatgirder, tillhandahéllande av ekosystemtjinster, cirkuldra

losningar, bevarande av biologisk mangfald och naturresurser, hillbart

jordbruk och forbattrat djurskydd (art 2.1 ¢)

Forbattra motstdndskraften, jordbrukarnas beredskap och formégan att hantera

kriser och risker (art 2.1 d)
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Behov som tillgodoses genom stodet

De svenska hotade husdjursraserna utgor en viktig del av jordbrukets genetiska och
kulturhistoriska arv. Raserna har formats genom langvarig anpassning till lokala
miljoer och traditionella brukningsformer och bér darfor pa egenskaper som ar
betydelsefulla for bade genetisk mangfald och langsiktig hallbarhet. Sverige har ett
nationellt ansvar for att bevara flera av dessa raser, eftersom de bedéms vara
sérskilt virdefulla ur ett genetiskt, kulturhistoriskt och héllbarhetsperspektiv.

Att klimatanpassa, bevara biologisk méngfald och stirka ett hallbart jordbruk &r en
central del av politiken. Se Relaterade sdrskilda mal.

Nulage

Nulédgesbeskrivningen och rapporten Utvirdering av ersdttningen for hotade
husdjursraser och stodet till rasforeningar visar att:

e Sverige har ett nationellt bevarandeansvar for vara dldre husdjursraser. De
flesta av dessa raser dr hotade och riskerar att férsvinna.

e Det totala antalet djur har dkat dver tid for djurslagen notkreatur, gris, get, gés,
anka och hons. And ir raserna fortfarande sa sma att de riiknas som hotade
och hotstatusen for merparten av raserna har inte forbattrats.

e For en majoritet av raserna har den effektiva populationsstorleken dkat Gver
tid. Detta innebéar mindre risk for att en ras pa kort sikt ska drabbas av
inavelsdepression, da skadliga anlag koncentreras inom en liten population.

e De hotade husdjursraserna har i regel andra egenskapsprofiler 4n moderna,
hogavkastande raser och uppvisar generellt lagre produktionsnivéer i termer av
tillvaxt, mjolkavkastning eller slaktutbyte.

e De hotade husdjursraserna ar inte konkurrenskraftiga inom storskalig och
volymorienterad livsmedelsproduktion. I nuldget &r deras bidrag till den totala
livsmedelsproduktionen darfor begrinsat i volym.

e Det praktiska bevarandet sker i huvudsak genom enskilda djurhallare som
uppritthaller levande populationer i aktiv produktion, ofta i smaskaliga eller
extensiva system.

e Djurhallare spelar en avgorande roll for att uppratthélla rasernas numerar,
genetiska variation och funktionella egenskaper over tid.

Behovsformulering

Det finns ett strukturellt behov av att stotta enskilda djurhéllare for att bevara
hotade husdjursraser eftersom det saknas ekonomiska incitament att halla dessa
djur. Ersdttningen ar ett viktigt incitament for djurhallare att stambokfora sina djur
hos rasens avelsforening och bidrar pa sa sétt till att fler djur av varje ras kan
anvéndas i avelsarbetet. Stodet bidrar till miljomalen Ett rikt odlingslandskap och
Ett rikt viixt- och djurliv.
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Utmaningar om resiliens, riskhantering och digital
omstallning

e Forbittra jordbruksforetagets resiliens och riskhantering med fokus pé
klimatanpassning, riskhantering och forbéattring av jordbrukarens vergripande
resiliens och risktickning

Prioriterat omrade inom miljé och klimat

e Bevarande av biologisk mangfald, sdsom bevarande av livsmiljder eller arter,
landskapselement, minskad anviandning av bekdmpningsmedel

Atgirdens utformning

Stodets syfte

Ersittningen syftar till att bevara hotade husdjursraser och deras genetiska variation
genom att frimja ett hallbart nyttjande och bevarande av de raser som omfattas av
Sveriges bevarandeansvar.

Skotselvillkor

Hallandeperioden och riakningsperioden som ligger till grund for antal djur som
ersittning ldmnas for, regleras i nationell forfattning.

Notkreatur, gris, far och get

e Djur ska hallas s att varje enskilt djur gar att identifiera.

e Djur ska fa en avkomma eller séttas i avel.

e Hondjur ska betéckas eller insemineras med handjur av samma ras.

Fjdderfd

e Den som soker erséttning ska ha ett genbankskontrakt med ett kopplat
genbanksnummer.

e Djur ska héllas i enlighet med genbankskontraktet.

Villkor for stodberattigande
e Stédmottagaren ska vara jordbrukare.
e Stddmottagaren ska ange minst en registrerad anldggning.

e Stédmottagaren ska hélla minst ett renrasigt djur av de raser som regleras i
nationell forfattning.

e Fér, getter och grisar ska vara fodda senast aret innan ansdkan.

e Notkreatur ska vid ansdkan vara dldre &n 6 méanader och registrerade i centrala
notkreatursregistret, CDB.
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e Fjaderfa ska ingd i en av aktuell forening godkdnd genbank. Den aktuella
foreningen ska vara godkénd av Jordbruksverket.

Tillatna kombinationer av areal- och djurbaserade erséttningar regleras i nationell
forfattning.

Ersattningsniva

Erséttningen for hotade husdjursraser har beréknats genom att jaimfora intdkter och
kostnader for hotade husdjursraser med produktionsraser.

Kalkylen &r preliminér och kan komma att behdva justeras vilket i sin tur skulle
paverka ersittningsnivaerna nedan.

Rekommenderad lagsta ersattningsniva:

Néotkreatur 7 000 kronor per djurenhet

Gris 7 000 kronor per djurenhet

Fér 2 000 kronor per djurenhet

Get 2 000 kronor per djurenhet

Fjaderfd 3 600 kronor per genbank (1 genbank motsvarar 1 insats)

Maximal ersattningsniva enligt kalkyl:

Notkreatur 9 811 kronor per djurenhet

Gris 15 176 kronor per djurenhet

Fér 2 258 kronor per djurenhet

Get 4 224 kronor per djurenhet

Fjaderfa 5 245 kronor per genbank (1 genbank motsvarar 1 insats)

Omfattning och budget

Omfattning nétkreatur 5 000 djurenheter

Omfattning gris 150 djurenheter

Omfattning far 3 200 djurenheter

Omfattning get 450 djurenheter

Omfattning fjaderfd 600 genbanker (1 genbank motsvarar 1 insats)

Beriknat pa rekommenderad ldgsta ersattningsniva blir budgeten cirka
45,5 miljoner kronor per ar och totalt cirka 318,6 miljoner kronor for perioden
2028 till 2034.
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Kommentarer till ersattning for hotade
husdjursraser

Andringar jamfért med nuvarande stédutformning
o FEttarig erséttning istéllet for flerarig
e Hojda erséttningsnivéer for alla djurslag

e Stryka villkor om att beséttningar med far ska vara anslutna till Maedi-Visna-
programmet

e Harmonisera alderskravet pa stodberéttigat djur for far, get och gris.

e Fortydliga och harmonisera villkor for ndtkreatur, gris, far och get vad géller
att “’sétta 1 avel” och "betécka eller inseminera”

e Stryka villkor om att sétta i avel for fjaderfa
e Stryka villkor om att betdcka hondjur med handjur av samma ras for fjaderfa
e Stryka villkor om att djur inte far vara kastrerade

e Inkludera rasen Svensk kullig boskap (SKB) i ersittningen (detta anges inte i
atgérdstexten utan regleras i forordningen)

Motivering till andringar

Ettarig ersattning istallet for flerarig

I boérjan av nuvarande period var ett atagande femarigt, men fran och med 2026
dndrades detta och ett dtagande blev istéllet trearigt.

Ett femarigt atagande kan kdnnas avskrickande eftersom det &r svért att sia om sin
situation sa langt fram i tiden. Om erséttningen istéllet dr ettarig ger det
djurhallaren flexibilitet och vi bedomer att det kan dka inflodet av nya och yngre
djurhéllare samtidigt som &ldre djurhéllare kan vilja att fortsétta ett ar i taget och
inte behova binda upp sig pé tre nya ar. En risk med att ha en ettarig ersittning ar
att langsiktigheten i djurhallningen kan paverkas negativt, men samtidigt antar vi
att de flesta djurhéllare vill hélla djur langsiktigt. Samma argument lyfts fram i en
nyligen genomford utvirdering* ddr man ocksa konstaterar att det viktigaste for att
frimja den genetiska mangfalden bland hotade husdjursraser och att forbéttra
hotstatusen &r att f4 fler djur och da framst genom fler beséttningar.

En flerarig &tagandeperiod kan ge stabilitet och underlétta langsiktig planering av
avelsarbete for hotade husdjursraser. Det kan minska risken for att avelsvillkoret

4 Dahlsf C.A., Jornling A., Ekelund N. och Hessle A. (2025) Utvirdering av erséttningen for
hotade husdjursraser och stddet till rasforeningar. Utvarderingsrapport 2025:1. Jordbruksverket.
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inte uppnds och ger utrymme att anpassa avelsarbete efter djurens biologiska
forutsittningar. Samtidigt visar synpunkter fran kontaktade avelsorganisationer och
interna beddmningar inom Jordbruksverket att ettariga ataganden bedoms vara mer
dndamalsenliga for att uppna erséttningens syfte. Flera foreningar framhaller att
kortare taganden sinker trosklarna for deltagande och gor att fler djurhallare,
sdrskilt smé och nya besittningar, vagar soka erséttningen. Detta beddms vara en
avgorande forutséttning for att bredda deltagandet och ddrmed stirka bevarandet av
hotade husdjursraser genom fler besittningar och ett dkat antal djur.

Internt har Jordbruksverket dven konstaterat att flerariga ataganden historiskt inte
lett till ett tydligt Okat antal djur, samtidigt som de medfor betydande administrativ
belastning och 6kad risk for aterkrav. Ettariga ataganden mojliggdr battre
flexibilitet och ldgre administration, utan att kravet pa avel behover tas bort.

Sammantaget bedoms ett ettarigt &tagande med bibehallet avelsvillkor vara
forenligt med malet om bredare deltagande och ett langsiktigt bevarande av hotade
husdjursraser, samtidigt som administrativa och praktiska forutsittningar beaktas.

Hojda ersattningsnivaer for alla djurslag

Hojd ersittningsniva skulle underlétta ekonomiskt for enskilda djurhallare och gora
ersittningen for hotade husdjursraser mer attraktiv. Det skulle sannolikt ocksa 6ka
anslutningsgraden. Aven detta forslag ér i linje med den nyligen genomforda
utvérderingen, se ovan.

Stryka villkor om att besattningar med far ska vara anslutna till
Maedi-Visna-programmet

Motiveringen ér att det dr tveksamt om anslutning till kontrollprogram ska
finansieras med CAP-budgeten.

Harmonisera alderskravet pa stodberattigat djur for far, get och
gris

Motiveringen &r att kontrollen forenklas om villkoret formuleras om for galtar.
Villkoret blir d& ocksd samma for galtar som for gyltor, getter och far.

Fortydliga och harmonisera villkor for nétkreatur, gris, far och
get vad galler att "satta i avel” och "betacka eller inseminera”
Motiveringen &r att skapa tydlighet for stodsokaren.

Stryka villkor om att satta i avel for fjaderfa

Har man ett godként genbankskontrakt s uppnds syftet med att sitta djur i avel
dven utan detta villkor, eftersom renrasiga fjaderfd av bdde hon- och handjur hélls
tillsammans som en flock i en genbank.
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Stryka villkor om att betdcka hondjur med handjur av samma
ras for fjaderfa

Har man ett godként genbankskontrakt s uppnas syftet med att hondjur ska
betidckas av handjur av samma ras dven utan detta villkor, eftersom djurhallaren gar
med pi att inte korsa sina genbanksdjur med andra raser nir man skriver under
genbankskontraktet.

Stryka villkor om att djur inte far vara kastrerade

For att kunna uppfylla kravet pa att sétta djur i avel kan djuren inte vara kastrerade
och dérfor kan detta villkor tas bort, samtidigt som ersittningens syfte fortsatt
uppfylls.

Inkludera rasen Svensk kullig boskap (SKB) i ersattningen
(detta anges inte i atgardstexten utan regleras i foreskriften)

Jordbruksverket har fatt fragan om att inkludera rasen Svensk kullig boskap (SKB).
Rasen bedoms ha statusen hotad” och dr darmed stodberéttigad.

Omfattning

Omfattningen ar berdknad utifrdn hur ménga som tidigare har sokt stodet.

Skalbara alternativ

Erséttningsnivén ér skalbar.

Rekommendationer fran utvardering av ersattningen

I en nyligen gjord utvirdering av erséttningen for hotade husdjursraser’
konstaterades att det finns flera mojligheter att frimja den genetiska méngfalden
bland hotade husdjursraser och att forbéttra hotstatusen. Det viktigaste &r att fa fler
djur, och da framst genom fler besdttningar. For den genetiska variationens skull ar
det ocksa viktigt att fa fler handjur i avel. Vidare behdvs langsiktig djurhallning,
med ldnga generationsintervall fOr att tappa sa lite gener som mdjligt. Det innebdr
att man ska ha s& gamla foréldrar som mdjligt till nista generations avelsdjur. Har
man bra fordldradjur behaller man dem och later dem fa nya avkommor ér efter ar.

Foljande rekommendationer gavs:

e Infbr en atgdrd som uppmuntrar till nya djurbesittningar.

o InfOr en sdrskild erséttning for handjur i avel.

Vi bedomer att forslag att gora erséttningen ettarig och att hdja ersittningsnivaerna
kommer att ha en positiv inverkan pé anslutningen till erséttningen och dédrmed

5 Dahléf C.A., Jornling A., Ekelund N. och Hessle A. (2025) Utvirdering av erséttningen for
hotade husdjursraser och stodet till rasforeningar. Utvarderingsrapport 2025:1. Jordbruksverket.
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uppmuntra till nya djurbeséttningar. Att infora en differentierad erséttning for
handjur i avel beddms inte behdvas om ersattningsnivaerna hojs generellt. Se dven
kommentar under rubriken ”Differentierade ersittningsnivaer” nedan.

I utvérderingen lyfte man ocksé fram tre forslag till fortsatt diskussion:

e Att infora kortare atagandeperioder.
e Att hdja ersittningen till djurhéllare.

e Att sdtta ett méal om genetisk méngfald som utgangspunkt for erséttningen till
djurhéllare.

De tva forsta forslag har vi gatt vidare med och vi foreslér dndringar pa dessa
omraden. Det tredje forslaget har vi bedomt kraver omfattande utredning och svart
att bedoma om det dr genomforbart och dérfor har vi valt att inte g& vidare med
detta forslag.

Ytterligare andringar i ersattningen som har
diskuterats

Villkor om anslutning till CAE-program for getter

Forslag om att stilla krav pa att getter ska vara anslutna till CAE-programmet for
att vara stodberittigande har diskuterats. Gard & Djurhilsan, lansstyrelserna i
Skéne l4n, Hallands l14n och Vistra Gétaland 14n samt sakkunniga pa
djuravdelningen forordar villkor om att getbesittningar ska vara anslutna till CAE-
programmet. Programmet har som mal att forhindra spridning av sjukdomen samt
att pa sikt utrota denna sjukdom i Sverige. I nuldget foreslér Jordbruksverket att
behovet som har identifieras bor 16sas pd annat sitt &n inom CAP.

Differentierade ersattningsnivaer

Svensk Fjillrasavel har, inom tidigare nimnd utvirdering, lyft behovet av att infoéra
en sérskild ersittningsniva for handjur i avel. En ersittningsniva pa 5 000 kronor
per éar till godkénda avelstjurar har ndimnts som ldmplig.

Ett annat forslag som har lyfts av néringen dr en extra ersittning for mjolkande kor.

Om forslaget att hoja erséttningsnivierna genomfors bedomer Jordbruksverket att
forslag om att infora differentierade ersittningsnivéer inte behdvs. Om foreslagna
ersattningsnivaer inte antas kan det emellertid bli aktuellt att titta vidare pé fragan
om differentierade erséttningsnivaer.
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Atgardsbeskrivning for ersattning for kolinlagring

och minskat kvavelackage

Territoriellt tillimpningsomrade

Nationellt

Typ av omréde som berdrs

Nitratkénsligt omrade for varbearbetning.

Stodomrade 6-12 och omréade 13 utan
kompensationsstdd for mellangroda.

Kortnamn (&tgérdsID) Hémtas automatiskt fran SFC

Interventionstyp Support for agri-environmental and climate
actions

Atgird Output based

Interventionsomrade 12, Support for environment and climate
practices, including climate resilience
measures

Outputindikator Hektar

Resultatindikatorer e GHG emissions avoided and removals in

tCO2e

e Share of agricultural area supported to
provide environmental-climate benefits by
category (water quality, water quantity,
biodiversity, nutrient management,
pesticides reduction, climate adaptation)

e Increase or protection of soil organic
content (ha) in tonnes of carbon
(indikatorn géller endast for mellangroda,
inte varbearbetning)

Markuppfoljningsbart (AMS)

Delvis

Relaterade sarskilda mal
Artikel 3 d i NRP-férordningen

Primart mal

e Forbittra héllbara jordbruks- och skogsbruksforvaltningsmetoder for att framja

resilienta klimatétgéirder, tillhandahalla flera ekosystemtjénster, stodja effektiv

vattenforvaltning, vattenkvalitet och vattenresiliens, genomfora naturbaserade
16sningar, starka den hallbara utvecklingen och miljoskyddet, forbattra

bevarandet och aterstillandet av biologisk mangfald, mark och naturresurser
samt forbattra djurens vilbefinnande, Art 3 d (v) i NRPP-forordningen

Sekundart mal
Inte aktuellt.
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Artikel 2 i CAP-férordningen

o Stirka klimatatgérder, tillhandahéllande av ekosystemtjénster, cirkulira
16sningar, bevarande av biologisk mangfald och naturresurser, héllbart
jordbruk och forbéttrat djurskydd (art 2.1 c)

Behov som tillgodoses genom stodet

Vixtnéringsldckage fran jordbruk och djurhéllning till vattendrag, sjdar och hav ar
en naturlig del av produktionen, men mingden niringsimnen som lamnar marken
varierar kraftigt med geologi, topografi, hydrologi och klimat.

Néringshantering ar central for jordbrukets langsiktiga héllbarhet i Sverige
eftersom tillforsel, omséttning och bortforsel av kviave och fosfor paverkar savél
produktionsférméga som vattenkvalitet, klimatpdverkan och luftutslapp.

Markens tillstdnd utgor en grundldggande forutsittning for jordbrukets langsiktiga
produktionsférméga i Sverige, eftersom markens struktur, kolinnehall och kemiska
egenskaper direkt paverkar avkastning, vattenhushallning och ndringsomséttning.

Att stirka klimatétgérder, tillhandahallandet av naturresurser och ett hillbart
jordbruk dr en central del av politiken. Se Relaterade sdrskilda mal.

Nulage

Nulédgesbeskrivningen och regeringsuppdraget Fordjupad uppfoljning av
miljokvalitetsmadlet Ingen 6vergddning och utvirderingen Vattenkvalitet och
forluster av kvive och fosfor fran jordbruksmark visar att:

e Det finns ett behov att minska tillférseln av kvdve och fosfor till vissa
havsbassénger och vattenforekomster som bedoms vara 6vergddda och utslépp
av ammoniak fran jordbruket behéver minska.

o [ lerjord forsvinner framst fosfor som partikelbunden forening, medan sandjord
framst bidrar till kvaveforluster. De viktigaste atgdrderna for att minska
lackaget finns i odlingen och djurhallningen: anpassad utfodring, mélanpassad
gbdsling, 1amplig jordbearbetning, val av grodor samt dréneringsétgiarder som
kontrollerar upp- och nedstromsfléden.

e Markkvaliteten i svenskt jordbruk priglas av en dvergripande stabilitet men
med tydliga variationer mellan regioner, jordarter och produktionsinriktningar.
Mullhalterna ar generellt relativt hdga i ett internationellt perspektiv och visar,
sett till medianvarden, en svag okning over tid.

e Inlagring av markkol anses vara en av de mest kostnadseffektiva atgarderna for
att reducera koldioxidhalten i atmosféren. I jordbruket finns ett antal
skotselatgdrder som bidrar till kolinlagring i dkermark.

e (dlingssystem med hog andel organiskt material och varierade vaxtfoljder ar
forknippade med forbattrad markstruktur och hégre mullhalter.
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Behovsformulering

Det finns ett behov att lagra in markkol i &kermark och samtidigt minska risken for
frimst kvaveldckage fran samma mark. Att ge ersittning for att odla mellangréda
mellan tva huvudgrodor tillsammans med att inte bryta marken pa hosten utan pa
varen moter detta behov. Att odla mellangroda kan dven minska forlusten av
fosfor. Erséttningen bidrar till miljomalet Ingen 6vergodning och Begrdnsad
klimatpaverkan.

Prioriterat omrade inom miljé och klimat

e Klimatanpassning, inbegripet effektiv vattenforvaltning och forbéttrad resiliens
mot torka eller dversvimningar

e Begrédnsning av klimatfordandringar, inbegripet koldioxidupptag och produktion
av fornybar energi pa jordbruksforetag, inklusive biogasproduktion

e Markhélsa

e Bevarande av biologisk mangfald, sdsom bevarande av livsmiljoer eller arter,
landskapselement, minskad anvéndning av bekdmpningsmedel

Atgirdens utformning

Stodets syfte

Ersittningen syftar till att minska vaxtniringsforluster, 6ka kolinlagringen och
forbattra markhilsan genom odling av mellangrodor och senarelagd
jordbearbetning.

Skotselvillkor

Féljande skotselvillkor gdller mellangrédor

e Mellangrodan ska sas vid en tidpunkt och pé ett sddant sitt att den utvecklas
val och tar upp kviave och lagrar in kol mellan skérden av huvudgréodan och
innan tidigaste datum for brytning av mellangrodan.

e  Slatter-, fro- eller betesvall eller bevuxen trdda fér inte rdknas som huvudgroda
under stodéret.

e Mellangrodan far inte 6vergé till huvudgroda.

o (Godselmedel fér inte spridas pa marken mellan skorden av huvudgrédan och
fram till det datum d& mellangrodan tidigast far brytas.

e Biomassan frdn mellangrodan far inte anvéndas for produktion fore det datum
nédr mellangrodan far brytas.

Villkor om till exempel andelen baljvéxter i mellangrodan och tidigast tillatna
brytningstidpunkt for mellangrodan, regleras i nationell férfattning.
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Féljande villkor gdller varbearbetning

Marken féar inte jordbearbetas efter skord av huvudgrdda eller efter bevuxen
trdda fram till det datum som anges i nationell forfattning.

Vid varbearbetning &r spridning av vixtskyddsmedel som avdddar den totala
vaxtligheten forbjuden efter skord av huvudgrodan eller efter en bevuxen trada
fram till det datum som anges i nationell forfattning.

Marken ska sds med en huvudgrdda aret efter stodéret. Det far inte vara
huvudgrédan bevuxen tridda aret efter stodéret.

Villkor for stédberattigande

Stodmottagaren ska vara jordbrukare.

Marken ska vara dkermark ldmpad for vaxtfoljd eller permanent grasmark med
odlat grés eller annat ortartat foder under fem efterf6ljande é&r.

Marken ska vara stodberattigande hektar.

For ersittning till mellangroda ska marken finnas inom sérskilda stédomraden
som anges i nationell forfattning.

For erséttning till varbearbetning ska marken finnas inom nitratkénsligt
omrade. Omradena definieras i nationell forfattning.

Tillatna kombinationer av areal- och djurbaserade erséttningar regleras i nationell

forfattning.

Ersattningsniva

Kalkylerna bygger pa uppkomna kostnader och ldgre intdkter som uppstar vid

odling av mellangréda och vid varbearbetning. Foljande kostander ingar i

maxkalkylen.

Kostnader for att etablera mellangrodan
Kostnader for utsdde till mellangrodan
Skordereduktion i huvudgrodan.

Kostnader for utokat behov av ogriasbekdmping

Kostnader for extra jordbearbetning

Kalkylen &r prelimindr och kan komma att behdva justeras vilket i sin tur skulle

paverka ersattningsnivaerna nedan.

Rekommenderad lagsta ersattningsniva:
Mellangroda 1 750 kronor per hektar.

Varbearbetning 950 kronor per hektar.

85(151)
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Maximal ersattningsniva enligt kalkyl:
Mellangrdda 2 000 kronor per hektar.

Vérbearbetning 1 000 kronor per hektar.

Omfattning och budget

Prelimindr omfattning for mellangrodor dr 240 000 hektar och for varbearbetning
ar 123 000 hektar.

Berdknat pa rekommenderad ldgsta ersattningsniva blir budgeten cirka
537 miljoner kronor per ar och totalt cirka 3,758 miljarder kronor under perioden
2028 till 2034.
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Kommentarer till ersattning for kolinlagring och
minskat kvavelackage

Andringar jamfért med nuvarande stédutformning

e En ersittning for mellangroda i omrade 6—13 som ersétter ersdttningen for
finggrodor inom nitratkénsligt omréde och ersittningen for mellangrodor inom
omrade 6—13.

e I den nya ersittningen for mellangrodor ska det inte finnas begrénsningar i
vilka arter som kan odlas. Det skiljer sig at fran den befintliga erséttningen for
fanggrodor.

e Ta bort mojligheten att sd hostrdg och westerwoldiskt rajgrés efter skord av
potatis, rotfrukter och gronsaker kopplat till krav pé att viaxtligheten inte far
brytas forrdn efter den 31 december.

e Andelen baljvixter regleras utifran grins for marktackning istillet for andel av
utséddet.

e  Gor det majligt att soka ersdttningen for mellangroda och varbearbetning efter
sista dndringsdatum.

Motivering till andringar

Det finns rekommendationer fran utvarderingar att erséttningarna till fing- och
mellangrédor bor vara kvar och att det r kostnadseffektiva 16sningar for att minska
vaxtnaringslackage till vatten. Det har dock ifragasatts fran bland annat jordbrukare
varfor det finns tvé ersittningar med sa lika villkor som erséttningen till fainggroda
och ersittningen till mellangréda. Alla jordbrukare som soker ersittningen kdnner
inte heller till skillnaderna nér de soker ersittningarna. I manga lén ser vi en trend
att jordbrukarna viljer att soka ersattningen for mellangroda dér valet av arter ar
fritt istdllet for ersittningen for fanggroda dir valet av arter som far odlas &r styrt.
Detta sker trots att ersittningen per hektar for fanggroda ar hogre én for
mellangroda. Andringarna kommer fran forslag i redovisningen av
regeringsuppdraget Fordjupad uppféljning av miljokvalitetsmélet Ingen
overgddning, Jordbruksverkets diarienummer 4.2.17-21639/2025. I en
sammantagen bedomning av de utredningar som gjorts och inspel som kommit in
anser Jordbruksverket att ersattningarna till mellangroda respektive till fanggroda
bor finnas kvar, men slés ihop till en ersittning.

Mojligheten att sa hostrag och westerwoldiskt rajgras som fanggroda efter potatis,
rotfrukter och gronsaker, med mojlighet att bryta finggrodan efter den 31
december under stddéret, tas bort. Andringen beddms berdra relativt fa
jordbrukare. Vi har inte ndgra exakta uppgifter om hur ménga som nyttjar
mdjligheten men enligt SCB bestod fem procent av finggrodorna av
westerwoldiskt rajgris 2022. Eftersom sddden av finggrodan kan ske sent pé aret
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efter skord av gronsaker, potatis och rotfrukter fAr den begriansad tid att etableras
innan vintern. Detta gor att effekten pa kvévelidckaget blir osdker. Villkoret gér
heller inte att f6lja upp via markuppfoljning eftersom den inte genomfors i
november och december.

Andringen fran att begriinsa andelen baljvixter i mellangrddan till marktickning
istéllet for andel i utsddet sker p& grund av att det finns en potential i att anvdnda
markuppf6ljning for att f6lja upp marktéckning av baljvixter. Var beddmning ar att
andelen baljvéxter méste begrinsas i ett skotselvillkor. Baljvaxter som sjédlva
fixerar kvéve kan innehélla mycket stora mangder kvive i biomassan och bidra till
okat kvéveldckage nér de avdddas. Det finns incitament for vissa jordbrukare att ha
en stor andel baljvaxter i mellangrddan och i dessa fall skulle inte syftet med
ersittningen att begrinsa kvévelidckaget vara mojligt att né.

Det ar svart for jordbrukaren, vid ansokningstillféllet i april, att veta om det &r
lampliga forhéallanden pa skiftet att s& en mellangrdoda i augusti. Det blir troligtvis
inte ndgon storre skillnad i ansokt areal mellangroda som f6ljd av ett senare
ansdkningsdatum, men det blir mer flexibelt, enklare och sékrare for jordbrukarna
att soka erséttningen. Ersittningen for mellangroda och erséttningen for
varbearbetning gar att kombinera pa samma mark. Om ett senare datum for att soka
ersittningen for mellangrodor blir aktuellt bor samma sak darfor gilla ersdttningen
for varbearbetning for att uppna fordelarna for jordbrukarna. Det star inte i
atgirdstexten i NRP-planen nir ans6kningarna kan ske. Det ar alltsd mdjligt att for
Jordbruksverket vidare utreda lampligt datum f6r den senarelagda ansokan och
vilka konsekvenser det far.

Vi foreslér inte ndgra dndringar av villkor eller omrade for ersittningen for
varbearbetning.

Omfattning

Uppskattad omfattning &r for mellangrodor 240 000 hektar. Detta motsvarar i
princip malen i den strategiska planen for fing- och mellangroda.

Uppskattad omfattning for varbearbetning dr 123 000 hektar. Detta motsvarar
ungefir den beslutade arealen for varbearbetning i den strategiska planen.

Skalbara alternativ

Erséttningsnivén ér skalbar.

Ovrigt forslag som utretts

Ett alternativ som behandlats i Redovisning av regeringsuppdraget Fordjupad
uppfoljning av miljékvalitetsmdlet Ingen évergodning var att differentiera
ersittningen i tre nivaer: en lagre niva for varsad (t.ex. varkorn, havre), en hogre
niva for vallgris/oljerittika i nitratkénsliga omraden och en mellanniva for 6vriga
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mellangréda. Syftet var att ge storre stod till arter som minskar kvéveutlakning och
lagrar kol, samtidigt som man minskar 6verkompensering for virsidd som har laga
produktionskostnader och begransad miljoeffekt. Det var dock svért att sdkerstéilla
att jordbrukarna faktiskt etablerar mellangrodan pa ett sitt som ger 6nskad
miljonytta da valet av arter d&r mindre avgorande &n korrekt etablering.
Markuppfoljning med foton eller faltkontroller kan heller inte skilja mellan de
olika arterna, vilket gor de olika ersittningsnivaerna opraktiska. Det konstaterades
att en mer enhetlig ersittning férenklar ansokningsprocessen, minskar
felfrekvensen och underléttar den fortsatta uppféljningen.
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Atgardsbeskrivning for ersattning for

precisionsjordbruk — planering

Territoriellt tillimpningsomrade

Nationellt

Typ av omréde som berdrs

Kortnamn (&tgérdsID) Hémtas automatiskt fran SFC

Interventionstyp Support for agri-environmental and climate
actions

Atgird Output based

Interventionsomrade 12, Support for environment and climate
practices, including climate resilience
measures

Outputindikator Hektar

Resultatindikatorer e GHG emissions avoided and removals in

tCO2e

e Share of agricultural area supported to
provide environmental-climate benefits by
category (water quality, water quantity,
biodiversity, nutrient management,
pesticides reduction, climate adaptation)

Markuppfoljningsbart (AMS)

Nej

Relaterade sarskilda mal
Artikel 3 d i NRP-férordningen

Primart mal

e Forbittra héllbara jordbruks- och skogsbruksforvaltningsmetoder for att framja

resilienta klimatétgirder, tillhandahalla flera ekosystemtjénster, stodja effektiv

vattenforvaltning, vattenkvalitet och vattenresiliens, genomfora naturbaserade

16sningar, starka den hallbara utvecklingen och miljoskyddet, forbattra

bevarandet och aterstillandet av biologisk mangfald, mark och naturresurser

samt forbattra djurens vilbefinnande, Art 3 d (v)

Sekundart mal

e Bidra till en tryggad livsmedelsforsorjning pé lang sikt, Art 3 d (ii)

Artikel 2 i CAP-forordningen

o Stirka klimatatgérder, tillhandahallande av ekosystemtjénster, cirkulédra

16sningar, bevarande av biologisk méngfald och naturresurser, hallbart

jordbruk och forbattrat djurskydd (art 2.1 ¢).

e Oka tillgangen till kunskap och paskynda innovation och den digitala

omstdllningen for en blomstrande jordbruks- och livsmedelssektor (art 2.1 e).
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Behov som tillgodoses genom stodet

Vixtniringsldckage fran jordbruk och djurhéllning till vattendrag, sjéar och hav ar
en naturlig del av produktionen, men mingden niringsimnen som lamnar marken
varierar kraftigt med geologi, topografi, hydrologi och klimat.

Néringshantering ar central for jordbrukets langsiktiga héllbarhet i Sverige
eftersom tillforsel, omséttning och bortforsel av kviave och fosfor paverkar savél
produktionsformaga som vattenkvalitet, klimat och luftutslépp.

Digitaliseringen utgdr en strukturell fordndringskraft i svenskt jordbruk, eftersom
den paverkar hur produktionen planeras, genomfors och foljs upp, samt hur
kunskap, data och beslutsunderlag integreras i foretagens dagliga verksamhet.

Att stérka tillhandahallandet av naturresurser och ett hallbart jordbruk samt
paskynda den digitala omstéllningen &r en central del av politiken. Se Relaterade
sdrskilda mal.

Nulage
Nulédgesbeskrivningen och regeringsuppdraget Fordjupad uppfoljning av
miljokvalitetsmadlet Ingen 6vergddning visar att:

o [ lerjord forsvinner frimst fosfor som partikelbunden férening, medan sandjord
framst bidrar till kvaveforluster. De viktigaste atgdrderna for att minska
lackaget finns i odlingen och djurhallningen: anpassad utfodring, mélanpassad
g0dsling, 1amplig jordbearbetning, val av grodor samt dréneringsétgirder som
kontrollerar upp- och nedstrémsfléden.

e Det finns idag effektiva verktyg som jordbrukare kan anvinda for att planera,
dokumentera och analysera vixtodlingen for att utnyttja véxtnaringen effektivt
och minska néringsliackaget pa girdsniva.

e Digitaliseringen i svenskt jordbruk priaglas av mdjligheter och begriansningar.
A ena sidan har digital teknik blivit ett etablerat inslag i bade produktion och
administration och bidrar till effektivare resursanvéndning, battre
beslutsunderlag och férindrade arbetssitt. A andra sidan anviinds tekniken i
huvudsak for att stodja befintliga produktions- och administrationsstrukturer,
snarare dn for mer genomgripande fordndringar av arbetssétt eller
affarsmodeller.

Behovsformulering

Det finns ett behov att ge erséttning for precisionsodling planering for ett effektivt
vaxtnidringsutnyttjande och minskat néringsldckage och frimja Gvergang till
digitala vixtodlingsplaner och att det ar fler som gor markkartering och analyser av
jord och godsel.
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Utmaningar om resiliens, riskhantering och digital
omstallning

e Forbittra jordbruksforetagets resiliens och riskhantering med fokus pé
klimatanpassning, riskhantering och forbéttring av jordbrukarens dvergripande
resiliens och risktdckning

e Stddja den digitala omstéllningen av jordbruk och landsbygdsomraden for att
forbéttra deras konkurrenskraft, hallbarhet och resiliens

Prioriterat omrade inom miljé och klimat
e Klimatanpassning, inbegripet effektiv vattenforvaltning och forbéttrad resiliens

mot torka eller dversvimningar

e Begrinsning av klimatfordandringar, inbegripet koldioxidupptag och produktion
av fornybar energi pa jordbruksforetag, inklusive biogasproduktion

e Markhilsa
Atgirdens utformning

Stodets syfte

Ersittningen syftar till att bidra till ett resurseffektivt vixtnédringsutnyttjande och
minskade vaxtniringsforluster genom bittre underlag for behovsanpassad godsling
och kalkning av dkermark.

Skotselvillkor
Féljande villkor gdller vixtodlingsplanen

Jordbrukaren ska upprétta en vixtodlingsplan som géller for stodéret. I
vixtodlingsplanen ska alla skiften med dkermark l&dmpad for viaxtodling eller
permanent grasmark med odlat grés eller annat Grtartat foder under fem
efterfoljande ar pé jordbruksforetaget finnas med.

Féljande villkor gdller vixtndringsbalansen

En vaxtnaringsbalans for kvive, fosfor och kalium ska finnas for
jordbruksforetagets samtliga vaxtodling och djurproduktion. Néar
vaxtniringsbalansen ska vara uppréttad regleras i nationell forfattning.

Féljande villkor gdller markkarteringen

Alla skiften som ingdr i erséttning for precisionsjordbruk planering ska vara
markkarterade och med en angiven provtéthet. Provtitheten regleras i nationell
forfattning. Markkarteringen ska uppfylla dessa villkor:

e Markkarteringen far inte vara éldre &n 10 ar vid sista dag for ansokan det
aktuella stodaret.
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Analys ska goras pa jordprover. Vilka analyser som ska goras regleras i
nationell forfattning.

Féljande villkor gdller for stallgodselanalys

En stallgddselanalys ska goras om flytgddsel anvénds. Vilka analyser som ska
goras regleras i nationell forfattning. .

Om flytgddsel anvénds i jordbruksforetaget ska minst en stallgodselanalys
gOras per ar.

Villkor for stodberattigande

Stodmottagaren ska vara jordbrukare.

Marken ska vara dkermark 1dmpad for vixtodling eller permanent grasmark
med odlat gris eller annat drtartat foder under fem efterfoljande ar.

Stdd lamnas inte for mark 1 trada.

Marken ska vara stodberattigande hektar.

Tillatna kombinationer av areal- och djurbaserade erséttningar regleras i nationell

forfattning.

Ersattningsniva

Erséttningen ldmnas for att tdcka kostnaderna enligt de angivna villkoren for

vixtodlingsplan, markkartering, véxtnéringsbalans och stallgddselanalys. Foljande

kostnader ingar i maxkalkylen:

Arbetstid for jordbrukaren for att upprétta planeringsverktygen.
Kostnader for en rddgivare for att upprétta planeringsverktygen.

Kostnader for provtagning och analyser for markkartering och
stallgddselanalys.

Transaktionskostnader

Kalkylen é&r prelimindr och kan komma att behdva justeras vilket i sin tur skulle

paverka ersattningsnivaerna nedan.

Rekommenderad lagsta ersattningsniva:
600 kronor per hektar for ansokt areal upp till 100 hektar.

300 kronor per hektar for areal 6ver 100 hektar.

Maximal ersattningsniva enligt kalkyl:

600 kronor per hektar for ansokt areal upp till 100 hektar.

300 kronor per hektar for areal 6ver 100 hektar.

93(151)
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Omfattning och budget
Preliminér omfattning 1 340 000 hektar.

Berdknat pa rekommenderad ldgsta ersdttningsniva blir budgeten 662 miljoner
kronor per ér och totalt 4,634 miljarder kronor under perioden 2028 till 2034.
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Kommentarer till ersattning for precisionsjordbruk —
planering

Andringar jamfért med nuvarande stédutformning
e Inget villkor om tva meter bevuxen zon runt drédneringsbrunnar.
e Hogre ersittning per hektar for de forsta 100 hektaren i ansékan.

e Firre krav inom villkoret pa viaxtodlingsplan.

Motivering till andringar

Villkoret om tva meter bevuxen zon runt draneringsbrunnar har varit svart att
hantera vid faltkontroller och jordbrukare har varit negativt instillda till villkoret.
Det sistndmnda paverkar anslutningen negativt. Det finns ocksa jordbrukare som
har valt att griva ner dridneringsbrunnar under markytan och di undgé villkoret om
bevuxna zoner runt brunnen. Det &r ndgot som Jordbruksverket avrader fran.

Enligt Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2015:2) om spridning och viss dvrig
hantering av véxtskyddsmedel finns krav pi fasta skyddsavstand pa tva meter vid
spridning av vixtskyddsmedel intill draneringsbrunnar. Det finns alltsa ett visst
skydd for att rester av vaxtskyddsmedel inte ska na drianeringsvatten som en {oljd
av denna bestdmmelse. Det gar inte att bedoma hur mycket battre skyddet blir av
att zonen pé tva meter dven dr bevuxen med huvudsakligen gris. Vi bedomer att
borttagande av villkoret ocksé kommer att minska felfrekvensen vid kontroller av
ersittningen.

Nér vi sammanstéller ansokt areal 1 forhallande till akerarealen pa
jordbruksforetagen framgar att foretag med upp till 25 hektar aker soker
ersittningen i mycket liten utstrackning. For foretag med 25—50 och 50—100 hektar
aker ingar mindre dn 20 procent av deras gardsstodsberéttigade areal i anskan om
precisionsjordbruk planering. Medelarealen i ansdkningarna &r drygt 150 hektar per
ansokan. Det finns flera skil till att jordbrukare med mindre akerareal soker i
mindre utstrackning &n jordbrukare som har storre arealer. Sddana faktorer kan
vara hogre transaktionskostnader, ovana att anvianda planeringsverktyg i
vaxtodlingen, hogre kostnader per hektar for att uppfylla villkoren i erséttningen
for mindre akerarealer och farre jordbruksforetag som anlitar radgivare som kan
hjilpa dem att fylla i dokumenten sé att de klarar villkoren.

Det ér ett stort antal uppgifter som vi kraver att jordbrukaren ska fylla i
vixtodlingsplanen for varje skifte. Det handlar om minst tio uppgifter per skifte
inklusive samma namn pa skiftet som i SAM-ansdkan men det blir &nnu fler
uppgifter vid anvandning av flera typer av gddselmedel. Antalet uppgifter som vi
kraver ska vara ifyllda bor begrinsas till nagot som kan kallas basniva for att
planera godslingen pa skiftet. Det dr en hog felfrekvens i ersittningen och allra
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flest fel hittas vid kontroller i vaxtodlingsplanerna. Att kréva att ngot farre
uppgifter ska vara ifyllda for att klara villkoret, underlattar for jordbrukaren, och
kan sannolikt minska felfrekvensen i ndgon utstrackning.

Omfattning

Uppskattad omfattning dr 1 340 000 hektar dkermark lampad for vaxtodling eller
permanent grasmark med odlat grés eller annat drtartat foder under fem
efterfoljande ar. Det motsvarar den ansokta arealen i april 2026.

Skalbara alternativ

Alternativ r att ha samma ersittningsniva oavsett antal hektar som finns i ansokan.

Budget 402 miljoner kronor per ar.
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Atgardsbeskrivning for ersattning for skyddszoner

Territoriellt tillimpningsomrade

Nationellt

Typ av omréde som berdrs

Kortnamn (&tgérdsID) Hémtas automatiskt fran SFC

Interventionstyp Support for agri-environmental and climate
actions

Atgird Output based

Interventionsomrade 12, Support for environment and climate
practices, including climate resilience
measures

Outputindikator Hektar

Resultatindikatorer e GHG emissions avoided and removals in

tCOze

e Share of agricultural area supported to
provide environmental-climate benefits by
category (water quality, water quantity,
biodiversity, nutrient management,
pesticides reduction, climate adaptation)

Markuppfoljningsbart (AMS)

Nej

Relaterade sarskilda mal
Artikel 3 d i NRP-férordningen

Primart mal

e Forbittra héllbara jordbruks- och skogsbruksforvaltningsmetoder for att fraimja

resilienta klimatétgirder, tillhandahalla flera ekosystemtjénster, stodja effektiv

vattenforvaltning, vattenkvalitet och vattenresiliens, genomfora naturbaserade
16sningar, starka den hallbara utvecklingen och miljoskyddet, forbattra

bevarandet och aterstillandet av biologisk mangfald, mark och naturresurser
samt forbattra djurens vilbefinnande, Art 3 d (v) i NRPP-forordningen

Sekundart mal
e Fj aktuellt

Artikel 2 i CAP-forordningen

e Stirka klimatatgérder, tillhandahallande av ekosystemtjénster, cirkuléra

16sningar, bevarande av biologisk mangfald och naturresurser, héllbart

jordbruk och forbattrat djurskydd (art 2.1 ¢)

Behov som tillgodoses genom stodet

Risken for erosion bedéms under nuvarande klimatforhallanden som 1&g i stora

delar av landet, men ar koncentrerad till omrdden med erosionsbendgna jordar och
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lutande terrédng. Erosionsmonstren varierar inom och mellan produktionsomraden,
vilket innebar att markens sarbarhet inte r jamnt fordelad geografiskt.

Néringshantering ar central for jordbrukets langsiktiga héllbarhet i Sverige
eftersom tillforsel, omséttning och bortforsel av kvave och fosfor paverkar savél
produktionsforméga som vattenkvalitet, klimatpaverkan och luftutslapp.

Att stéirka tillhandahallandet av naturresurser och ett hallbart jordbruk &r en central
del av politiken. Se Relaterade sdrskilda mal.

Nulage

Nulédgesbeskrivningen, regeringsuppdraget Férdjupad uppfoljning av
miljokvalitetsmadlet Ingen 6vergddning och utvarderingen Olika dtgdrders
paverkan pd erosion frdan jordbruksmark 2014—2024 visar att:

e Vid kraftig nederbord eller sndsméltning &r risken for ytavrinning stor. Erosion
leder till att marken forlorar jordpartiklar och att fosfor och vixtskyddsmedel
som sitter bundet till jordpartiklarna fors bort med vattnet. Detta leder i sin tur
till 6vergddnings- och fororeningsproblem i de mottagande vattnen.

e Klimatférandringar med 6kad nederbord forvéntas resultera i 6kade
erosionsproblem i omrdden med en redan existerande erosionsproblematik.

e Skyddszoner och atgirder som bibehéller marken bevuxen under senhdst och
vinter minskar erosionen, inklusive i samband med exempelvis 6kad frekvens
av kraftiga regn.

e En skyddszon bromsar upp vattenflodet och kan 6ka infiltrationen, sa att en
mindre mingd partiklar och nidringsimnen nér vattenomrédet.

Behovsformulering

Det finns ett behov att ge erséttning till att anldgga skyddszoner for att minska
ytavrinning, erosion och lickage av ndringsdmnen och véxtskyddsmedel till sjoar
och vattendrag. Erséttningen bidrar till miljomalet Ingen 6vergodning och Gififri
miljé.

Utmaningar om resiliens, riskhantering och digital
omstallning

e Forbittra jordbruksforetagets resiliens och riskhantering med fokus pé
klimatanpassning, riskhantering och forbéttring av jordbrukarens dvergripande
resiliens och risktickning

Prioriterat omrade inom miljé och klimat

e Klimatanpassning, inbegripet effektiv vattenforvaltning och forbéttrad resiliens
mot torka eller 6versvimningar
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e Bevarande av biologisk mangfald, sdsom bevarande av livsmiljder eller arter,
landskapselement, minskad anvindning av bekdmpningsmedel

Atgirdens utformning

Stodets syfte

Erséttningen syftar till att minska ytavrinning, erosion samt forluster av véxtnaring
och vixtskyddsmedel fran dkermark till vatten.

Skotselvillkor

e Vixtligheten pa skyddszonen ska huvudsakligen bestd av godkidnda grédor
som anges i nationell forfattning.

e Villkor om till exempel vilka datum som géller for etablering, putsning, skord,
bete och brytning av vaxtligheten regleras i nationell forfattning.

e Det ér inte tillatet att godsla eller sprida vixtskyddsmedel pa skyddszonen.

Villkor for stédberattigande

e Stodmottagaren ska vara jordbrukare.

e Marken ska vara dkermark ldmpad for vaxtfoljd.
e Marken ska vara stodberittigande hektar.

e En skyddszon ska vara minst 8 meter bred och ska anldggas vid akerkanten
utmed ett vattenomrade.

e Skog far inte forekomma mellan skyddszonen och vattenomradet. Spridda trad
och buskar fér forekomma.

e Minsta storlek for skyddszonerna regleras i nationell forfattning.

Tillatna kombinationer av areal- och djurbaserade erséttningar regleras i nationell
forfattning.

Ersattningsniva

Erséttning lamnas for:
e Utsédde och arbete for att anldgga skyddszon.

e Skotsel i form av putsning.

e Uteblivna intdkter fran skord av huvudgrodor.

Erséttning ldmnas for en 8 meter bred skyddszon. Skyddszonen fér vara bredare
men det ger inte hogre erséttning.

Kalkylen &r prelimindr och kan komma att behdva justeras vilket i sin tur skulle
paverka ersattningsnivaerna nedan.
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Rekommenderad lagsta ersattningsniva:

e Inom det nitratkdnsliga omradet i Skane och Hallands ldn 6 000 kronor per
hektar.

e Ovriga nitratkiinsliga omradet 5 400 kronor per hektar.

e Ovriga landet 5 000 kronor per hektar.

Maximal ersattningsniva enligt kalkyl:

e Inom det nitratkinsliga omrédet i Skéne och Hallands ldn 6 900 kronor per
hektar.

e Ovriga nitratkéinsliga omradet 6 300 kronor per hektar.

e Ovriga landet, maximal 5 900 kronor per hektar.

Omfattning och budget
Uppskattad omfattning dr 10 000 hektar.

Beriknat pa rekommenderad ldgsta ersdttningsniva blir budgeten totalt
378 miljoner kronor for perioden 2028 till 2034.
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Kommentarer till ersattning for skyddszoner

Andringar jamfért med nuvarande stédutformning
e Ettirig erséttning.

e  Mgjligt att sdka ersittningen i hela landet.

e Tre olika erséttningsnivaer i tre geografiska omraden

e Mer enhetlig bredd pé skyddszonerna.

e Forenklade villkor om véxtlighet pa skyddszonen.

e En skyddszon far inte anlédggas pa block med permanent grasmark.

e Anpassade skyddszoner tas bort.

Motivering till andringar

Andringarna kommer fran forslag i redovisningen av regeringsuppdraget Férdjupad
uppfoljning av miljokvalitetsmélet Ingen 6vergddning, Jordbruksverkets
diarienummer 4.2.17-21639/2025.

Ersittningen gick tidigare att sdka i nitratkénsligt omrdde och det blir nu mojligt att
soka ersittningen i hela landet. Det finns behov och intresse av att anlagga
skyddszoner dven utanfor nitratkénsligt omrade. Enligt vattenmyndigheternas
beddmningar sa finns atgirdsbehov for fosfor dven i vattenférekomster som ligger
utanfor det nitratkénsliga omrédet.

Forandringen med tre olika ersdttningsnivaer i tre geografiska omraden innebar
framst att erséttningen for skyddszoner blir hogre i en del av det nitratkénsliga
omradet dar produktionsbortfallet r storre, samt att det gar att soka ersdttningen
dven utanfor det nitratkdnsliga omradet.

Villkoren om véxtligheten pa skyddszonen har forenklats, vilket innebér farre
villkor. Villkor om utsddesméngd, utsddesblandning och s&datum har tagits bort. I
stéllet anges nér skyddszonen ska vara etablerad samt villkor om véxtligheten pa
zonen.

Vi har fatt in synpunkter om att det ar svart att rita in skyddszoner mot
vattenomrade i ansdkningssystemet och det finns manga avvikelser pa grund av att
skyddszonen inte ligger precis dir den &r inritad pé karta eller har exakt ritt bredd.
Att gora ersdttningen ettarig och att ha mer enhetlig bredd pé skyddszonerna
innebér att ansokningssystemet kan forenklas samt att antalet avvikelser bedoms
minska.

Det ér troligt att en stor andel av skyddszonerna ligger flera ar d&ven om det dr en
ettarig miljoersittning. Villkoren ar utformade for att styra mot att skyddszonen
finns pa plats under &tminstone delar av host/vinter och tidig vér fore och efter
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stodéret. Det finns dven ekonomiska incitament for jordbrukaren att ha kvar en
etablerad skyddszon under flera ar.

Rekommenderad ersattningsniva

Naér ersattningen for skyddszonerna baseras pa 8 meter bredd sé kan
ersittningsnivén per hektar behova hojas jamfort med nulédget for att erséttningen
ska vara fortsatt attraktiv for jordbrukaren. (Nuvarande skyddszoner ar ofta 10
meter breda.)

Jamfort med ersittningsnivan for skyddszoner mot vattenomrade i strategisk plan
behover erséttningen hdjas for att spegla generella kostnadsokningar.

Omfattning

e 2025 betalades ersittning for 8 110 hektar skyddszoner mot vattenomréde,
malvérdet var 9 900 hektar. Ersdttningsnivan var 4 000 kronor per hektar.
Eftersom ersdttningen blir mgjlig att soka i hela landet, samt att férenklingar
genomfors, sa okar forhoppningsvis anslutningen till ersittningen. Det finns
dven behov av ytterligare skyddszoner for att minska 6vergddning och né god
status i vattenforekomster.

e Att erséttning ldmnas for en 8 meter bred skyddszon och att en bredare
skyddszon inte ger hogre ersittning kan gora att arealen minskar &ven om
totala lingden skyddszoner ar densamma. (Nuvarande skyddszoner ar ofta 10
meter breda.)

o [ omradet utanfor nitratkénsligt omrade ar det mojligt att anslutningen ar lagre
forst for att sedan oka gradvis, eftersom det dr en ny ersdttning dar.

e Ungefir 75 procent av dkermarken finns inom nitratkénsligt omrédde som é&r det
omrade dér erséttningen gér att soka i nulédget.

Skalbara alternativ

Forutom att erséttningsnivén &r skalbar, finns &ven nedanstaende skalbara
alternativ.

e Kan vilja att skyddszonerna ska vara minst 6 meter breda i stéillet for minst 8
meter breda.

o Bredden paverkar omfattningen (antal hektar) och ddrmed dven budget.
Smalare skyddszon kan leda till simre miljonytta, samt innebér en ldgre
ersittning for samma ldngd skyddszon.

e Kan vilja ett mindre geografiskt omrade.

o Ett mindre omrade ger en mindre omfattning (antal hektar) och budget,
samt ldgre miljonytta.
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Atgardsbeskrivning for ersattning for skétsel av
betesmarker och slatterangar inklusive komplement

Territoriellt tillimpningsomrade Nationellt
Typ av omréde som berdrs
Kortnamn (&tgérdsID) Hémtas automatiskt fran SFC
Interventionstyp Support for agri-environmental and climate
actions
Atgird Output based
Interventionsomrade 12, Support for environment and climate
practices, including climate resilience
measures
Outputindikator Hektar
Resultatindikatorer e GHG emissions avoided and removals in
tCO2e
e Share of agricultural area supported to
provide environmental-climate benefits by
category (water quality, water quantity,
biodiversity, nutrient management,
pesticides reduction, climate adaptation)
Markuppfoljningsbart (AMS) Delvis

Relaterade sarskilda mal
Artikel 3 d i NRP-férordningen

Primart mal

e Forbattra héllbara jordbruks- och skogsbruksforvaltningsmetoder for att framja
resilienta klimatatgarder, tillhandahélla flera ekosystemtjénster, stodja effektiv
vattenforvaltning, vattenkvalitet och vattenresiliens, genomfora naturbaserade
16sningar, stirka den hallbara utvecklingen och miljoskyddet, forbattra
bevarandet och aterstillandet av biologisk mangfald, mark och naturresurser
samt forbattra djurens vélbefinnande, Art 3 d (v)

Sekundart mal

e Bidra till en tryggad livsmedelsforsorjning pa lang sikt, Art 3 d (ii)

Artikel 2 i CAP-forordningen

o Stirka klimatatgérder, tillhandahallande av ekosystemtjénster, cirkuldra
l6sningar, bevarande av biologisk mangfald och naturresurser, hallbart
jordbruk och forbattrat djurskydd (art 2.1 ¢)
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Behov eller rcekommendation fran EU-kommissionen
som tillgodoses genom stodet

Odlingslandskapets ekologiska tillstind formas av samspelet mellan biologisk
mangfald, landskapsstruktur och den aktiva jordbruksverksamhet som upprétthaller
hiavdberoende marker. Biologisk méngfald och ekosystemtjénster dr ddrmed inte
separata dimensioner utan sammanlénkade genom hur marken brukas och hur
produktionen dr organiserad regionalt och strukturellt.

Arealen betesmarker och sldtterangar som anvinds i extensiv produktion har haft
en nedatgdende trend sedan dess odlingslandskapet var som mest utbrett, dvs. for
100-150 &r sedan. En minskad areal medfor forsdmrade forutséttningar for
biologisk mangfald som gynnas av semi-naturliga habitat. Det leder i sin tur till
forsamrade ekosystemtjidnster sdsom pollinering och mojligheter till biologisk
bekdmpning, vilka i sin tur ar vésentliga for en hallbar jordbruksproduktion.
Arealerna har dock stabiliserats de senaste tva decennierna. Strukturella
forandringar i jordbruket, med férre gardar och mer koncentrerad djurhallning,
leder till homogenisering av odlingssystemen och ett mindre omfattande brukande
av grasmarker langt fran de aktiva gardarna. Det minskar den naturliga variationen
som behovs for att upprétthdlla den biologiska mangfalden.

Att stéirka tillhandahallandet av ekosystemtjanster, bevarande av biologisk
mangfald och naturresurser, och ett hallbart jordbruk &r en central del av politiken.
Se Relaterade sdrskilda mal.

Nulage

Nulégesbeskrivningen visar att:

e Flera grasmarkslivsmiljoer uppnér inte gynnsam bevarandestatus och negativa
trender observeras. Det finns 1 Sverige 350 000 hektar av grasmarker av
livsmiljotyp varav 140 000 hektar inte ar i gott tillstand.

e En stor begriansande faktor for jordbruksforetag att bevara och utdka arealen
naturbetesmarker och slétteringar® dr bristande lIonsamhet att skota dessa
marker.

e Antalet jordbruksforetag minskar och djurhallningen blir mer koncentrerad,
vilket leder till regionala skillnader i formagan att uppratthélla betesmarker och
slatterdngar.

e Det intensifierade jordbruket och nedldggning av jordbruksmark har lett till att
antalet jordbruksféglar har mer &n halverats de senaste 50 &ren. Att behélla
jordbruksmark i hévd 4r en av de mest betydelsefulla faktorerna for att bevara
odlingslandskapets figlar och andra hdavdberoende arter.

¢ Traditionellt anviindes slatteringar for vinterfoder. I dag odlas vinterfoder pé vallar.



Jordbruksverket 2026-10-29 105(151)

o FEkosystemtjénster som pollinering och kolinlagring &r starkt kopplade till
biologisk mangfald och variation i landskapet men ekosystemtjansternas varde
speglas inte fullt ut i marknadspriser eller direkta produktionsintékter.

Behovsformulering

Att bevara grasmarker &r en viktig dtgird for att gynna biologisk mangfald. Det
finns ett strukturellt behov av att motverka de identifierade bristerna i bevarandet
av betesmarker och slatterdngar och ddrmed forstirka den biologiska méngfalden
samt de ekosystemtjanster de bidrar till.

Erséttningen for skotsel av betesmarker och slatterdngar bidrar till EU-
gemensamma milj6- och klimatmal, framfor allt direktiv 92/43/EEG (art- och
habitatdirektivet) och 2009/147/EG (fageldirektivet). Ersittningen ar en
forutsittning for att nd de krav som stélls pa medlemsstaterna om restaurering,
aterstéllande och icke-forsdmring av hdvdgynnade livsmiljotyper i artikel 4
forordning (EU) 2024/1991 om restaurering av natur och for att nd malen i
artiklarna 10 och 11 i samma forordning. Erséttningen bidrar dven till de nationella
miljokvalitetsmélen Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt véixt- och djurliv.

Ersittningen kan samtidigt bidra till en 6kad forsdrjningsgrad av animalieprodukter
samt till att stirka livsmedelsproduktionens forméga att anpassa sig till och
aterhdmta sig fran kriser.

Utmaningar om resiliens, riskhantering och digital
omstallning

e Forbittra jordbruksforetagets resiliens och riskhantering med fokus pé
klimatanpassning, riskhantering och forbattring av jordbrukarens évergripande
resiliens och risktickning

Prioriterat omrade inom miljé och klimat

e Bevarande av biologisk mangfald, sisom bevarande av livsmiljder eller arter,
landskapselement, minskad anvandning av bekdmpningsmedel

Atgirdens utformning

Stodets syfte

Ersittningen syftar till att bevara betesmarker och slatterdngar vilket bidrar till att
bibehélla landskapets karaktér samt de livsmiljotyper och arter som gynnas av
extensivt bete eller slatter.
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Beskrivning

Markklasser

Det ar en stor variation i betesmarkernas och sldtterdngarnas struktur,
artsammanséttning och produktionsformaga. Det beror bland annat pa skillnader i
berggrund, jordart, fuktighet, niaringspaverkan, pH, trdd- och buskskikt samt hur
markerna tidigare har anvints. I ersdttningen delas betesmarker och slitterangar
dérfor in 1 olika markklasser. P4 vissa markklasser dr det ocksd mdjligt att sdka
komplement for skdtsel som gar utover skotseln med bete eller slatter. Foljande
markklasser finns for ndrvarande i den hér erséttningen:

e Betesmarker och slatterdngar utan faststdlld markklass

e Betesmarker och slatteringar med allménna virden som ér faststdllda
e Betesmarker med sdrskilda véirden

e Slatterdngar med sérskilda viarden

e Alvarbete

e  Mosaikbete

e Skogsbete

e (résfattig mark

Nérmare definitioner och bestimmelser om de olika markklasserna regleras i
nationell forfattning.

Markklasserna kan inte dverlappa varandra.

Skotselniva

Det finns tva skotselnivéer 1 atgirden, allmén skotsel och sarskild skotsel.
Stodmottagaren viljer allmén respektive sirskild skotsel vid ansokan. Pa vissa
markklasser kan stddmottagaren endast vélja allmén skotsel. Sarskild skotsel
innebér fler skotseldtgirder for att markernas biologiska vérden ska bevaras. For
markklasserna betesmark med sérskilda varden, slatterdngar med sérskilda varden
samt mosaikbete finns dérfor ytterligare skdtselvillkor.

Komplement

Komplement innebar att jordbrukaren frivilligt atar sig att utfora ytterligare
skotselatgarder utover de som ingér i atagandet for skotsel av betesmarker och
slatterdngar eller far kompletterande erséttning. Komplementen &r manuell slatter
eller efterbete. Ytterligare ersittning lamnas ocksa till mark som é&r belédgen pa en
svartillganglig plats.

Manuell slatter kan sokas pé slatterangar dér hdvden ar svér att genomfora utan
manuella insatser eller dar det finns naturvarden som kan ta skada av andra
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metoder an manuell slatter. Det kan till exempel handla om stenbundna, tradrika,
sluttande eller kédnsliga marker. Efterbete kan sokas pé alla slatterdngar med
sarskilda varden och ger béttre mojligheter for froer fran dngsvixterna att etablera
sig pé grund av betesdjurens paverkan pa grissvalen. Efterbete minskar ocksa
risken for fornaansamling och minskar darmed ocksé risken for oonskad
néringstillforsel.

For betesmarker och slatterdngar som ar beldgna pé svartillgangliga platser
exempelvis en 0 utan fast landférbindelse eller i viglost land ar det mojligt att soka
komplement for svartillgéngliga platser. Komplementet kan inte sdkas pa
betesmarker och slatteringar med skotselniva allmén skotsel.

Skotselvillkor

Skotselvillkor for betesmarker och slatteringar:

o Betesmark: Marken ska betas pé ett sddant sitt att den har en tydlig
betespaverkan efter betet. Trad och buskar av igenvaxningskaraktér ska hallas
borta.

o Betesmark med sérskild skotsel och mosaikbetesmark:
Forutséttningarna for tillskottsutfodring regleras i nationell forfattning

o Slattering: Marken ska slés och skorden foras bort. Tréd och buskar av
igenvaxningskaraktér ska hallas borta.

o Slattering med sirskild skotsel: Tidpunkt for slatter regleras i nationell
forfattning. Forutsittningarna for tillskottsutfodring regleras i nationell
forfattning

Skotselvillkor for komplement:

e Manuell slatter: Stodmottagaren ska lata sla slatterdingen med lie,
motormanuell minislétterbalk eller andra motormanuella metoder.

e Efterbete: Stodmottagaren ska lata efterbeta slatterangen efter att &ngen har
slattrats och skorden har forts bort.

Nérmare bestimmelser om ovanstaende skotselvillkor samt otillatna atgérder
framgér av nationell forfattning

Villkor for stodberattigande

e Stédmottagaren ska vara jordbrukare.

e Marken ska vara permanenta grasmarker som dr naturligt bevuxna med grés,
orter eller havdad ljung eller mark med den nationella klassificeringen
alvarbete, grasfattig mark, mosaikbetesmark eller skogsbete. Marken ska
utgoras av stodberittigande hektar eller av alvarbete, skogsbete, mosaikbete
eller grasfattig mark som jordbrukaren forfogar over.
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Stodmyndigheten ska faststilla den aktuella markklassen. Detta géller inte for
betesmarker och slatteringar utan faststilld markklass.

Tillatna kombinationer av areal- och djurbaserade erséttningar regleras i nationell
forfattning.

Villkor for stodberittigande for komplement
e Komplement kan endast beviljas de stddmottagare som beviljas ersittningen
for skotsel av betesmarker och slatterdngar for den aktuella marken.

e FErsittning for efterbete 1dmnas endast for slatterdngar med sirskilda varden.

e FErsittning for manuell slatter ldmnas endast for slatterdngar med sérskilda
virden som inte dr mojliga att skdta med andra metoder dn manuella eller att
det finns naturvérden pa slatteringen som kan ta skada av andra metoder dn
manuell slatter.

e FErsittning ldmnas till mark som ar beldgen pa en svértillgénglig plats endast
om marken ar betesmark med sdrskilda virden, slatterdngar med sarskilda
virden, skogsbete, alvarbete, mosaikbetesmark eller grisfattiga marker. Kraven
for att en plats ska anses svartillgdnglig regleras i nationell forfattning.

Ersattningsniva

Kalkylen beréknas utifran de kostnader som finns for att skdta respektive
markklass. Darefter har baseline (gardsstodet) dragits bort fran kostnaden.

Exempel pé kostnader for betesmarker

e Kostnad for att halla betesdjur
e Dijurtillsyn, flytt av djur m.m.
e Underhall av stiangsel

e Halla borta igenvéxning
Exempel pé kostnader for slatterdngar

e Slatter och skord
e Intékt skord (minuspost pa slatterdngar med allménna vérden)

e Halla borta igenvéxning
Exempel pé kostnader for manuell slétter

e Extra kostnader for fagning pé grund av att det dr mer svarskotta marker

e Extra kostnader for att sla dngen med manuella metoder jamfort med
avslagning med traktor
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Exempel pé kostnader for efterbete

e Kostnad for att halla betesdjur
e Underhall av stingsel

e Djurtillsyn
Exempel pé kostnader for svartillgénglig plats

e Transport av djur respektive av maskiner for slétter
e Resa for djurtillsyn

e Kostnad for bétplats, pram, anldggning

Kalkylerna som har tagits fram ar preliminédra. Den rekommenderade
ersittningsnivan utgar fran att gardsstodet dr 1 500 kronor, vilket ocksa dr den
summa som utgdr en minuspost i maxkalkylen for berdrda markklasser.

Rekommenderad lagsta ersattningsniva

e Betesmarker och slatteringar med allménna virden 2 900 kronor per hektar
e Betesmarker med sérskilda virden 5 600 kronor per hektar

e Slétterdngar med sérskilda viarden 9 800 kronor per hektar

e Alvarbete 2 450 kronor per hektar

e Skogsbete 4 700 kronor per hektar

e Mosaikbete 3 700 kronor per hektar

e Grisfattig mark 3 700 kronor per hektar

e  Manuell slatter 10 000 kronor per hektar

e Efterbete 1 300 kronor per hektar

e Svirtillgénglig plats 2 700 kronor per hektar

Maximal ersattningsniva enligt kalkyl

e Betesmarker och slatterdngar med allménna vérden 4 181 kronor per hektar
e Betesmarker med sirskilda virden 7 598 kronor per hektar

e Slétterdngar med sérskilda viarden 14 044 kronor per hektar

e Alvarbete 4 350 kronor per hektar

e Skogsbete 5 606 kronor per hektar

e Mosaikbete 5 036 kronor per hektar

e Grisfattig mark 4 262 kronor per hektar

e Manuell slatter 14 294 kronor per hektar

e Efterbete 1 831 kronor per hektar

o Svartillgidnglig plats 6 036 kronor per hektar

Omfattning och budget

Tabell 2. Omfattning (hektar) av erséttningens sju markklasser och tre
komplement.
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Kalenderar

Markklass

Bete allmdnna varden

Bete sarskilda varden

Slatterang sarskilda varden

Alvarbete

Grasfattiga marker

Mosaikbete
Skogsbete
Komplement
Efterbete

Manuell slatter

Svartillgangliga platser

Total areal markklass

2026-10-29
2028 2029
210 000 210
000
157 000 157
000
6 500 6 500
26000 26 000
3000 3000
6 000 6 000
15500 15500
3000 3000
1500 1500
13500 13500
424 000 424
000

2030

210
000

157
000

6 500

26 000

3000

6 000

15500

3000

1500

13 500

424
000

2031 2032
210 210
000 000
157 157
000 000

6 500 6 500

26000 26000
3000 3000
6 000 6 000

15500 15500

3000 3000
1500 1500
13500 13500

424 424
000 000

2033

210
000

157
000

6 500

26 000

3000

6 000

15500

3000

1500

13 500

424
000

2034

210
000

157
000

6 500

26 000

3000

6 000

15500

3000

1500

13 500

424
000

Tabell 3. Belopp baserat pa omfattning och rekommenderad lagsta ersittningsniva

(tusen kronor).

Budget
Bete allmanna
vdrden

Bete sarskilda
varden

Slatterang
sarskilda varden

Alvarbete

Grasfattiga
marker

Mosaikbete
Skogsbete
Efterbete
Manuell slatter

Svartillgangliga
platser
Total kostnad

2028
609 000

879 200

63 700

63 700
11100

22200
72 850

3900
15000
36 450

1777 100

2029
609 000

879 200

63 700

63 700
11100

22200
72 850

3900
15000
36 450

1777 100

2030
609 000

879 200

63 700

63 700
11 100

22 200
72 850

3900
15000
36 450

1777 100

2031
609 000

879 200

63 700

63 700
11100

22200
72 850

3900
15000
36 450

1777 100

2032

2033

609 000 609 000

879 200 879 200

63 700

63 700
11100

22 200
72 850

3900
15000
36 450

63 700

63 700
11 100

22 200
72 850

3900
15000
36 450

1777100 1777100

Totalt belopp for programperioden: 12 439 700 000 kronor

2034
609 000

879 200

63 700

63 700
11100

22 200
72 850

3900
15000
36 450

1777 100

110(151)
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Kommentarer till ersattning for skotsel av
betesmarker och slatterangar inklusive komplement

Andringar jamfért med nuvarande stédutformning

e Ersittningen blir ettarig i stéllet for femérig

e Foljande skdtselvillkor tas bort:
o Att slatter ska utforas pa ett sitt sa att vixtmassan inte finférdelas
o Fagning av slatterdngar
o Plock- och luckhuggning pa skogsbete.

e Foljande skdtselvillkor justeras:

o Ingen skadlig férnaansamling tas bort som begrepp och villkoret ska
utvecklas med avseende pa vad som &r godkénd skotsel med bete
respektive slatter. Samma nivé av bete ska gélla for aktivitetskrav i
gardsstod.

o Det sérskilda skotselvillkoret om slatterperiod pa slatterdngar med
sdrskilda vérden dndras till 1 juli-31 augusti.

e Fdljande dndringar gors av komplementen:

o Komplementet svartillgidnglig plats ska dven kunna sokas pa slatterdngar
med sérskilda virden som ligger pa Oar utan fast landforbindelse. I dag kan
komplementet endast sokas for slatterdingar med sédrskilda varden som
ligger i viglost land.

o Komplement for hohantering, som i dag kan sokas for slatterdingar med
sdrskilda virden, tas bort.

Finférdelning av vaxtmassa

Forslaget om att ta bort villkoret om att slattern ska utforas sé att vixtmassan inte
finfordelas kan upplevas som en forenkling av villkoren. Eftersom det fortfarande
finns ett villkor om att det avslagna materialet ska foras bort, sd dr metoder som
innebér finfordelning av vegetation inte praktiska att anvénda.

Fagning

Att ta bort villkoret om att slatterdngar med sérskilda védrden ska fagas kan
upplevas som en forenkling av skotselvillkoren. Samtidigt krévs ofta fagning av
slatterdngen for att man ska kunna utfora slattern, dvs. avslagning och skord av
vegetationen. Fagning av mossa och forna ar vésentligt for att dngsfloran ska finnas
kvar. Utebliven fagning kan darfér medfora att slatterangar med sérskilda varden
pa sikt klassas om till allménna vérden.
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Plockhuggning pa skogsbeten

Forslaget att ta bort villkoret om plockhuggning i skogsbeten riskerar att ge
intrycket att ndgon motsvarande skotselatgird inte lingre krivs. Aven om det
uttryckliga kravet pa plockhuggning tas bort maste marken fortfarande uppfylla
definitionen av skogsbete, vilket bland annat forutsétter forekomst av grés, orter
och ris som &r dugliga som foder. I praktiken innebér det att atgarder for att hélla
delar av marken 6ppen och solbelyst fortfarande behover genomforas.

Komplement for svartillganglig plats

Forslaget om att komplementet svartillgidnglig plats dven ska kunna sokas pa
slatterdngar med sarskilda varden som ligger pa Oar utan fast landforbindelse ger
mojlighet for jordbrukare som har slatterdngar pé oar att fa en hogre erséttning for
de merkostnader som finns for att skota dessa dngar, vilket &r positivt for deras
ekonomi.

Komplement fér héhantering

Forslaget om att ta bort komplement for hohantering kan paverka ekonomin hos de
cirka 800 jordbrukare som har komplementet i dag om inte ersdttningsnivan hdjs
for slatterdngar med sdrskilda virden med minst motsvarande belopp.

Motivering till andringar

Ersittningen for betesmarker och slatterdngar har stor betydelse for den biologiska
mangfalden i Sveriges odlingslandskap. Det finns stora behov av att forbéttra
tillstindet bade i form av 6kade arealer och forbattrad kvalitet for livsmiljotyper
och livsmiljoer for arter. Det finns 260 000 hektar livsmiljotyp pa stodberittigad
jordbruksmark dir merparten ar i god hiavd’. Sverige har ett ansvar for att denna
areal inte forsdmras. Ersdttningen ar ett viktigt verktyg for att bevara och forstarka
markernas kvaliteter samt kvantiteter. En tillrdckligt hog ersittningsniva ér av vikt
for att skapa mojligheter och incitament for jordbrukare att hélla betesdjur pa
betesmarker och bruka markerna enligt villkor som bidrar till att bevara och
utveckla markernas kvaliteter.

Den foreslagna utformningen av erséttning for skotsel av betesmarker och
slatterdngar innebér att flerariga dtaganden ersétts med en ettarig ersittning och att
nagra skotselvillkor och ett komplement tas bort. D& utformningen i dvrigt liknar
nuvarande miljoersittning bidrar det ocksa till en stabilitet och forutségbarhet,
vilket efterfragas av manga lantbrukare.

7 Naturvardsverket, 2026. Redovisning av regeringsuppdrag om Kvalitetssékring av metod for
framtagande av referensareal for hivdade graismarker (NV-09553-24).
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Forslaget utgér fran att skdtselnivéerna allmén och sérskild skotsel behélls. Darmed
kan lantbrukare med betesmarker med sarskilda virden vilja om de vill f6lja
villkoret om reglering av tillskottsutfodring.

Ettarig ersattning

Forandringen fran en ersittning som baseras pa femériga dtaganden till en ettérig
ersittning bedoms ha en positiv paverkan pa ersittningens effekter for biologiska
mangfald. Det kan mdjliggora att fler marker ingér i erséttningen. Forandringen
efterfragas av de jordbrukare som vill ha mdjlighet till storre flexibilitet i skotseln
av marker man anvénder for bete. Enligt en enkdtundersékning fran Landja 2025
anser ungefér hilften av jordbrukarna att ersittningen bor dndras till en ettérig
ersittning.

Digital uppfdljning

Jordbruksverkets avsikt dr att miljoersdttningen for skotsel av betesmarker och
slatterdngar pé sikt ska kunna f6ljas upp med digitala metoder. Analyser som
kombinerar flera digitala dataméngder behover arbetas fram under flera ar for att
dessa ska fa en god kvalitet. Malet dr att endast jordbrukare som har avvikelser
eller dir det finns stor risk for avvikelser pé skotselvillkoren ska fa en forfragan om
ett geotaggat foto. Ny teknik som betesdjurs GPS och virtuella stdngsel kan bli
aktuella att anvénda i sddana metoder. Metoder som bygger pa flera dataméngder
behover analyseras, testas och verifieras innan erséttningen kan f6ljas upp digitalt.

Varen 2026 har Jordbruksverket inom myndighetssamverkan jSam tagit fram en
policybrief (Policybrief 2026:1 Framja betesmarker genom samordnad politik) dér
det framgér att vi ocksa vill utreda resultatbaserade ersittningar for betesmarker.
Ett sidant arbete kan genomforas samlat med analys av digitala metoder.

Komplement

For att restaurera och aterstélla livsmiljotyper pa grasmarker utifran
naturrestaureringsforordningen, finns behov av nya komplement (se uppdrag
LI12025/01366). Aven i en utvirdering som Jordbruksverket (UTV26:1) 1atit géra
med anledning av att dtagandeplaner togs bort 2022 framfors behov av att
lansstyrelsen ska kunna besluta om anpassade villkor for de marker som har
skyddade eller hotade arter. For att lantbrukare som far sddana artanpassade villkor
pa sina marker dr det angelédget att de far en extra ersittning for det, som kan
hanteras som ett komplement. Jordbruksverket har dock avvaktat med att inkludera
ytterligare komplement i atgérden i enlighet med den skriftliga aterkoppling
Jordbruksverket fatt frin Regeringskansliet.

Verifierbara villkor

De villkor som foreslas for ersdttningen bidrar till att na syftet med erséttningen. I
vissa fall finns dock svarigheter att verifiera villkoren pa ett tillforlitligt sétt, inte
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minst med digitala metoder och i vissa fall &ven vid kontroll pa plats. Var
erfarenhet visar att kommissionens revisorer stiller hdgre krav pa verifiering av
samtliga villkor i stdden &n vad de gjort tidigare. Den foreslagna utformningen
medfor dérfor risk for finansiella korrigeringar. Ju fler villkor som inte kan foljas
upp digitalt, desto storre andel av markerna behover tas ut for kontroll pé plats.
Maingden villkor som inte kan f6ljas upp digitalt paverkar sdledes hur manga
lantbrukare som behover fa kontroll pa plats och dirmed dven kostnaderna for
kontroller.

Radgivning ar fortsatt viktigt

Det ar viktigt med fortsatta mojligheter till kostnadsfri radgivning och annan
kompetensutveckling enligt den rekommendation som ldmnas i utviarderingen om
Forenklade skotselvillkor for betesmarker och slatterdngar (Jordbruksverkets
rapport 2026:1). Det giller sérskilt for hotade arter och arter som &r skyddade
utifrén artskyddsforordningen, dir samma utvérdering ldmnar en rekommendation
om att lansstyrelsen ska kunna villkora skdtsel som ror tidpunkt for bete/slétter och
vegetationens utseende. Da Jordbruksverket inte 1amnar ett fardigt forslag pé hur
denna rekommendation skulle kunna tillgodoses behdver radgivningen ocksé
kunna prioriteras till marker dér sddana arter forekommer (se avsnittet om
Komplement).

Omfattning

Bedomd omfattning utgér i princip fran de arealer som hade ersittning 2025 med
foljande justeringar:

e Adderat 20 000 hektar i markklassen betesmarker och slétterdngar med
allméinna varden. Det dr marker som i dag enbart skots med gardsstod.

e En planerad justering av definitioner for skogsbete och grasfattiga marker
bedoms kunna medfora ytterligare 1 000 hektar i respektive markklass.

e Svartillgénglig plats utokas med 600 hektar dé slatterangar med sarskilda
varden ska kunna fa erséttning pa dar utan fast landforbindelse.

Den beddmda omfattningen har inte tagit hansyn till:

e Behov av utokad areal i forordning (EU) 2024/1991 om restaurering av natur.
e Om hojda erséttningsnivier paverkar arealerna.

e En eventuell utokad mojlighet att stilla om permanent graismark med odlat grés
till betesmark eller slatterdng med allménna vérden.

e Utvecklingen i den betesbaserade animalieproduktionen.

e Marker som ingen sdker nagon ersittning for i dag, men som é&nda skots.
Ettariga erséttningar kan 6ka intresset for att soka erséttning dven for dessa.
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e De arealer som redan omfattas av dtagande i innevarande period. Beddmningen
for ar 2028-2030 &r saledes en sammanslagning av redan ingdngna ataganden
och areal som soks i kommande programperiod.

e Att betesmarker och slatterdngar med allmédnna vérden bestér av tva
ersittningsgrupper med egen kontering, en grupp med faststillda virden och en
grupp utan faststdllda varden.

Skalbara alternativ

Skalbara alternativ finns i leverans av uppdraget om att utarbeta forslag om stdd till
betesmarker och slatteringar (Jordbruksverkets diarienummer 4.1.17-09537/2025).

Skillnader jamfort med Jordbruksverkets
rekommendation i uppdrag om betesmarker och
fabodbete

Jordbruksverket rekommenderade i uppdraget om betesmarker och slatterangar
(dnr 4.1.17-09537/2025) att miljoersittningen for skotsel av betesmarker och
slatterdngar ska foljas upp med digital teknik. Detta 4r fortfarande Jordbruksverkets
langsiktiga inriktning. Det forslag till miljdersittning som Jordbruksverket nu
lamnar skiljer sig dock fran denna rekommendation. En anledning 4r att den
digitala teknik och de datamingder som kan anvindas f6r uppfoljning forst
behover analyseras och testas under flera ar for att na tillracklig kvalitet.

Ytterligare en anledning till att forslaget pé ersittning skiljer sig frdn den
langsiktiga inriktningen &r att vissa hansynsvillkor som ar angeldgna for att
ersittningen ska na sitt syfte dr svéra att verifiera oavsett om det gors digitalt eller
genom kontroll pé plats. Samtidigt finns nationell reglering som i vissa delar
motsvarar de krav pa hdansyn som i dag foljs upp genom stddvillkor. Ett
avskaffande av denna dubbelreglering forutsitter darfor att uppfoljning och
kontroll i storre utstrackning kan baseras pa den nationella regleringen. Det
behover dérfor utredas ndrmare om sédana villkor bor tas bort och vilka
konsekvenser det skulle kunna fa, till exempel for Sveriges genomforande av
forordningen om restaurering av natur. Det &r heller inte ként i vilken omfattning
jordbrukarna har kunskap om den nationella regleringen eller om och i sa fall hur
skotseln skulle fordndras pa kort och lang sikt om séddana villkor tas bort.
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Atgardsbeskrivning for ersattning for skétsel av
vatmarker och dammar

Territoriellt tillimpningsomrade Nationellt
Typ av omréde som berdrs
Kortnamn (&tgérdsID) Hémtas automatiskt fran SFC
Interventionstyp Support for agri-environmental and climate
actions
Atgird Output based
Interventionsomrade 12, Support for environment and climate
practices, including climate resilience
measures
Outputindikator Hektar
Resultatindikatorer e GHG emissions avoided and removals in
tCO2e
e Share of agricultural area supported to
provide environmental-climate benefits by
category (water quality, water quantity,
biodiversity, nutrient management,
pesticides reduction, climate adaptation)
Markuppfoljningsbart (AMS) Nej

Relaterade sarskilda mal
Artikel 3 d i NRP-férordningen

Primart mal

e Forbittra héllbara jordbruks- och skogsbruksforvaltningsmetoder for att framja
resilienta klimatédtgéirder, tillhandahalla flera ekosystemtjanster, stodja effektiv
vattenforvaltning, vattenkvalitet och vattenresiliens, genomfora naturbaserade
16sningar, starka den hallbara utvecklingen och miljoskyddet, forbattra
bevarandet och aterstillandet av biologisk mangfald, mark och naturresurser
samt forbattra djurens vilbefinnande, Art 3 d (v)

Sekundart mal

e Stodja réttvisare och tillrackliga inkomster {for jordbrukare och deras
langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i virdekedjan,
Art3d (1)

Artikel 2 i CAP-forordningen

e Stirka klimatatgérder, tillhandahallande av ekosystemtjénster, cirkuléra
16sningar, bevarande av biologisk mangfald och naturresurser, héllbart
jordbruk och forbéttrat djurskydd (art 2.1 c)



Jordbruksverket 2026-10-29 117(151)

Behov eller rcekommendation fran EU-kommissionen
som tillgodoses genom stodet

Vixtnéringsldckage fran jordbruk och djurhéllning till vattendrag, sjoar och hav ar
en naturlig del av produktionen, men méngden niringsdimnen som ldmnar marken
varierar kraftigt med geologi, topografi, hydrologi och klimat.

Néringshantering ar central for jordbrukets langsiktiga héllbarhet i Sverige
eftersom tillférsel, omséttning och bortforsel av kvave och fosfor paverkar savél
produktionsférméga som vattenkvalitet, klimatpdverkan och luftutslapp.

Den minskade formagan att bevara och utveckla livsmiljoer pd dkermark gor att
manga arter i odlingslandskapet forlorar kritiska resurser for att hitta foda,
reproduktion och Gvervintring. Samtidigt kvarstar en brist pa ekonomiska
incitament for att skydda dessa kollektiva ekosystemtjéanster, vilket ytterligare
forsvagar skyddet.

Att stérka tillhandahallandet av ekosystemtjénster, bevarande av biologisk
mangfald och naturresurser, och ett hallbart jordbruk &r en central del av politiken.
Se Relaterade sdrskilda mal.

Nulage
Nulédgesbeskrivningen och regeringsuppdraget Fordjupad uppfoljning av
miljokvalitetsmadlet Ingen 6vergddning visar att:

o Jordbruket star for en betydande andel av tillférseln av kvdve och fosfor till
vatten samt for merparten av ammoniakutslappen till luft. Samtidigt dr
niringsdmnena en grundldggande del av produktionssystemet, dér tillforsel
genom mineralgddsel, stallgddsel och biologisk kvivefixering mdjliggor hdga
skordenivéer och djurproduktion.

o [ lerjord forsvinner framst fosfor som partikelbunden forening, medan sandjord
framst bidrar till kvaveforluster. De viktigaste atgdrderna for att minska
lackaget finns i odlingen och djurhallningen: anpassad utfodring, mélanpassad
gbdsling, 1amplig jordbearbetning, val av grodor samt dréneringsétgiarder som
kontrollerar upp- och nedstromsfléden.

e Vid lackage av ndringsimnen kan ritt placerade vatmarker och dammar bidra
till att fanga upp och rena vattnet frin 6vergdodande kvéve och fosfor.

e Vatmarker kan 0ka landskapets variation vilket dr en av de viktigaste
atgirderna for att gynna biologisk méangfald.

Behovsformulering

Det finns ett behov att underhalla anlagda vatmarker och dammar sé att funktionen
av investeringen forstérks och behalls. Detta bidrar till en forbattrad vattenkvalitet,
okad biologisk mangfald och flédesutjamning och hindrar vatmarker och dammar
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att véixa igen. Det finns behov att bade ersitta underhallskostnader och erséttning
for den jordbruksmark som investeringen tar i ansprak. Erséttningen bidrar till
miljomalen Ingen 6vergédning och Ett rikt odlingslandskap samt genomforandet
av Vattendirektivet och Naturrestaureringsforordningen.

Utmaningar om resiliens, riskhantering och digital

e Forbittra jordbruksforetagets resiliens och riskhantering med fokus pé
klimatanpassning, riskhantering och forbéttring av jordbrukarens 6vergripande
resiliens och risktdckning

Prioriterat omrade inom miljé och klimat

e Klimatanpassning, inbegripet effektiv vattenférvaltning och forbéttrad resiliens
mot torka eller 6versvimningar

e Bevarande av biologisk mangfald, sdsom bevarande av livsmiljoer eller arter,
landskapselement, minskad anvéndning av bekdmpningsmedel

Atgirdens utformning

Stodets syfte

Ersittningen syftar till att uppréatthdlla funktionen hos anlagda eller restaurerade
vatmarker och dammar och dérigenom bidra till ndringsretention och biologisk
mangfald.

Skotselvillkor

e Stodmottagare ska underhalla dammuvallar, brunnar och dvriga anldggningar sa
att deras funktion bestér under hela dtagandeperioden

o Stodmottagare ska ta bort vegetation som riskerar att forsimra funktionen

o Stodmottagare ska folja eventuella sérskilda skotselvillkor som
stodmyndigheten har beslutat for vatmarken eller dammen.

De sirskilda skotselvillkor som stddmyndigheten kan besluta om ér:

e forbud mot att helt tomma vatmarken,

hur vattennivéer far variera,

sarskild skotsel for hdnsyn till véaxt- och djurliv,

sarskilda villkor for bete och slétter, och

e hur omgivande anldggningar och bebyggelse far uppforas.

Foljande atgirder dr forbjudna att utfora pa marker som ingar i ett atagande:

e sprida gddselmedel,
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e anvinda vaxtskyddsmedel,
o utfordra fisk, krédftor och andra djur,
e sitta ut fisk, kréftor och andra djur och,

o {Orstora eller ta bort vatmarker och dammar som ingar i ett dtagande.

Undantag kan regleras i nationell forfattning.

Villkor for stodberattigande
e Stodmottagaren ska vara jordbrukare.

e Stodmottagaren ska frivilligt ata sig att utfora skotsel av vatmarker och
dammar i enlighet med villkoren i tre &r.

e Vatmarken eller dammen ska vara godkénd.

e Arealen ska faststillas.

Tillatna kombinationer av areal- och djurbaserade erséttningar regleras i nationell
forfattning.

Ersattningsniva
Erséttning far 1dmnas for:

e Underhall av dammvallar, brunnar och 6vriga anlédggningar
e Borttagning av vegetation som péverkar funktion negativt

e Minskning av markvérde for dkermark som tas ur produktion.

Kalkylen &r prelimindr och kan komma att behova justeras vilket i sin tur skulle
paverka ersittningsnivaerna nedan.

Rekommenderad lagsta ersattningsniva:

Skotsel av vatmarker och dammar 7 700 kronor per hektar.

Markersittning for akermark som tas ur produktion,

e ihela landet utom i Gétalands Sodra Sléttbygder (Gss), Gotalands
mellandbygder (Gmb) och Gétalands sldttbygder (Gns), 2 700 kronor per
hektar

e i Gotalands Sodra Sléttbygder (Gss) 9 100 kronor per hektar

e i Gotalands mellandbygder (Gmb) och Gétalands slattbygder (Gns) 4 300
kronor per hektar

Maximal ersattningsniva enligt kalkyl:

Skotsel av vatmarker och dammar 11 047 kronor per hektar.
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Markersittning for akermark som tas ur produktion,

e ihelalandet utom i Gétalands Sodra Sléttbygder (Gss), Gotalands
mellandbygder (Gmb) och Gétalands sldttbygder (Gns), 2 983 kronor per
hektar

e i Gotalands Sodra Sléttbygder (Gss) 12 965 kronor per hektar

e i Gotalands mellandbygder (Gmb) och Gotalands slittbygder (Gns) 6 085
kronor per hektar

Omfattning och budget

Omfattning 2028-2034, totalt antal hektar for hela perioden:
Skotselersittningen, 77 000 hektar (ca 11 000 hektar per ar).

Markersittning exkl Gss, Gmb och Gns, 9 100 hektar (ca 1 300 hektar per éar).
Markersittning Gmb och Gns, 7 400 hektar (ca 1 050 hektar per &r).
Markersittning Gss, 4 300 hektar (ca 600 hektar per &r).

Beriknat pa rekommenderad ldgsta ersdttningsniva blir budgeten totalt
689 miljoner kronor for perioden 2028 till 2034.
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Kommentarer till ersattning for skotsel av vatmarker
och dammar

Andringar jamfért med nuvarande stédutformning

e Ett nytt stddomréde med hogre niva for markerséttning infors

Motivering till andringar

Forslaget ingér i redovisningen av regeringsuppdraget Fordjupad uppf6ljning av
miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning, Jordbruksverkets diarienummer 4.2.17-
21639/2025.

Omfattning

Uppskattningen har skett med utgangspunkt frdn nuvarande omfattning. Ett visst
tillskott kommer att ske fran vatmarker och dammar som beviljas investeringsstod i
slutet av den strategiska planen och fran vatmarker med annan finansiering
(LOVA-stod). Samtidigt kan ett visst bortfall ske pé grund av att en del
stodmottagare véljer att inte forldnga sina &taganden for skotsel- eller
markersattningen. Intresset for att soka erséttningen forvintas dnda uppréatthallas
genom de foreslagna hojningarna av stodnivéerna.

Skalbara alternativ

Ersittningsnivan ir skalbar.
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Atgardsbeskrivning for ersattning for vallodling

Territoriellt tillimpningsomrade Nationellt

Typ av omrade som berors Omréde 13 utanfor omréadet for
kompensationsstodet

Kortnamn (&tgéirdsID) Héamtas automatiskt fran SFC

Interventionstyp Support for agri-environmental and climate
actions

Atgird Output based

Interventionsomrade 12, Support for environment and climate
practices, including climate resilience
measures

Outputindikator Hektar

Resultatindikatorer e GHG emissions avoided and removals in

tCOze

e Share of agricultural area supported to
provide environmental-climate benefits by
category (water quality, water quantity,
biodiversity, nutrient management,
pesticides reduction, climate adaptation)

Markuppfoljningsbart (AMS)

Ja

Relaterade sarskilda mal

Artikel 3 d i NRP-férordningen

Primart mal

e Forbittra héllbara jordbruks- och skogsbruksforvaltningsmetoder for att framja

resilienta klimatétgéirder, tillhandahalla flera ekosystemtjénster, stodja effektiv

vattenforvaltning, vattenkvalitet och vattenresiliens, genomfora naturbaserade

16sningar, starka den hallbara utvecklingen och miljoskyddet, forbattra

bevarandet och aterstillandet av biologisk mangfald, mark och naturresurser

samt forbattra djurens vilbefinnande, Art 3 d (v)

Sekundart mal
Ej aktuellt.

Artikel 2 i CAP-férordningen

e Stirka klimatatgérder, tillhandahallande av ekosystemtjénster, cirkuléra

16sningar, bevarande av biologisk mangfald och naturresurser, héllbart
jordbruk och forbéttrat djurskydd (artikel 2.1 c)
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Behov som tillgodoses genom stodet

Vixtniringsldckage fran jordbruk och djurhéllning till vattendrag, sjéar och hav ar
en naturlig del av produktionen, men mingden niringsimnen som lamnar marken
varierar kraftigt med geologi, topografi, hydrologi och klimat.

Néringshantering ar central for jordbrukets langsiktiga héllbarhet i Sverige
eftersom tillforsel, omséttning och bortforsel av kviave och fosfor paverkar savél
produktionsforméga som vattenkvalitet, klimatpaverkan och luftutslapp.

Markens tillstand utgor en grundlaggande forutséttning for jordbrukets langsiktiga
produktionsforméga i Sverige, eftersom markens struktur, kolinnehall och kemiska
egenskaper direkt péverkar avkastning, vattenhushallning och néringsomséttning.

Att stirka klimatétgérder, tillhandahallandet av naturresurser och ett hillbart
jordbruk dr en central del av politiken. Se Relaterade sdrskilda mal.

Nulage

Nulédgesbeskrivningen och regeringsuppdraget Fordjupad uppfoljning av
miljokvalitetsmadlet Ingen 6vergddning och utvirderingen Vattenkvalitet och
forluster av kvdve och fosfor fran jordbruksmark visar att:

o [ lerjord forsvinner frimst fosfor som partikelbunden férening, medan sandjord
framst bidrar till kvaveforluster. De viktigaste atgdrderna for att minska
lackaget finns i odlingen och djurhallningen: anpassad utfodring, mélanpassad
g0dsling, 1amplig jordbearbetning, val av grodor samt dréneringsétgirder som
kontrollerar upp- och nedstrémsfléden.

e Vallodling tillfér mer organiskt material till marken &n spannmalsodling och
ger ett 1agt naringslackage (sé lange den inte bryts).

e Markkvaliteten i svenskt jordbruk priaglas av en dvergripande stabilitet men
med tydliga variationer mellan regioner, jordarter och produktionsinriktningar.
Mullhalterna ar generellt relativt hdga i ett internationellt perspektiv och visar,
sett till medianvarden, en svag okning over tid.

e Inlagring av markkol anses vara en av de mest kostnadseffektiva atgirderna for
att reducera koldioxidhalten i atmosfaren. I jordbruket finns ett antal
skotselatgdrder som bidrar till kolinlagring i akermark.

e (Odlingssystem med hog andel organiskt material och varierade vaxtfoljder ar
forknippade med forbattrad markstruktur och hogre mullhalter.

Behovsformulering

Det finns ett behov att ge ersittning for att lagra in markkol 1 dkermark och
samtidigt minska risken for fraimst kviveldckage fran samma mark. En 6kad andel
odling av vall i jaimforelse med vixtfoljder med bara ettariga grodor kan som ett
schablonvérde ge okad kolinlagring med cirka 520 kg kol per hektar vall och ar.
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Erséttningen bidrar till miljomaélet Ingen overgodning och Begrdnsad
klimatpaverkan.

Utmaningar om resiliens, riskhantering och digital
omstallning

e Forbittra jordbruksforetagets resiliens och riskhantering med fokus pé
klimatanpassning, riskhantering och forbéttring av jordbrukarens dvergripande
resiliens och risktackning.

Prioriterat omrade inom miljé och klimat

e Klimatanpassning, inbegripet effektiv vattenférvaltning och forbéttrad resiliens
mot torka eller 6versvdmningar

e Begréansning av klimatforandringar, inbegripet koldioxidupptag och produktion
av fornybar energi pé jordbruksforetag, inklusive biogasproduktion

e Markhélsa

e Bevarande av biologisk mangfald, sdsom bevarande av livsmiljoer eller arter,
landskapselement, minskad anvindning av bekdmpningsmedel

Atgirdens utformning

Stodets syfte

Erséttningen syftar till att 6ka kolinlagringen, minska véxtnéringsforluster och
forbéttra markhilsan genom att bevara och 6ka odlingen av flerdrig
produktionsvall.

Skotselvillkor
e Vallen ska besta av vallgris eller vallbaljvaxter eller en blandning av dessa.

e Vallodlingen ska vara anlagd sé att det finns en etablerad véxtlighet senast det
datum som regleras i nationell forfattning.

e Vallen ska skordas eller betas under den period som regleras i nationell
forfattning.

e Vallen fér brytas tidigast under hosten. Datum regleras i nationell forfattning.

Villkor for stodberattigande
o Stodmottagaren ska vara jordbrukare.

e Marken ska vara dkermark lampad for vixtodling eller permanent grasmark
med odlat gris eller annat ortartat foder under fem efterfoljande ar.

e Marken ska vara stodberéttigande hektar.
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e Marken ska finnas inom sérskilda stddomradden som anges i nationell
forfattning.

Tillatna kombinationer av areal- och djurbaserade erséttningar, regleras i nationell
forfattning.

Ersattningsniva

Kalkylen &r berdknad utifran kostnaderna for bortforsel av skord och
produktionsbortfall.

Kalkylen &r prelimindr och kan komma att behova justeras vilket i sin tur skulle
paverka erséttningsnivaerna nedan.

Rekommenderad lagsta ersattningsniva:
700 kronor per hektar.

Maximal ersattningsniva enligt kalkyl:
1 000 kronor per hektar.

Omfattning och budget
Uppskattad omfattning &r 290 000 hektar.

Beriknat pa rekommenderad légsta erséttningsniva blir budgeten 203 miljoner
kronor per &r och totalt 1,421 miljarder kronor for perioden 2028 till 2034.
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Kommentarer till ersattning for vallodling

Andringar jamfért med nuvarande stédutformning

Villkor foreslas behallas i nuvarande utformning da ersittningen nyligen inforts.
Effekterna av erséttningen behover utvérderas efter erfarenheter fran 2026.

Motivering till andringar

Inga dndringar foreslés. Det ger jordbrukare mojlighet till ldngsiktiga
planeringsramar.

Omfattning

Omfattningen uppskattas till 290 000 hektar precis som erséttningen som infordes i
den strategiska planen infor 2026.

Skalbara alternativ

Erséttningsnivén ér skalbar.
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Atgardsbeskrivning for férenklat stéd till smabrukare

Territoriellt tillimpningsomrade Nationellt

Typ av omréde som berdrs

Kortnamn (&tgérdsID) Hémtas automatiskt fran SFC

Interventionstyp Support for small farmers

Atgird Output based

Interventionsomrade 2, Targeted support to farmers income

Outputindikator Hektar

Resultatindikatorer e Share of additional income support per
hectare for farms below average farm size

e GHG emissions avoided and removals in

tCO2e

Markuppfoljningsbart (AMS) Ja

Relaterade sarskilda mal

Artikel 3 d i NRP-férordningen

Priméart mal
e Stodja réttvisare och tillrdckliga inkomster for jordbrukare och deras

langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stédllning i vardekedjan,
Art3d (i)

Sekundart mal

e Bidratill en tryggad livsmedelsforsorjning pé lang sikt, Art 3 d (ii)

Artikel 2 i CAP-forordningen

e Bidra till en réttvis och tillricklig inkomst for jordbrukarna och deras
langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i virdekedjan
(art 2.1 a)

e Stirka klimatatgérder, tillhandahallande av ekosystemtjénster, cirkuléra
16sningar, bevarande av biologisk mangfald och naturresurser, héllbart
jordbruk och forbattrat djurskydd (art 2.1 ¢)

Behov eller rcekommendation fran EU-kommissionen
som tillgodoses genom stodet

De ekonomiska forutséttningarna for jordbruket och att forbattra jordbrukarnas
motstdndskraft utgor en central del av den kommande reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken. Se avsnitt Relaterade sdrskilda mdl. Det finns ett
fortsatt behov i Sverige av att sdkerstdlla skdliga inkomster samt mildra variationer
1 inkomsterna inom jordbrukssektorn.
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Inkomster i jordbruksforetag paverkas av en kombination av faktorer, ddribland
prisutveckling pé jordbruksprodukter, kostnadsutveckling for insatsvaror,
produktionsvolymer, stodens utformning samt externa faktorer som
véaderforhéllanden och marknadsstorningar. Dessa faktorer samverkar och kan
variera mellan foretag.

Nulage

Nulégesbeskrivningen visar att:

e Ekonomisk stabilitet &r inte enbart en frdga om genomsnittlig inkomstniva,
utan dven om hur kénsliga foretagen &r for fordndringar i priser, kostnader och
produktionsforutséttningar.

e Jordbrukets inkomster priaglas av hog variation mellan ar och mellan foretag.
e Lonsamheten dr kénslig for prisfordndringar pa insatsvaror, energi och kapital.

e Mindre och medelstora foretag dr ofta mer sarbara for kostnadsékningar och
intdktsvariation.

e Klimatrelaterad variation och extrema vaderhdndelser forstarker osdkerheten i
produktionsutfallet.

e Osikerhet kring inkomster, tillgang till mark och regelverk péverkar
investeringsviljan.

Behovsformulering

Mot denna bakgrund finns ett fortsatt behov av ett grundldggande inkomststod som
bidrar till stabilitet i foretagens ekonomi. Ett arealbaserat stod fungerar som en
generell inkomstkomponent i en sektor dér biologiska produktionsprocesser och
markbundna tillgangar innebér begrinsad kortsiktig anpassningsforméga.

Stodet bidrar till miljomaélet Ett rikt odlingslandskap och genomforandet av
Naturrestaureringsforordningen®.

Utmaningar om resiliens, riskhantering och digital
omstallning

e Forbittra jordbruksforetagets resiliens och riskhantering med fokus pé
klimatanpassning, riskhantering och forbéttring av jordbrukarens dvergripande
resiliens och risktackning.

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om
restaurering av natur och om @ndring av férordning (EU) 2022/869.
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Atgirdens utformning

Stodets syfte

Stodet syftar till att bidra till att stdrka jordbrukarnas likviditet och dédrigenom
stirka forutsdttningarna for ett livskraftigt och langsiktigt héllbart jordbruk.

Villkor for stodberattigande

e Stodmottagaren ska vara jordbrukare.

e Marken ska vara jordbruksareal.

e Marken ska vara stodberittigande hektar.

Tillatna kombinationer av areal- och djurbaserade erséttningar regleras i nationell
forfattning.

Ersattningsniva
150 euro per hektar

Omfattning och budget

Ersattningsniva Antal jordbrukare Omfattning areal Budget
(euro/ha)
150 20 000 191 000 28 650 000

Budgeten blir 28 650 000 euro per ar och totalt 200 550 000 euro for perioden 2028
till 2034.
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Kommentarer till forenklat stod till smabrukare

Andringar jamfért med nuvarande stédutformning
e Ny stodform

Motivering till andringar

Enligt kommissionens ursprungliga lagforslag var stddformen obligatorisk. Vi
levererar endast den hér atgirdstexten for att sdkerstélla att vi har en
stodutformning tillgénglig om stddet slutligen blir obligatoriskt. Om atgérden
istéllet blir frivillig ser vi inget motiv till dtgdrden vilket redogjordes for i
leveransen den 31 januari 2026°.

Ersattningsniva

Vi foreslér att erséttningsnivéan for forenklat stod till smabrukare foljer
ersittningsnivan for gardsstod. Om erséttningen for forenklat stod till smabrukare
blir hogre én den for gardsstdd finns risken att foretag delas upp pé konstlat sitt for
att tillgodogdra sig extra stod.

A andra sida innebir en ersittningsniva i niva med den for gardsstod att
jordbrukarnas intresse av att soka stodet minskar. For jordbrukare som har
produktion inom kompensationsstddsomrédet eller notkreatur och dérfor kan soka
kompensationsstod och/eller kopplat stod blir alternativet med forenklat stod till
smabrukare inte intressant. Skulle erséttningsnivan ddremot séttas pa en sddan niva
att dessa aktiva jordbrukare kompenserades for bortfall av kompensationsstod och
notkreatursstod skulle stodet 1 hogre grad dn gardsstodet idag bidra till inldsning av
mark pé de foretag dér ingen aktiv produktion utfors.

Omfattning

Att berdkna omfattningen forsvaras av det faktum att stodet ar valbart for
jordbrukaren. Vi vet dirmed inte hur ménga jordbrukare som kommer sdka
forenklat stod till smabrukare. Om ersdttningsnivan for stddet inte &r hogre dn
ersittningsnivan for gardsstdd kan det antas att jordbrukare som dven soker
kompensationsstod och ndtkreatursstdd inte har intresset av att soka forenklat stod
till smabrukare. Detta eftersom lagforslaget fastslar att en jordbrukare som soker
forenklat stod till smébrukare inte kan sdka gardsstod, kompensationsstod eller
notkreatursstod.

Med en ersittningsniva pa 150 euro per hektar skulle drygt 29 000 jordbrukare
kunna vara aktuella att soka forenklat stod till smabrukare och det skulle omfatta
omkring 278 000 hektar. Av de 278 000 hektaren ar det 87 000 hektar som soks av
jordbrukare som dven soker nétkreatursstod eller kompensationsstod. Om alla utan

? Dnr. 3.1.1.7-19145/2025-3
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notkreatursstdd och kompensationsstod soker forenklat stod till smabrukare skulle
budgeten for stodet ddrmed uppga till 28 650 000 euro per ar och omfatta omkring
20 000 jordbrukare.

Skalbara alternativ

Erséttningsnivén ér fullt skalbar eftersom den inte beror av en sérskild kalkyl och
villkor.
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Atgardsbeskrivning for stdd till lantrasforeningar

Relaterade sarskilda mal

Artikel 3 d i NRP-férordningen

Priméart mal

e Forbattra héllbara jordbruks- och skogsbruksforvaltningsmetoder for att frimja
resilienta klimatatgarder, tillhandahalla flera ekosystemtjénster, stodja effektiv
vattenforvaltning, vattenkvalitet och vattenresiliens, genomfora naturbaserade
l6sningar, stirka den hallbara utvecklingen och miljoskyddet, forbattra
bevarandet och aterstillandet av biologisk mangfald, mark och naturresurser
samt forbattra djurens vélbefinnande, Art 3 d (v)

Sekundart mal

e Bidra till en tryggad livsmedelsforsorjning pa lang sikt, Art 3 d (ii)

Artikel 2 i CAP-férordningen

o Stirka klimatatgérder, tillhandahéllande av ekosystemtjénster, cirkuldra
16sningar, bevarande av biologisk mangfald och naturresurser, héallbart
jordbruk och forbattrat djurskydd (art 2.1 ¢)

e Forbattra motstdndskraften, jordbrukarnas beredskap och formégan att hantera
kriser och risker (art 2.1 d)

Behov eller rcekommendation fran EU-kommissionen
som tillgodoses genom stodet

Nulage

Nulégesbeskrivningen och rapporten Utvirdering av ersdttningen for hotade
husdjursraser och stodet till rasforeningar visar att:

e Sverige har genom konventionen om biologisk mangfald och Interlaken-
deklarationen atagit sig ett ansvar for att bevara svenska husdjursraser. De
flesta av dessa raser &r hotade och riskerar att férsvinna.

e Stodets direkta bidrag uppstar i foreningarnas arbete med exempelvis
stambokforing, genbanker, radgivning och transport av avelsdjur. De
uppgifterna har en tydlig koppling till bevarande av genetisk mangfald. Utan
Jordbruksverkets stod skulle lantrasféreningar bevarandearbete bli mer
instabilt.
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e Stodet bidrar indirekt genom att det mojliggdr for foreningarna som erbjuder
mervérden for sina medlemmar. Stddet hjédlper ocksa foreningarna att hélla
nere medlemsavgifterna, ndgot som kan antas gynna medlemsantalet.

e Medlemstidningar &r ett bra exempel pa stddets indirekta bidrag. De fungerar
som en informations och utbildningskanal men skapar ocksa sammanhallning,
identitet och engagemang.

e Tack vare stodet kan foreningarna utgora en struktur och kontaktyta mot
djurdgare som mojliggor arbete for att bevara genetisk méngfald. Stodet ar
viktigt for att finansiera lantrasféreningarnas aktiviteter.

e Insamling och anvéndning av data stottar i forsta hand féreningarnas arbete
med att bevara den genetiska méngfalden

e Det totala antalet djur har 6kat 6ver tid for djurslagen notkreatur, gris, get, gas,
anka och hons. And ir raserna fortfarande sa sma att de riknas som hotade
och hotstatusen for merparten av raserna har inte forbattrats.

e For en majoritet av raserna har den effektiva populationsstorleken dkat Gver
tid. Detta innebér mindre risk for att en ras pa kort sikt ska drabbas av
inavelsdepression, dé skadliga anlag koncentreras inom en liten population.

e De hotade husdjursraserna har i regel andra egenskapsprofiler &n moderna,
hogavkastande raser och uppvisar generellt 1agre produktionsnivéer i termer av
tillvaxt, mjolkavkastning eller slaktutbyte.

Behovsformulering

Det finns ett strukturellt behov av att stotta foreningar for att bevara hotade
husdjursraser. Foreningarna kan inte klara hela bevarandearbetet genom avgifter
frén djurdgarna. Det behdvs riktade insatser som dr vésentliga for rasen, men som
for den enskilde djurhallaren innebér for hdga kostnader. Verksamheten inom
foreningarna vilar till stor del pa ideellt engagemang. Genom stddet kar
forutséttningarna for en mer stabil foreningsverksamhet. Stodet bidrar till
miljomalet Ett rikt vixt- och djurliv.

Prioriterat omrade inom miljé och klimat

e Bevarande av biologisk mangfald, sdsom bevarande av livsmiljoer eller arter,
landskapselement, minskad anvidndning av bekdmpningsmedel

Atgirdens utformning

Stodets syfte

Syftet med stodet ar att stodja lantrasforeningarna med att organisera och leda
arbetet med att bevara husdjursraser som omfattas av svenskt bevarandeansvar.
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Skotselvillkor

Dessa skotselvillkor ar forslag pa minimivillkor som en férening behdver utfora for
att berittiga till stodet oavsett vilken utformning stodet slutligen far (se alternativ
1-3 under avsnittet
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Kommentarer till stdd till lantrasféreningar)

e Lantrasforeningarna ska utféra minst en av dessa aktiviteter:
o Skapa och uppritthalla stambdcker.
o Skapa och upprétthilla harstamningsregister.

o Skapa och upprétthilla genbanksregister.

For foreningar anknutna till en erkénd avelsorganisation &r villkoret att féreningen
ska bidra till avelsorganisationen uppratthallande av
stambok/hirstamningsregister/genbankregister.

Vilket typ av register som foreningen behover hélla eller bidra till, beror pé vilket
djurslag foreningen arbetar for.

Villkor for stédberattigande

e  Stdd fir ldmnas till foreningar som bedriver bevarandearbete med hotade raser
av djurslagen notkreatur, far, get, svin, fjiderfs, hist, kanin och bi. Vilka raser
for respektive djurslag som dr stodberittigande regleras i nationell forfattning.

e Stod fir lamnas till foreningar som &r erkidnda avelsorganisationer eller
anslutna till en sddan.

e Foreningen ska vara en juridisk person.

Ersattningsniva

Maximal erséttningsniva enligt kalkyl:

Vi har i detta skede inte haft mojlighet att ta fram en maximal ersittningsniva
enligt kalkyl.

Om stodet programmeras under artikel 10 i GJP-férordningen behdver
ersittningsnivén beréknas enligt punkt 12 1 WTO:s jordbruksavtal. Det innebér att
vi behdver rdkna fram maximal ersdttningsniva genom att kalkylera vad det kostar
foreningarna att uppfylla villkoren med stodet eller dess aktiviteter.

Rekommenderad lagsta ersattningsniva:

Det har inte varit genomforbart att ta fram en rekommenderad lagsta
ersittningsniva i detta skede.

Omfattning och budget
Budget beddms bli cirka 39 miljoner kronor for perioden 2028 till 2034.
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Kommentarer till stod till lantrasforeningar

Andringar jamfért med nuvarande stédutformning

e Jordbruksverket bedomer att stodet behover renodlas i forhallande till
regelverken. Idag ar stodet programmerat under artikel 70 i forordning (EU)
2021/2115 men Sverige reglerar det som ett projekt- och investeringsstod. Det
finns inte réttsligt stod for en sddan hantering i den kommande perioden.

e Vi har tittat pd mojligheterna att utforma stodet som en erséttning enligt artikel
10.1.a i forordningen for den gemensamma jordbrukspolitiken.
Sammanfattningsvis &r det réttsligt mdjligt men eftersom stodet till
lantrasforeningar ar av annan karaktir dn andra areal- och djurbaserade
ersittningar ser vi inte att utformningen som en sddan ersittning fungerar fullt
ut for stodet. Vi bedomer darfor att det dr angelédget att undersdka mojligheten
till ett nationellt stod.

e Om stodet programmeras under artikel 10 i GJP-forordningen behdver
ersittningsnivan berdknas enligt punkt 12 i WTO:s jordbruksavtal. Féreningar
skulle d& inte kunna soka stod for att ersitta djurdgare som haller héstar i avel
eller kaniner, eftersom foreningen i sig inte har nagra kostnader for detta.

e Vi har tittat pa tre olika alternativa utformningar.
o Alternativ 1:

o Tre ersdttningsnivder med olika villkor.

o Alternativ 2:

o Enhetsbelopp per aktivitet dir lantrasféreningen far séka for
valfritt antal aktiviteter.

o Alternativ 3:

o Enhetsbelopp per medlem.
Motivering till andringar

Nationellt stod

For att kunna utforma stodet som idag skulle ett alternativ vara att gora det som ett
nationellt stod sé att stodet inte behdver utformas utifran IAKS, gardsforvaltning
och andra delar som GJP- och NRP-regelverken faststdller. Huruvida nationellt
stod dr ett battre alternativ dn det som foreslas i atgirdstexten &r inte utrett.

Stodet riktar sig till en liten malgrupp, det dr knappt 20 olika féreningar som sokt
stodet i den strategiska planen. Det &r dessutom en malgrupp vars huvudsakliga
syfte inte &r att producera livsmedel och bidra till livsmedelsstrategins mal. Av
dessa anledningar ser vi att det kan finnas skél att utforma stodet som ett nationellt
stod.
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Vi vill dock poéngtera att det dr av vikt att stodet bibehalls s att de aktuella
foreningarna ersitts for sitt arbete. Dels for att sékerstélla att Sverige uppfyller sina
ataganden enligt konventionen om biologisk mangfald och Interlaken-
deklarationen, dels for att foreningarnas arbete med stambokforing och registrering
ligger till grund for erséttningen till hotade husdjursraser.

Sammanfattningsvis bedomer vi dérfor att det &r angelédget att undersdka
mojligheten till ett nationellt stod, vilket &ven bor omfatta erséttningen for hotade
husdjursraser, for att f4 en samlad hantering.

Risker med utformning som en ersattning enligt artikel 10.1.a i
GJP-forordningen

Sa som forslagen till férordningarna for GJP ser ut kan vi konstatera att det finns
begransningar och risker med att programmera stddet som en ersittning under
artikel 10.1.a 1 GJP-férordningen. De storsta riskerna &r att artikel 10 innebér att
stoden ska folja IAKS och den sdkande ska uppfylla kraven for gardsforvaltning.
Givet hur vi tolkar lagforslaget ser vi dock att begrinsade delar av IAKS och inga
delar av gérdsforvaltningen bor behdvas for stodet da de inte ar applicerbara, i och
med att stodet soks av foreningar som inte sjélva haller djur eller har produktion.
Detta innebér inte att det finns ett undantag fran IAKS eller gardsforvaltning. De
reglerna behover dérfor fortsatt hanteras och det finns utestdende fragor kring hur
detta ska ske. Att utforma stodet enligt artikel 10 skulle alltsd innebédra en del
andringar i1 hur Jordbruksverket behdver hantera stodet.

Om stddet programmeras under artikel 10 i GJP-forordningen behover
ersittningsnivan beréknas enligt punkt 12 1 WTO:s jordbruksavtal. Det krévs
fortsatt utredning for att klargora vilka erséttningsnivéer som ar rimliga. Det finns
en risk att olika lantrasforeningar har olika kostnader for samma aktivitet. Detta
kan fa en negativ konsekvens om vissa underkompenseras mycket, & andra sidan
skulle det innebéra ett forenklat ansdkningsforfarande.

For foreningar som soker stod for att ersitta djurhallare med histar och kaniner
skulle en programmering enligt artikel 10 innebéra en stor férandring. Orsaken till
att dessa delar inte kan ligga kvar som stodberittigade delar i stodet till
lantrasforeningar ar for att vi behdver kalkylera kostnaderna for foreningarna enligt
artikel 12 1 WTO:s jordbruksavtal. Foreningen i sig har inte kostnader for att deras
medlemmar héaller histar och kaniner. Den kostnaden ligger pa djurégaren och
darfor kan vi inte pa ett sdtt som ar forenligt med WTO ersitta foreningarna for
detta.

Vi ser att det &r av stor vikt att djurhallare av héstar och kaniner fortsatt ges
mojlighet att ta del av stod for det bevarandearbete de gor. Om mojligheten till stod
forsvinner for dessa djurslag innebér det risker for Sveriges atagande att bevara
dessa svenska husdjursraser. Vi behover dérfor se 6ver mojligheterna att hantera
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detta som ett nationellt stod eller att ligga in de djurslagen i erséttningen for hotade
husdjursraser.

Forslag pa utformning

Vi har undersokt tre alternativa utformningar som presenteras nedan. Vi kan i detta
skede inte redogora for vilket som skulle vara det basta alternativet. Innan vi kan
avgora det behover vi ha riknat fram erséttningsnivéer.

Alternativ 1

Alternativet grundar sig i att ha till exempel tre olika ersittningsnivaer med olika
villkor varav niva 1 har lagst ersittning och nivé 3 hogst.

Villkor f6r niva 1 &r att:
e f0lja skdtselvillkoren.
Villkor for niva 2 ar att:

o {0lja skdtselvillkoren samt

e utfora minst 2 ovriga aktiviteter i listan, se Tabell 2.
Villkor for niva 3 4r att:

e f0lja skdtselvillkoren samt

e utfora minst 5 ovriga aktiviteter i listan, se Tabell 2.

Alternativ 2

Alternativet skulle innebéra att det finns ett erséttningsbelopp per aktivitet dér
lantrasforeningen far soka for valfritt antal aktiviteter. Lantrasforeningarna ska
folja skotselvillkoren. I ovrigt far foreningarna vélja vilka aktiviteter de vill soka
stod for enligt Tabell 2.

Forslag pa aktiviteter inom atgérden redogors for i Tabell 2. Vi kommer behova
utreda mojligheterna att kalkylera kostnaderna for dessa aktiviteter innan vi kan
fastsla exakt vad som ar stodberittigade aktiviteter.

Tabell 2

Skotselvillkor Resultat/innebord

Skapa och upprétthalla Foreningen ska skapa dokumentation som

harstamningsregister/stambocker medfér att foreningen och dess medlemmar ska
kunna planera avelsarbetet och att kunna félja
den genetiska statusen inom en ras, exempelvis
vad galler som inavelsgrad och effektiv
populationsstorlek.

Genbanksverksamhet Foéreningen ska genom registerhallning och

stambokforing kvalitetssakra bevarandearbetet
pa individ- eller flockniva
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Valfria aktiviteter
Avelsbeddémning

Transport av genetiskt viktiga djur for
avel mellan beséattningar

Ersattning for obduktion

Utbilda unghastar i kérning

Medlemstidning

Annan medlemsinformation, inklusive
webbplats

2026-10-29

Resultat/innebord

Féreningen ska sakerstall en fordjupad
dokumentation och kvalitetssékring av djuren
sjalva samt deras harstamning, t.ex. en
avelvardering, premiering eller ménstring

Foreningen ska erbjuda medlemmar méjligheter
till stéd for transport av genetiskt viktiga djur

Foreningen ska bidra med stéd till obduktion for
att ta reda pa orsaken till varfor djur dott eller
behovt avlivats i de fall dar det inte &r uppenbart
vad som ar ddédsorsaken.

Foreningen ska genomféra utbildningar av
unghastar i kérning som arbete inom jord- och
skogsbruk

Foreningen ska erbjuda sina medlemmar en
tidning med information om féreningens
verksamhet, rasen i fraga och annan relevant
information fér medlemmarna.

Foreningen ska erbjuda sina medlemmar
information om féreningens verksamhet, rasen i
fraga och annan relevant information for
medlemmarna via andra kanaler an
medlemstidningen.

Utbildning Foreningen ska erbjuda sina medlemmar
utbildning om rasen i fraga och méjlighet till
erfarenhetsutbyte.

Radgivning Foreningen ska erbjuda sina medlemmar

Kartlaggning av for rasen viktiga
egenskaper

Halsoframjande atgarder inom rasen

Ovriga aktiviteter for stimulans av
avelsverksamhet

radgivning om rasen i fraga.

Foreningen ska kopa tjanster for genomférande
av eller sjélva genomfora aktiviteter s& som
undersokningar eller forskning om rasens viktiga
egenskaper.

Foreningen ska kopa tjianster for genomférande
av eller sjalva genomfors aktiviteter som
resulterar i halsoframjande atgarder inom rasen

Foreningen ska kopa tjanster for genomférande
av eller sjélva genomfors aktiviteter som
resulterar i stimulans av avelsverksamhet
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For alternativ 1 och 2 finns det risk att vi beviljar stdd till foreningar som i sig inte
g0r annat bevarandearbete én att de héller stambok &t andra foreningar. Vi ser att
det kan finnas en réttviseaspekt i att dessa foreningar ska kunna erhalla stod for
héllandet av stamboken. A andra sidan tar de budget i ansprik som kan gora storre
nytta om den fordelas till féreningar som genomfor andra aktiviteter och dirmed
skapar storre medlemsnytta och i storre utstrickning bidrar till stodet syfte.

Alternativ 3

Ett ytterligare alternativ dr att utforma stodet sa att foreningarna far ersittning i
relation till antalet medlemmar. Detta skulle innebéra stora forenklingar for
foreningarna men det bedoms som mycket svart att rakna fram en kalkyl for
genomsnittlig kostnad per medlem. Denna kostnad behdver da ocksa relatera till de
villkor som stills pa foreningarna att erhalla stod. For att uppna syftet med stodet
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behover stodet innefatta villkor for, till exempel, antal genomforda aktiviteter for
att sdkerstélla att foreningarna forvaltar EU-medlen och omsitter stdden i
aktiviteter till nytta for medlemmarna och de aktuella raserna. Lantrasforeningarna
ska folja skotselvillkoren.

Var bedomning ér att denna typ av utformning inte innebér ytterligare
tillimpningar av IAKS eller gardsforvaltning.

Andra alternativ for utformningen

De andra alternativ som Jordbruksverket 6vervagt ér att ldgga stodet som en
kompetensutvecklingsinsats enligt artikel 19 i GJP-férordningen eller som en
samarbetsatgérd enligt artikel 74 i NRP-férordningen.

Stod for kompetensutveckling

Vi ser att det finns viss mojlighet att stodja verksamheten med stdd for
kompetensutveckling. Vissa av de stodberittigade insatserna ar tydligt kopplade till
overforing och spridning av kompetens kring de relevanta raserna. S& som:

e Hailsofrimjande atgdrder inom rasen
e Frimja avelsverksamhet genom exempelvis informationsinsatser
o Kartldgga viktiga egenskaper for rasen

e Information, utbildning, och radgivning for att bevara, nyttja och utveckla
hotade raser

Aven med denna utformning ser vi ett antal risker. Den frimsta risken ir att
aktiviteter sdsom att skapa och upprétthalla harstamningsregister, stambokforing,
transport av genetiskt viktiga djur for avel mellan beséttningar och
genbanksverksamhet inte tydligt kan rymmas inom stodet om det programmeras
under artikel 19 i GJP-férordningen.

I nuvarande stod till lantrasforeningar i den strategiska planen betalas stod till
lantrasforeningar som i sin tur ersitter djurdgare som haller ston i avel, haller
handjur eller haller kaniner i genbank. Aven om stodet programmeras under artikel
19 1 GJP-forordningen ser vi inte att denna aktivitet kan inkluderas. Vi behdver
dérfor dven i detta fall se dver mdjligheterna att ldgga in de djurslagen i
ersittningen for hotade husdjursraser eller att de hanteras inom ett nationellt stod.

Stod for samarbete

Vi ser att det finns stora svarigheter att ldgga stodet som en samarbetsétgérd inom
artikel 74 i NRP-forordningen. Detta beror framst pé att en samarbetsatgérd ska
inkludera flera aktorer som avser att samarbeta. En lantrasforening &r en egen
juridisk person och kan ddrmed inte anses ingd samarbete inom en och samma
forening.
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Statsstod

Om stddet utformas nationellt behdver en annan statsstodsgrund identifieras
eftersom det da inte kommer omfattas av undantagsbestimmelsen for
priméirproduktion enligt artikel 42 i EUF-fordraget. Inom detta arbete har vi inte
utrett vilka mdjliga statstodsgrunder som finns for stodet.

Omfattning och budget

Vi foreslar en budget pa 39 miljoner kronor fér kommande period.

For strategisk plan har budgeten varit 20,6 miljoner kronor for 5 ar. Det motsvarar
en arlig budget pé cirka 4,1 miljoner kronor. For sju ar skulle det innebéra en
budget pa drygt 28,8 miljoner kronor. Med inflationsjustering skulle det innebéra
att stodets budget behdver oka till 39 miljoner kronor for att motsvara samma
budget som for strategisk plan.
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Atgardsbeskrivning stod for deltagande i

riskhanteringsverktyg

Territoriellt tillimpningsomrade

Nationellt

Typ av omréde som berdrs

Kortnamn (&tgérdsID) Hémtas automatiskt fran SFC

Interventionstyp Support for risk management tools

Atgird Output based

Interventionsomrade 28, Support to risk management measures,
including climate resilience measures

Outputindikator Antal jordbrukare

Resultatindikatorer e Share of farms with supported crisis

payments and restoration measures

Markuppfoljningsbart (AMS) Inte aktuellt

Relaterade sarskilda mal
Artikel 3 d i NRP-férordningen

Primart mal

e Forbittra attraktionskraften och levnadsstandarden, inbegripet tillgdngen till
hilso- och sjukvard, i landsbygdsomraden, verka for rattvisa arbetsvillkor och
frimja generationsvaxling, forbdttra jordbrukarnas beredskap och deras
forméga att hantera kriser och risker, forbéttra tillgangen till kunskap och
innovation och paskynda den digitala och grona omstillningen for en
blomstrande jordbruksbaserad livsmedelsindustri, Art 3 d (iii)

Sekundart mal

e Bidra till en tryggad livsmedelsforsorjning pé lang sikt, art. 3 d (ii)

Artikel 2 i CAP-forordningen

o Forbittra motstdndskraften, jordbrukarnas beredskap och formégan att hantera
kriser och risker (art 2.1 d)

Behov eller rekommendation fran EU-kommissionen
som tillgodoses genom stodet

Texterna 1 detta avsnitt dr skrivna utifran att det dr en rekommendation fran EU-
kommissionen som tillgodoses genom stddet.

Jordbruksforetagens forméaga att hantera risker ar en viktig forutsittning for
jordbrukets planering och en stabil livsmedelsproduktion. Klimatrelaterade
variationer, extremvéder och biologiska risker leder till osdkra skordeutfall och
svingningar i produktionen som &r svéra att forutse och hantera.
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Att forbéttra motstdndskraften, jordbrukarnas beredskap och formégan att hantera
kriser och risker ar en central del av politiken. Se Relaterade sdrskilda mal.

Nulage

Nulégesbeskrivningen visar att:

e Klimatrelaterade, biologiska och strukturella forutsattningar samverkar och
paverkar jordbrukets formaga att hantera risker.

e Produktionsriskerna foljer tydliga regionala och produktionsméssiga monster,
vilket ger varierande riskexponering mellan olika delar av néringen.

e Extrema véderhindelser och fordndringar i vattenbalansen ger
oproportionerliga skdrdeavvikelser i de mest intensiva odlingsomradena.

e Klimatstress kan 6ka grodornas mottaglighet for sjukdomar och skadegorare,
vilket forstarker de biologiska riskerna.

e Hanteringen av risker vilar i hog grad pa foretagens egna anpassningar och
erfarenheter, medan formella beredskapsstrukturer dr begransade.

Behovsformulering

Det finns ett strukturellt behov av att stirka jordbrukets formaga att hantera de
risker som paverkar livsmedelsproduktionen. Foretagens beroende av egna
erfarenheter och anpassningar, utan en gemensam beredskapsram, gor att
sarbarheten vid kriser varierar mellan olika foretag. Ett ekonomiskt stod till
riskhantering svarar mot behovet att forbéttra foretagens formaga att hantera
oforutsedda héndelser och skapar béttre forutséttningar for ekonomisk stabilitet vid
kris.

Utmaningar om resiliens, riskhantering och digital
omstallning

e Forbittra jordbruksforetagets resiliens och riskhantering med fokus pa
klimatanpassning, riskhantering och forbéttring av jordbrukarens dvergripande
resiliens och risktidckning

Atgirdens utformning

Stodets syfte

Stodet syftar till att stirka jordbruksforetagens forméga att hantera ekonomiska
konsekvenser av produktionsrisker genom att underlitta anvindningen av
forsakringslosningar.

Villkor for stodberattigande

Villkor for stodberattigande behdver utredas vidare.
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Ersattningsniva

e Ersittning l&dmnas for forsdkringspremier. Narmare bestimmelser om stddniva
och eventuella stodtak kan komma att faststéillas senare.

Omfattning och budget

Omfattning och budget behover utredas vidare.
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Kommentarer till stod for deltagande |

riskhanteringsverktyg

Enligt forslaget till GJP-forordning ar det obligatoriskt for medlemsstaterna att ge
stod till jordbrukare for deltagande i riskhanteringsverktyg. Undantag kan géras om
medlemsstaten i NRP-planen visar att det finns privata eller offentliga
forsakringslosningar som tillhandahéller risktdckning for jordbrukare. Vér
beddmning ar att det idag finns fungerande riskhanteringsverktyg i form av
kommersiellt tillgéngliga forsékringar pa den svenska marknaden. Dessa
kompletteras av andra verktyg sd som robusthetsstod, stod till bevattningsdammar
och epizootiersittningar.

Jordbruksverket foreslar att ett stod for riskhanteringsverktyg ska inforas endast om
det blir obligatoriskt och kommissionen inte accepterar Sveriges beskrivning av hur
befintliga forsdkringslosningar redan erbjuder risktickning. Att subventionera
forsakringspremier for grodaforsékringar ar ett 1dmpligt verktyg for riskhantering
for Sverige att tillimpa om stodet blir obligatoriskt. Det ar skalbart pd sddant sétt
att Sverige kan bestimma hur stor del av forsdkringspremien som ska
subventioneras.

Enligt forslaget till nytt regelverk kan Sverige med hjélp av EU-medel
subventionera premien for grodaforsédkringar som jordbrukare betalar till
forsakringsbolagen. Idag omfattas ungefér hilften av Sveriges jordbruksareal av
nagon form av grodaforsékring, och forhoppningen med en subventionering ar att
fler skaffar sig en forsékring.

Jordbruksverket ser en risk att ett stdd till deltagande i riskhanteringsverktyg kan
paverka forsdakringsmarknaden samt jordbruksforetagens beslutsprocess for
forebyggande investeringar. Jordbruksverket ser dven en risk i att stodet riskerar att
gynna forsidkringsbolagen ifall de viljer att hoja sina premier i samband med
inférandet.

For att fa till ett stdd till riskhantering behovs ett stort inledande arbete for att hitta
forsékringsbolag som har eller kan ta fram forsiakringar som motsvarar
skrivningarna i artikel 12 i forslaget till GJP-férordning.
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Atgéardsbeskrivning for krisstdd till jordbrukare efter
naturkatastrofer, allvarliga klimathandelser och
andra katastrofer

Territoriellt tillimpningsomrade Nationellt

Typ av omréde som berdrs

Kortnamn (&tgérdsID) Hémtas automatiskt fran SFC
Interventionstyp Crisis payments to farmers following natural

disasters, adverse climatic events and
catastrophic events

Atgird Output based

Interventionsomrade 29, Crisis payments to farmers, including to
restore the production potential and
exceptional market measures

Outputindikator Antal jordbrukare

Resultatindikatorer e Share of farms with supported crisis
payments and restoration measures

Markuppfoljningsbart (AMS) Delvis

Relaterade sarskilda mal

Artikel 3 d i NRP-férordningen

Primart mal

e Forbittra attraktionskraften och levnadsstandarden, inbegripet tillgdngen till
hilso- och sjukvérd, 1 landsbygdsomraden, verka for rattvisa arbetsvillkor och
framja generationsvaxling, forbdttra jordbrukarnas beredskap och deras
forméga att hantera kriser och risker, forbéttra tillgangen till kunskap och
innovation och paskynda den digitala och grona omstillningen for en
blomstrande jordbruksbaserad livsmedelsindustri, Art 3 d (iii)

Sekundart mal

e Bidra till en tryggad livsmedelsforsorjning pé lang sikt, Art 3 d (ii)

Artikel 2 i CAP-férordningen

o Forbittra motstdndskraften, jordbrukarnas beredskap och formégan att hantera
kriser och risker (art 2.1 d)

Behov eller rekommendation fran EU-kommissionen
som tillgodoses genom stodet

Genom forslaget till NRP-forordning foreslar kommissionen att medlemslédnderna
ska ta Over ansvaret for krisstod till jordbrukare efter naturkatastrofer,
ogynnsamma klimatférhallanden eller katastrofala handelser. Det krisstod som idag
ar EU-finansierat ingér i regleringarna for den sa kallade jordbruksreserven, vilken
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kommissionen idag ansvarar for. Texterna i detta avsnitt dr darfor skrivna utifran
att det dr en rekommendation frdn EU-kommissionen som tillgodoses genom
stodet.

Det finns en begransad gemensam beredskap for hantering av risker och kriser i
jordbruket. Detta bidrar till en oséker produktionsmiljo déir foretag far svart att
planera langsiktigt. Oférutsedda héndelser i form av extremvéder eller
sjukdomsutbrott kan leda till lagre avkastning och en mer instabil
produktionssituation, vilket i sin tur kan leda till likviditetsproblem for foretagen.

Att forbéttra motstdndskraften, jordbrukarnas beredskap och formégan att hantera
kriser och risker ar en central del av politiken. Se Relaterade sdrskilda mdl.

Nulage

Nulédgesbeskrivningen visar att:

e Olika delar av néringen exponeras for risker i olika utstrickning beroende pa
geografiskt ldge, vilken groda som odlas samt valet av odlingssystem.

e Extrema véderhindelser ger oproportionerliga skdrdeavvikelser och &r en
central del av riskbilden for jordbrukets produktion.

e Fordndrade vattenbalanser under véaxtsdsongen forviarrar sarbarheten, framfor
allt i de mest vixtodlingsintensiva omradena.

e Klimatstress kan 6ka grodornas mottaglighet for sjukdomar och skadegorare,
vilket forstarker de biologiska riskerna.

e Hanteringen av kriser vilar i hog grad pa enskilda foretags egna anpassningar
och erfarenheter, snarare dn péd formella eller samordnade
beredskapsstrukturer.

Behovsformulering

EU-kommissionen ser ett strukturellt behov av ett gemensamt verktyg som snabbt
kan tillhandahalla finansiellt stdd till jordbruket vid oférutsedda hiandelser. I
dagslédget vilar hanteringen av kriser i hog grad pa foretagens egen formaga att
anpassa och deras ekonomiska handlingsutrymme. Detta gor att sarbarheten vid
kriser varierar mellan olika foretag. Krisstdd for jordbruket svarar mot ett
identifierat behov att minska sérbarheten for hela sektorn och skapa béttre
forutséttningar for ekonomisk stabilitet vid kris.

Utmaningar om resiliens, riskhantering och digital
omstallning

e Forbittra jordbruksforetagets resiliens och riskhantering med fokus pa
klimatanpassning, riskhantering och forbéttring av jordbrukarens dvergripande
resiliens och risktickning.
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Atgirdens utformning

Stodets syfte

Krisstodet syftar till att bidra till kontinuitet i jordbrukarnas verksamhet genom
tillfélligt ekonomiskt stod nédr verksamheten drabbas av en stodberittigad
krishindelse.

Villkor for stodberattigande

Villkor for stodberéttigande beror pa vilken typ av kris det &r och kan dérfor inte
utformas innan krisen har intréffat.

Ersattningsniva

Det gér inte pa forhand att berdkna en erséttningsniva for krisstod. Det vi dock vet
ar att en hogre stodniva far ges till de foretag som ocksa genomfor interventioner
eller andra forebyggande atgérder pa gardsniva for att minska nivén pa de
produktions- och inkomstrisker som stod beviljas for.

Omfattning och budget

Budgeten kan uppga till en procent av unionens ekonomiska bidrag till Sverige
enligt planen. Dessutom kan Sverige begéra att fi anvénda upp till 2,5 procent av
unionens ekonomiska bidrag fran Sveriges icke programplanerade
flexibilitetsbelopp inom de grénser som anges i artikel 14.2. vilket framgar av
artikel 34.2 i NRP-forordningen
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Kommentarer till krisstod till jordbrukare efter
naturkatastrofer, allvarliga klimathandelser och
andra katastrofer

Jordbruksverket ser hellre att jordbruken arbetar med investeringar och andra
atgérder for att minimera och hantera risker och katastrofer dn att de far krisstod.
Men om det finns naturkatastrofer eller annat som anses angelaget att ge krisstod
for, och Sverige vill ha majlighet till krisstod behover beslut tas innan krisen sker,
om vi vill kunna planera om pengar inom NRP-planen. Alternativet &r ett nationellt
krisstdd om Sverige inte vill planera om inom NRP-planen. Det stir mer om detta i
en tabell i slutet av detta avsnitt.

Funderingar kring punkterna i artikel 20a i forslaget till
GJP-forordning

Med tanke pa syftet att sdkerstilla kontinuitet bor stodet ha en utformning som
medger snabb utbetalning, utan omfattande ans6knings- och
handlaggningsforfarande. Foljande punkter gor att Jordbruksverket stéller sig
tveksamma till om snabb utbetalning dr mojlig.

e Att skadan av hindelsen ska virderas i forhéllande till jordbrukarens
genomsnittliga arsproduktion tidigare ar medfor svérigheter att berdkna stodet
for en hel grupp foretag eller ett geografiskt omrade. Svért att automatisera.

e Forordningsforslaget tycks helt inriktat pa att berdkningar ska goras for det
enskilda jordbruksforetaget, inte for grupper av foretag eller for en viss groda i
ett storre geografiskt omrade. Darmed svart att dstadkomma automatiserad
hantering for hela kategorier av jordbruksforetag. Den engelska
forordningstexten dr dnnu tydligare i att peka pa det enskilda foretaget:

”The losses shall be calculated either at holding level, at the level of the
holding’s activity in the sector concerned or in relation to the specific area of a
holding”

e Kravet pa differentiering beroende pa graden av forebyggande atgérder medfor
att det behovs definitioner av vilka atgarder som kan anses relevanta i
sammanhanget. Och beddmningar av i vilken grad den enskilda jordbrukaren
har vidtagit relevanta dtgérder. Svért att automatisera och hantera kollektivt for
hela kategorier eller geografiska omraden. Det 4r inte sékert att det blir krav pa
differentiering.

e Det ér rimligtvis ganska enkelt att undvika dubbla stod. Men svérare att veta
om jordbrukaren fétt privat forsékringserséttning eller inte.
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Krisstod eller inte krisstod, svenskfinansierat eller EU-
finansierat?

Sveriges mojliga val av krisstod till jordbrukare efter naturkatastrofer, allvarliga
klimathiandelser och katastrofer, exklusive marknadsstorningar, beskrivs i foljande
tabell tillsammans med for- och nackdelar.

Inte betala ut krisstod alls
och Sverige (regeringen)
satsar i samma
utstrackning som idag pa
forebyggande atgérder.

Detta skulle innebéra att jordbruksforetagen sjdlva far ta fram de
l6sningar som just det foretaget behdver for att klara en katastrof.

Positiva konsekvenser 4r att foretagen, som kénner sina
forutséttningar, satsar pa de 16sningar som troligen ar de
lampligaste. Jordbrukssverige satsar gemensamt for att klara kriser
bade forebyggande och nér det hdnder.

Negativa konsekvenser &r att de foretag som inte kan jobba
forebyggande, och inte kan fa hjélp via forsikringar eller annan
riskminimering, kan fa stora kostnader om det skulle intriffa en
katastrof som drabbade just dessa foretag.

Inte betala ut krisstod alls
och Sverige avsatter mer
av EU-fondsmedlen till
forebyggande atgirder,
och motsvarande mindre
pa andra atgérder.

Detta skulle innebéra att jordbruksforetagen sjdlva far ta fram de
16sningar som just det foretaget behover for att klara en kris och
att det kommer att finnas mer EU-fondsmedel till forebyggande

atgérder.

Positiva konsekvenser ar att foretagen, som kénner sina
forutsittningar, satsar pa de losningar som troligen ar de
lampligaste. Fler foretag kan soka stod for forebyggande atgérder.
Jordbrukssverige satsar gemensamt for att klara kriser bade
forebyggande och nér det hdnder.

Negativa konsekvenser &r att de foretag som inte kan jobba
forebyggande, och inte kan fa hjélp via forsékringar eller annan
riskminimering, kan fa stora kostnader om det skulle intriaffa en
katastrof som drabbade just dessa foretag.

Svenskfinansierat krisstod
som utformas utifran
statsstodsreglerna.

Sverige kan vilja att ge krisstod med nationella pengar. Detta
innebdr att vi maste forhalla oss till statsstodsreglerna for
jordbruket, sdsom foljande.

e Det gar att lamna st6d av mindre betydelse (de minimis-stod)
enligt forordning (EU) nr 1408/2013 om tillimpningen av
artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt pa stod av mindre betydelse inom
jordbrukssektorn. Enligt det regelverket kan som hogst 50 000
euro per foretag betalas ut i de minimis-stod under tre ar.

e Det gar ocksa att, under vissa forutséttningar, tillimpa
gruppundantagsforordningar eller att anméla stodet till
kommissionen. En anmélan till kommissionen dr dock en
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tidskrdvande process som inte ldmpar sig for akuta insatser
utan kan tilldmpas fOr att avhjdlpa vissa skador i efterhand.

Positiva konsekvenser dr att Sverige kan ge krisstod utan att
behova anpassa sig till reglerna i artikel 20a i forslaget till GJP-
forordning. Vi kan betala ut snabbare men kanske med mindre
precision eftersom vi anvinder andra berdkningsgrunder &n som
beskrivs i artikel 20a.

Negativa konsekvenser &r att statsstodsreglerna kan vara svéra att
leva upp till, och det kan vara svart att fa Sverige att vilja betala ut
tillrackligt stora belopp for krisstodet eftersom det inte finns
avsatta medel for krisstdd. Sverige bor ta fram en plan med
definition for vad som réknas som krisstod dven for
svenskfinansierat krisstod. annars finns det risk for godtycklighet i
urvalet

EU-finansierat krisstod
som maste folja GJP-
forordningens regler.

Positiva konsekvenser ar att Sverige kan ge krisstod med EU-
fondsmedel genom att férdela om medel fradn andra stod inom
unionens ekonomiska bidrag enligt planen, d.v.s. det kommer
troligen att finnas pengar att anvinda till krisstod vid den aktuella
tidpunkten. Mojligheten att &ven kunna begéra medel fran
flexibilitetsbeloppet vid behov, innebér att det kan komma mer
medel till jordbruket &n vad som é&r planerat enligt NRP-planen,
vilket kan ses som en fordel for jordbruket i férhallande till 6vriga
samhillet.

Negativa konsekvenser ér att Sverige behover anpassa sig till
reglerna for krisstod i forslaget till GJP-férordning som innebér att
det kommer att krivas stora resurser p.g.a. mycket manuell
hantering. Det dr ockséa negativs att pengarna tas fran andra
atgirder eller insatser som redan ar planerade.
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