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Atgardsbeskrivning for stdd till Leader

Territoriellt tillimpningsomrade Nationellt/Transnationellt
Typ av omréde som berdrs
Interventionsomrade 335 - Community-led local

development/LEADER and
other integrated territorial tools

Outputindikator Number of local action groups supported;

Resultatindikatorer * Population covered by projects in the
framework of strategies for integrated

territorial development;

* Share of rural population covered by

LEADER strategies;

Sarskilda villkor/incitament/prioriteringar for 1. Negj
(ange om relevant for atgirden och i sé fall 2. Nej
vilka) 3. Negj

1. unga jordbrukare 4. Negj

2. kvinnor 5. Nej

3. digitalisering

4. datadelning

5. kunskapsutbyte/utbildning

Relaterade sarskilda mal

Artikel 3 d i NRPP-férordningen

Priméart mal

Forbaéttra attraktionskraften och levnadsstandarden, inbegripet tillgdngen till hilso-
och sjukvard, i landsbygdsomraden, verka for rittvisa arbetsvillkor och fraimja
generationsvéxling, forbattra jordbrukarnas beredskap och deras formaga att
hantera kriser och risker, forbattra tillgangen till kunskap och innovation och
paskynda den digitala och grona omstéllningen for en blomstrande
jordbruksbaserad livsmedelsindustri, artikel 3 1 d (iii) forslag till NRP-férordning.!

Sekundart mal

Framja territoriernas attraktionskraft for att stodja rétten att stanna kvar, bland
annat genom att stodja territoriella strategier for integrerad utveckling av stads-
och landsbygdsomraden, inbegripet stod till territoriella tjanster och territoriell
infrastruktur, samt hallbar mobilitet, artikel 3 1 a(i) forslag till NRP-forordning.?

! Buropeiska kommissionen, Férslag till Europaparlamentets och rddets forordning om
nationella och regionala partnerskapsplaner, COM(2025) 565 final.

2 Europeiska kommissionen, Férslag till Europaparlamentets och rédets forordning om
nationella och regionala partmerskapsplaner, COM(2025) 565 final.
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Behov eller rekommendation fran EU-kommissionen
som tillgodoses genom stodet

Sveriges landsbygder kénnetecknas av stora variationer nér det géller
utvecklingsmdjligheter, befolkningsstruktur och tillgang till service. Samtidigt som
vissa landsbygdsomraden véxer eller stabiliseras, star andra infor betydande
strukturella utmaningar. Den pagéende urbaniseringen och den demografiska
obalansen innebér att manga landsbygdsomraden far svarare att upprétthalla
grundldggande funktioner sdsom arbetsmarknad, service och social
sammanhéllning.

Nulage

Nulédgesbeskrivningen samt analyser fran Tillvéxtanalys, Landsbygdsnétverket,
Statistiska centralbyrdn och Statens jordbruksverk visar att:

e Fortsatt urbanisering och demografisk obalans. Sveriges befolkning &r starkt
koncentrerad till urbana omraden, medan manga landsbygdsomraden har svag
eller negativ befolkningsutveckling och en hogre andel dldre invanare.

o Kompetensforsorjning och arbetsmarknadsutmaningar. Unga flyttar ofta fran
landsbygden till stader for studier och arbete, vilket paverkar tillgdngen pa
arbetskraft och kompetens i landsbygder.

o Starka lokala resurser och engagemang. Det finns en hog grad av lokalt
engagemang, entreprendrskap och vilja att bidra till utveckling, vilket &r en
viktig styrka for landsbygdernas framtid.

e Landsbygder har ofta viktiga resurser for samhéllets beredskap (t.ex.
livsmedelsproduktion, energi och naturresurser), men samtidigt utmaningar i
form av langa avstand, brist pa service och svag infrastruktur som kan paverka
krisberedskap och robusthet.

Behovsformulering

Sammanfattningsvis moéter lokalt ledd utveckling genom Leader behovet av att:

o stdrka landsbygdernas utvecklingskapacitet utifran lokala férutséattningar
e Oka delaktighet, samverkan och socialt kapital

e komplettera service och skapa lokalt anpassade 16sningar

e frdmja innovation och hallbar omstillning och

e stirka lokal beredskap, resiliens och robusthet i samhéllssystemen.

Sveriges landsbygder stér infor ett komplext nuldge praglat av bade strukturella
utmaningar och betydande utvecklingspotential. Urbanisering, demografiska
fordndringar och skillnader 1 tillgéng till service och infrastruktur innebér att
forutséttningarna for utveckling skiljer sig mellan olika delar av landet. Samtidigt
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fyller landsbygderna en central funktion for hela samhillet, inte minst nir det géller
livsmedelsforsorjning, naturresurser och energiproduktion.

Mot denna bakgrund finns ett tydligt behov av insatser som kan stirka
utvecklingskapaciteten i landsbygderna utifran lokala forutsittningar. Traditionella,
top-down-styrda utvecklingsinsatser riskerar att missa lokala behov och potentialer,
eftersom landsbygder inte &r homogena utan priglas av olika strukturer, resurser
och utmaningar.

Lokalt ledd utveckling genom Leadermetoden svarar mot detta behov genom att
mobilisera lokala aktorer — ideella, privata och offentliga — 1 gemensamma
utvecklingsstrategier. Metoden mojliggdr att resurser riktas mot insatser som ar
forankrade i lokalsamhéllets egna prioriteringar, vilket okar tréffsdkerheten och
legitimiteten i utvecklingsarbetet.

Det finns dven ett behov av att stdrka landsbygdernas kapacitet att hantera bade
langsiktig utveckling och samhallskriser. Beredskapsperspektivet har blivit allt
viktigare i ljuset av exempelvis pandemier, klimatforandringar och ett forsdmrat
omvérldsldge. Landsbygderna har hér en dubbel roll — dels som bérare av viktiga
resurser, dels som omraden med sérbarheter kopplat till tillgédnglighet, infrastruktur
och service. Detta skapar ett behov av att stdrka lokal resiliens, robusthet och
sjalvforsorjningsformaga.

Lokalt ledd utveckling genom Leader kan méta detta behov genom att mobilisera
lokala aktorer och resurser i gemensamma utvecklingsstrategier. Genom att
kombinera offentliga, privata och ideella perspektiv skapas forutséttningar for mer
traffsédkra och forankrade insatser. Detta ar sérskilt viktigt i landsbygder dér
standardiserade 16sningar ofta har begriansad effekt.

Det finns dven ett tydligt behov av att stirka samverkan och socialt kapital.
Utvirderingar visar att Leader bidrar till 6kad tillit, fler ndtverk och 6kad
delaktighet, vilket i sin tur stirker bade lokal utvecklingskraft och krisberedskap.

Vidare behovs stod som kan komplettera offentlig service och bidra till att utveckla
nya l6sningar i omrdden dir marknaden eller det offentliga inte fullt ut kan moéta
behoven. Leaderprojekt har visat sig kunna skapa lokala 16sningar for service,
foretagande och motesplatser, vilket stiarker bade attraktivitet och funktionalitet i
landsbygder. Denna typ av insatser kan ocksa bidra till 6kad robusthet genom att
minska beroendet av externa system.

Det finns dessutom ett behov av att stiarka innovationsférmagan i landsbygder,
sarskilt kopplat till hallbar omstdllning och digitalisering. Har fungerar Leader som
en plattform for att testa nya arbetssétt och 16sningar i mindre skala, vilket kan
bidra till 1arande och spridning av fungerande modeller.
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Atgirdens utformning

Stodets syfte

Syftet med Leader ér att befolkningen i ett omrade tillsammans ska kunna utveckla
omradet utifran en lokal utvecklingsstrategi. Leader mdjliggor
landsbygdsutveckling utifran de lokala behoven genom ett sektorsovergripande
arbetssitt.

Stod inom Leader ska stotta insatser som bidrar med mervarden for
landsbygdsomréaden och jordbrukare. Insatserna inom Leader kan omfattas av till
exempel etablering av nya landsbygdsforetag, livsmedelsforadling, diversifiering
for jordbrukare, innovation och digitalisering.

Stod inom Leader ska ha ett fokus péd landsbygdsomraden med specifika
begransningar och sérskilt de glesare landsbygderna, vilket kommer vara en faktor
vid budgetfordelningen.

Villkor for stédberattigande

Stodberattigad mottagare

Myndigheter, kommuner, regioner, foreningar, andra organisationer och foretag
som dr verksamma inom ett lokalt utvecklingsomrade.

Villkor for stodberattigande

Insatsen ska bidra till att uppfylla ett eller flera mél i den lokala
utvecklingsstrategin (undantaget insatstyp Forberedande stodet).

Forenklat kostnadsalternativ och stodniva

Insatstyp 1: Kapacitetsbyggande och forberedande atgarder
som stoder utformningen av strategin.

Syftet med insatstypen 4r att ta fram eller revidera en befintlig lokal
utvecklingsstrategi genom:

e mobilisering och nétverksskapande

e kapacitetsbyggande

e analyser

Malet ér att de forberedande atgérderna resulterar i forslag till lokala

utvecklingsstrategier.

Det forberedande stodet soks via separat ansdkan och betalas ut som en faststélld
klumpsumma.
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Insatstyp 2: Forberedande och genomforande av de insatser
som valts ut inom ramen for strategin, daribland
samarbetsverksamheter.

Projekt kan beviljas for insatser som bidrar till malen i den lokala
utvecklingsstrategin och den Nationella- och regionala partnerskapsplanen.
Genomf6rande av samarbeten omfattar projekt dir stodmottagare i ett
Leaderomrdde samarbetar med aktdrer i andra Leaderomréden eller liknande lokala
offentliga-privata partnerskap som genomfor en utvecklingsstrategi inom Sverige
eller i andra ldnder (transnationellt samarbete). Paraplyprojekt &r projekt dgda av
LAG med ett tydligt mal och syfte och som omfattar ett antal delaktiviteter som
inte dr kdnda i samband med ansdkan och beslut om stdd. Olika aktdrer genomfor
delaktiviteter som ska bidra till att uppfylla mélet inom paraplyprojektet.

Insatstyp 3: Forvaltning, 6vervakning och utvardering av
strategin och dess genomforande, inbegripet framjande av
utbyte mellan berdrda parter och information om strategin och
unionen.

Stod till drift och mobilisering beviljas och betalas ut till LAG som ett projektstod
som LAG sjilva soker. Projektet 16per 6ver hela planperioden. Stod ges for att
genomfora den lokala utvecklingsstrategin. Stodet baseras pa personalkostnader
och en schablon for 6vriga driftskostnader. Stod ges ocksa for att underlitta utbyte
mellan intressenter och sprida information om den lokala utvecklingsstrategin samt
att stodja potentiella stodmottagare att utveckla projekt och forbereda ansdkningar.
LAG avgdr hur stort projektet for drift och mobilisering behdver vara for att
sdkerstélla en tillricklig kapacitet i forhéllande till LAG:s totalbudget. Stod ges
aven for uppfoljning och utvérdering. Samarbeten kan ske med andra
Leaderomréden.

Forenklade kostnadsalternativ

Stod till projekt som inte dverstiger 250 000 kr och som genomfors inom insatstyp
2 ska ges i form av klumpsumma.

Stodnivaer

Stod ges med mellan 40 och 100 procent av stddberittigande utgifter nar den
huvudsakliga nyttan av projektet tillfaller en bredare allménhet eller &r
forutsittningsskapande for exempelvis etablering av nya landsbygdsforetag,
livsmedelsforadling, diversifiering for jordbrukare, innovation och digitalisering.
Detta innefattar dven paraplyprojekt.

Stod ges for 40 procent av stodberattigande utgifter for insatser som huvudsakligen
gynnar ingdende kommersiella verksamheter.

LAG sitter stodnivén for insatser genom bedomning enligt foljande principer:
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* En hogre stodniva upp till 100 procent kan motiveras om projektet eller insatsen
ar till stor nytta for allménheten, &r ett forutsittningsskapande projekt dér resultaten
kommer fler till del eller har hog innovationsgrad pa lokal nivd och om LAG har
tillgénglig budget.

Omfattning och budget

For att sékerstélla att Leadermetoden fortsatt anvidnds 6ver hela Sverige foresprakar
vi att ha en liknande budgetomfattning som i nuvarande period. Metoden mojliggor
att resurser riktas mot insatser som dr forankrade i lokalsamhéllets vilket okar
traffsdkerheten och legitimiteten i utvecklingsarbetet. Det finns ett virde att bevara
befintliga strukturer och organisationer for att stiarka landsbygdernas kapacitet att
bidra till langsiktig utveckling. Att kraftigt reducera nuvarande omfattning for
Leader kan innebéra att den upparbetade strukturen forsvinner, vilket i sin tur kan
fa konsekvenser for det lokala utvecklingsperspektivet for flera av Sveriges
landsbygdsomréden. For att effektivare administrera LAGs arbete bor vi se over
hur flera LAG skulle kunna administreras av ett mindre antal LAG-kontor.

Vid en mindre budgettilldelning féresprakar vi dnd4 att bibehélla den geografiska
tdckningen sa l&ngt det 4r mojligt men med en reducerad budget per
Leaderomraden. For att behalla den lokala forankringen, som &r en central del i
Leadermetoden, &r det viktigt att bibehalla en stor del av de uppbyggda strukturer
som finns idag.

En mindre budgettilldelning kommer dessutom att stilla krav pa att se Gver
omradenas geografiska indelning, och eventuellt sla samman flera omréden, utan
att samtidigt inte lata omraden bli for stora och tappa det lokala perspektivet.
Eftersom vi har krav pa att premiera landsbygder med specifika begrédnsningar kan
en mindre budgettilldelning innebéra att Leader avgrénsas till en liten del av
Sverige.

Nedan foljer tre skalbara forslag:

Forslag 1

Forslag 1 utgér fran att Leader i kommande programperiod kommer att ha en
tackningsgrad likt den som foreligger idag.

Idag dr den totala budgeten for Leader 1,715 miljarder kronor. Totalt finns det 40
godkédnda Leaderomraden. Budgeten ar fordelad pa en femarsperiod. Det innebér
8 575 000 kronor per omrade och ar. En motsvarande omfattning till kommande
period skulle innebéra en total budget pa 2,4 miljarder kronor. I vart skalbara
forslag for Leader ar detta forslag 1. Malet ar fortsatt att Leader ska tdcka hela
Sveriges landsbygd och att vi ska ha cirka 40 Leaderomraden som idag. Det stiller
inte heller krav pé att Leaderomraden behdver slé sig samman utan det kan se ut
ungefir som idag.
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Forslag 2

Forslag 2 utgér fran forslag 1, men med en halverad budget. Det innebér 1,2
miljarder kronor totalt. I detta forslag kommer vi att behdva se 6ver omrédenas
geografiska indelning och 6ka antalet kommuner som ingér i respektive
Leaderomraden. Samtidigt Oppnar vi upp for att flera LAG ska kunna administreras
av ett mindre antal Leaderomraden, vilket skulle effektivisera administrationen.
Trots dessa justeringar kommer det, vid ett saidant budgetscenario, vara svart att ha
en geografisk tickning 6ver hela landet.

Forslag 3

Forslag 3 utgér fran forslag 2, men &r en &nnu mer komprimerad version. Forslaget
ar en budget pa 600 miljoner kronor fordelat pé hela programperioden, alltsd en
fjardedel av nuvarande budget. Eftersom vi har krav pé att premiera landsbygder
med specifika begransningar skulle detta forslag innebéra att Leader avgrinsas till
en liten del av Sverige.

Berékningarna ovan utgar fran nuvarande strategisk plan och har inte
inflationsjusterats.



Jordbruksverket 2026-10-29 11(179)

Kommentarer till stod for Leader

Andringar jamfért med nuvarande stédutformning

1. Justerade stodnivaer for projekt ar till nytta for en eller ett fatal kommersiella
verksamheter

Forenkling i inférandeprocessen

Andrade krav gillande medfinansiering

Tillimpning av forenklade kostnadsalternativ

Hantering av LAG-dgda samt paraplyprojekt

Minskat antal Leaderomraden

N o AN

Definition av sérskilt utsatta landsbygdsomraden

Motivering till andringar

De éndringar som foreslds grundas i huvudsak i tva aspekter; 1. Ett forvéintat
minskat budgetutrymme i nista programperiod och 2. Att foreslagna fordndringar
ocksé bor forenkla handldggningsprocessen. I arbetet med &tgirdsutformningen har
tidigare utvirderingar for Leader samt den framtagna nuldgesbeskrivningen av
svenskt Jordbruk for 2027 och framét granskats. Aven den CAP-strategi som
regeringen beslutade om i februari 2026 har agerat kompass 1 arbetet.

Statsstod

I den man stod till Leader utgor statligt stod nér det faller i huvudsak utanfor
tillimpningsomradet for artikel 42 FEUF krévs en alternativ statstodsgrund.
Jordbruksverket foreslar artikel 19 i forslaget till GBER.

Forenklat kostnadsalternativ

Arbetet med att ta fram och berdkna forenklade kostnadsalternativ pagéar. Detta dr
en del av ett storre arbete for samtliga projekt- och investeringsstod. Vilka
forenklade kostnadsalternativ som kommer att tillimpas for stod till Leader
kommer inte vara fastlagt vid inldmning av forslag pa atgirder i oktober. Det vi
arbetat med fram tills nu 4r att sékerstélla att det vi gér fram och foreslar i
atgardsutformningen ocksa kommer att kunna ersittas genom forenklade
kostnadsalternativ. For att kunna hantera stddmdjligheten pa d&ndamalsenligt sitt
kan stodmojligheter behdva avgrinsa.
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Atgardsbeskrivning for stod till samarbete for de

grona naringarna
Artikel 74 i NRP-forordningen’

Territoriellt tillimpningsomréde

Nationellt (regionalt, yttre randomrdden...)

Typ av omréde som berdrs

Interventionsomrade 25 - Agricultural advisory services and
knowledge sharing
Outputindikator * Number of cooperation projects;
Resultatindikatorer * Number of people advised or trained — by
gender; * Number of farm advisors trained —
by gender;
Sérskilda villkor/incitament/prioriteringar for
(ange om relevant for atgarden och i sa fall
vilka)
e unga jordbrukare Nej
e kvinnor Nej
o digitalisering NeJ:
e datadelning Nej
e kunskapsutbyte/utbildning Nej

Relaterade sarskilda mal
Stodet ar grundat pa artikel 74.1 h i NRP-forordningen.

Artikel 3 d i NRPP-férordningen

Priméart mal

Primirt mal for atgérden &r att forbattra attraktionskraften och levnadsstandarden,
inbegripet tillgdngen till hilso- och sjukvérd, i landsbygdsomraden, verka for
rattvisa arbetsvillkor och frimja generationsvéxling, forbéttra jordbrukarnas
beredskap och deras féormaga att hantera kriser och risker, forbattra tillgangen till
kunskap och innovation och péskynda den digitala och grona omstéllningen for en
blomstrande jordbruksbaserad livsmedelsindustri, Art 3 1 d (iii)

Sekundart mal

Sekundért mal for &tgérden ar att forbéttra hallbara jordbruks- och
skogsbruksforvaltningsmetoder for att frimja resilienta klimatétgérder,

3 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrittande av Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell
sammanhéllning, jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, vélstind och sikerhet for
perioden 2028-2034 och om éndring av forordning (EU) 2023/955 och forordning (EU,
Euratom) 2024/2509, Bryssel den 16.7.2025, COM(2025) 565 final, 2025/0240(COD)
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tillhandahélla flera ekosystemtjénster, stodja effektiv vattenforvaltning,
vattenkvalitet och vattenresiliens, genomfora naturbaserade 16sningar, stirka den
hallbara utvecklingen och miljoskyddet, forbattra bevarandet och aterstéllandet av
biologisk méngfald, mark och naturresurser samt forbéttra djurens vilbefinnande,
Art31d(v)

Artikel 2 i CAP-forordningen

Samtliga av de teman for nationella rekommendationer som ndmns i artikel 2 i
CAP-forordningen &r relevanta for atgérden:

e Bidra till en réttvis och tillracklig inkomst for jordbrukarna och deras
langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i virdekedjan
(art 2.1 a)

e Forbittra yrkets attraktionskraft och frimja generationsskifte (art 2.1 b)

e Stirka klimatatgérder, tillhandahallande av ekosystemtjénster, cirkuléra
16sningar, bevarande av biologisk mangfald och naturresurser, héllbart
jordbruk och forbattrat djurskydd (art 2.1 ¢)

e Forbittra motstdndskraften, jordbrukarnas beredskap och formégan att hantera
kriser och risker (art 2.1 d)

e Oka tillgangen till kunskap och paskynda innovation och den digitala
omstéllningen for en blomstrande jordbruks- och livsmedelssektor (art 2.1 e)

Behov eller rcekommendation fran EU-kommissionen
som tillgodoses genom stodet

Nulage

Nulégesbeskrivningen visar att:

e Det inte &r tillgadngen till kunskap i sig som é&r avgorande for foretagens
utveckling, utan hur samverkan organiseras och uppratthalls 6ver tid.
Gemensamma arenor for larande och samordning kan ge ny kunskap storre
genomslag i den dagliga verksamheten.

e Att delta i mer komplexa samarbetsinsatser forutsitter ofta tid, administrativ
kapacitet och tidigare erfarenhet av projektarbete. Detta innebér att vissa
grupper i praktiken har béttre forutséttningar att delta i och dra nytta av dessa
satsningar dn andra.

e Lantbrukare med storre ekonomiskt handlingsutrymme har i hdgre grad
mdjlighet att skapa egna sammanhang for kunskapsutbyte.

e For lantbrukare med begrinsade ekonomiska resurser minskar ddremot
mojligheterna att kompensera for forsvagade radgivningssystem, vilket 6kar
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risken att de saknar stdd for att anpassa verksamheten till fordndrade
produktions- och marknadsforhallanden.

e Liknande begriansningar aterfinns d&ven inom delar av livsmedelsindustrin. Smé
foretag dr ofta mal for stod, medan mellanstora foretag — for stora for
sma-aktor-insatser men utan den administrativa styrkan hos stora
livsmedelsforetag — kan saknas i utvecklingsprogrammen.

Behovsformulering

De flesta stod inom GJP riktas till enskilda aktorer och foretag. Men manga av de
utmaningar och mdjligheter som livsmedelssektorn och landsbygderna stér infor ar
sddana som inte kan hanteras ensamt av en enskild aktor, utan kréver att minga
aktorer gar samman, exempelvis genom klustersamverkan, nitverkande och
branschsamverkan i operativa grupper. Stod till samarbete ar darfor ett viktigt
verktyg for att nd de mal som NRP-planen ska bidra till att uppfylla. Stod till
samarbete forstirker Gvriga insatser och genererar synergieffekter.

Samarbete dr en viktig del i att stirka en héllbar utveckling 6ver langre tid i
niringar och landsbygder som péaverkas och préglas av glesa strukturer.
Landsbygder kan inte erbjuda samma stodjande forutséttningar till foretag och
befolkning som i mer tétbefolkade omraden. I kombination med lédngre avstand
mellan aktdrer blir dérfor stod till samarbeten nédvéndiga.

Stodet till samarbete kan anvéndas for att stodja praktiknéra forsok, tester och
utvdrderingar samt stimulera till 6kad samverkan om utvecklingsfragor inom
besoks-, jordbruks-, livsmedels-, ren- och tradgérdsniringen (inklusive akvaponi). I
synnerhet inom animalieproduktionen finns behov av sddan verksamhet. Har kan
samarbetsatgirden fylla en lucka mellan det kunskapsframtagande som finansieras
via forskningspengar och det kunskapsframtagande som de enskilda foretagen
finansierar sjédlva. Stodet till samarbete &dr en del av AKIS tillsammans med EIP
och Kompetensutveckling.

Utmaningar om resiliens, riskhantering och digital
omstallning

Stodet bidrar till hanteringen av f6ljande utmaningar:

e Forbittra jordbruksforetagets resiliens och riskhantering med fokus pa
klimatanpassning, riskhantering och forbéttring av jordbrukarens dvergripande
resiliens och risktickning

e Stddja den digitala omstdllningen av jordbruk och landsbygdsomraden for att
forbattra deras konkurrenskraft, hallbarhet och resiliens
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Stodet bidrar till foljande prioriterade omraden:

e Klimatanpassning, inbegripet effektiv vattenforvaltning och forbéttrad resiliens
mot torka eller dversvimningar

e Begrédnsning av klimatfordandringar, inbegripet koldioxidupptag och produktion
av fornybar energi pa jordbruksforetag, inklusive biogasproduktion

e Markhélsa

e Bevarande av biologisk mangfald, sdsom bevarande av livsmiljder eller arter,
landskapselement, minskad anvindning av bekdmpningsmedel

e Utveckling av ekologiskt jordbruk
e Djurhélsa och djurskydd

Atgirdens utformning

Stodets syfte

Stodet syftar till att stodja samarbeten inom de grona niringarna dir den
gemensamma nyttan for samhéllet dr stor men dér enskilda aktorer saknar
tillrackliga incitament eller resurser for att sjdlva driva utvecklingsarbetet.

Samarbete dr en viktig del i att stirka en héllbar utveckling 6ver langre tid i
nédringar och landsbygder.

Stodet till samarbete kan anvindas for att stodja praktiknéra forsok, tester och
utvérderingar samt stimulera till 6kad samverkan om utvecklingsfragor inom
besoks-, jordbruks-, livsmedels-, ren- och tridgardsnéringen (inklusive akvaponi). |
synnerhet inom animalieproduktionen finns behov av sadan verksamhet. Hér kan
samarbetsatgédrden fylla en lucka mellan det kunskapsframtagande som finansieras
via forskningspengar och det kunskapsframtagande som de enskilda foretagen
finansierar sjélva.

Atgirden kan uppmuntra nya idéer och nya samarbeten som kan presentera nya
resultat. Projektens syfte kan baseras pa ny kunskap eller nya metoder, men dven
vara baserat pa kidnd kunskap i ett nytt ssmmanhang

Alla projekt ska genomforas utifran ett regionalt eller nationellt perspektiv eller
kan ocksé vara transnationellt samarbete for att utbyta erfarenheter och kunskap.

Vid projekturval &r projektinnehallets 1angsiktighet och projektresultatens relevans
och fortlevnad efter projektets slut av sdrskild betydelse. Vid utlysningar far
stodmyndigheten stélla upp villkor som innebér att utlysningen riktar sig till vissa
angivna stodmottagare eller malgrupper.

Omradesindelning

Atgirden for samarbete delas in i tre dvergripande omraden:
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o Stirkt konkurrenskraft och forbattrad djurvilfard (Omrade 1)
e Miljo och klimat (Omréde 2)

e Livsmedel, matkultur och méltidsturism (Omrade 3)

Omrade 1 Starkt konkurrenskraft och forbattrad djurvalfard

Omradet omfattar samarbetsinsatser som stéder 6kad konkurrenskraft och
forbattrad djurvélfard.

Samarbetsprojekt inom omradet ska syfta till att med olika kompetenser
tillsammans utveckla, testa och utvirdera kunskap, produkter, metoder, processer
och tekniker.

Samarbeten ska bidra till att 6ka konkurrenskraften inom jordbruks-, tradgérds-
(inklusive akvaponi) och rennéring och forbéttra djurvélfarden.

Omrade 2 Milj6 och klimat

Omrédet omfattar samarbetsinsatser som stoder miljovard och klimatatgédrder samt
bidrar till de nationella miljoméalen, den nationella klimatanpassningsstrategin och
EU:s miljo- och klimatmal.

Samarbetsprojekt inom miljé och klimat ska syfta till att utveckla, préva och
utvardera produkter, metoder, processer och tekniker. Samarbetsprojekt kan ocksa
bidra till en forbattrad miljo pé landskapsniva.

Sarskilda samarbetsinsatser kommer att goras for projekt som syftar till att
forstirka forutséttningar for biologisk méngfald genom att anldgga smébiotoper.

Omrade 3 Livsmedel, matkultur och maltidsturism

Samarbeten ska bidra till att foretag pa landsbygderna med verksamhet inom
livsmedel, matkultur och maltidsturism kan utvecklas, marknadsorienteras, finna
nya marknader, 6ka exporten, 6ka antalet arbetstillféllen och ta tillvara
landsbygdens resurser. Aven destinationer och besdksniringsorganisationer kan
samarbeta for att utveckla maltidsturism.

Samarbeten ska éven bidra till att frimja och bevara ett levande och dynamiskt
kulturarv kopplat till mat- och livsmedelsframstéllning. Verksamma inom
livsmedelsforsorjning, -foradling, matkultur, maltidsturism och skyddade EU-
beteckning kan utbyta erfarenheter, utveckla processer, produkter, lokala
marknader, 6ka lokal livsmedelsforsorjning och direktforséljning fran producent
till konsument, forddlare och restauranger.
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Aktiviteter inom de olika omradena

Atgérden omfattar olika aktiviteter som, direkt eller indirekt, bidrar till stodets
Overgripande syfte om att Samarbete 4r en viktig del i att starka en hallbar
utveckling 6ver liangre tid i néringar och landsbygder.

Exempel pé aktiviteter som ryms inom atgérden ar forstudier, kartlaggningar,
faltstudier, produktutveckling, arrangemang, delta i kurser, radgivning och
workshops och digitala projekt. Inom omrédet Milj6 och Klimat kan man fa stod
for att anldgga smabiotoper som till exempel smévatten och blommande ytor.

Genom att atgdrden rymmer en bred variation av aktiviteter kan insatser
kontinuerligt anpassas baserat pa olika malgruppers behov och de behov av
forstarkning som identifieras i kunskaps- och innovationssystemet.

Stodberattigande utgifter

Stod fér, 1 den mén det dr forenligt med tillimpliga statsstodregler, lamnas for:

e 10n till personal for att genomfora projektet, inklusive 16nepéslag och indirekta
kostnader ¢ eget arbete for att genomfora projektet

e kop av tjanst for att genomfora projektet
e [T-kostnader som krévs for samarbetsprojektet kan fa stod
e {vriga utgifter som behovs for att genomfora projektet.

e investeringar (ges bara till projekt som syftar till att forstirka forutsittningar
for biologisk méngfald genom att skapa blommande ytor och andra
smabiotoper)

Malgrupper som verksamheten ska riktas till

Atgiirden riktar sig tillforetag, myndigheter, kommuner, regioner, foreningar, och
andra organisationer.

Villkor for stodberattigande

Stodmottagaren ska ha minst en samarbetspart for att genomfora atgérden.

Om stod ges med stod av artikel 59 i ABER, foreslér vi att man har max tva
samarbetspartners.

Stod ska endast beviljas for nya samarbetsformer, dven befintliga sédana, om en ny
aktivitet inleds. Projekten far pagé i max sju ér. *

4 Artikel 59, punkt 11, férordning (EU) 2022/2472
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Forenklat kostnadsalternativ och stodniva

Stédniva

Stdd ges efter utlysningar eller genom att stddmyndigheten genomfor projekt i
egen regi eller upphandlar tjdnster. Vid utlysningar far stddmyndigheten stélla upp
villkor som innebdr att utlysningen riktar sig till vissa angivna stddmottagare och
avser specifika teman inom ovan beskrivna omraden.

Stdd ges mellan 70 och 100 procent av stodberittigande utgifter.

Forenklade kostnadsalternativ

Vilka forenklade kostnadsalternativ som kommer att tillimpas &r inte fardigutrett
utan aterstar att redovisa senare, se avsnitt Kommentarer till stod for samarbete
inom de grona ndringarna.

Omfattning och budget

Max-niva (dagens niva)
Totalbudgeten for Samarbetsatgérden i Strategisk plan 2023-2027 dr 785 miljoner
kronor.

Dessa fordelas enligt nedanstaende tabeller.

Omrade 1, Konkurrenskraft och djurvalfard (nuvarande period
inom parentes)

Stod Budget 2028-2034
Samarbete 300 (228) miljoner kronor

Argument: Det arliga budgetbehovet inom omradet Konkurrenskraft och
djurvélfard beddms vara nagot minskat jamfort med budgetbehovet for perioden
2023-2027, med hénsyn tagen till att innevarande period omfattade satsningen om
70 miljoner kronor pa dataplattformen Agronod. Det beddms finnas fortsatt behov
av att genomf0ra satsningar inom omréadet digitalisering och datadelning, men inte
1 motsvarande omfattning som innevarande period.

Det belopp som anges i tabellen dr baserat pa totalbudget for programperioden
2023-2027. Justeringar har gjorts for minskade satsningar inom digitalisering och
datadelning. Beloppet &r ocksa justerat utifrén att kommande period utgdrs av sju
ar i stéllet for fem. Darutdver har en indexupprikning gjorts pa 2,5 procent.

Under perioden 2023-2027 har medel utlysts for att frimja forsoksverksamhet
inom animaliesektorn. Det bedoms finnas ett fortsatt angeldget behov av att stodja
forsok och kunskapsutveckling inom sektorn och att skala upp den typen av
verksamhet. I nuléget foreslds ingen 6kning av budget, eftersom ingen nérmare
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utredning har gjorts av budgetbehovet. Det foreslas heller inte ndgon forédndring av
omradet som skulle indikera ett signifikant 6kat budgetbehov.

For omrédet Konkurrenskraft och djurvélfard anges ingen medel- eller mininiva.
Skélet till det &r att det i nuldget inte finns nagra uppenbara &mnesomraden eller
insatser att skala bort. I det fall att budgeten blir lagre &dn uppskattat behov kommer
den att kanaliseras till farre och mojligen budgetmassigt mindre projekt. Aktuella
behovsanalyser blir d& styrande for vilken verksamhet som medel inom omradet
ska koncentreras till.

Omrade 2, Miljoé och klimat

Stod Budget 2028-2034

Samarbete 430 (255) miljoner kronor
Argument: Baseras p& nuvarande budgetnivder dér satsningen pa smabiotoper dr
inkluderad och fordelad ut pa lénsstyrelserna.

Vi har hdjt beloppen genom att ta hjélp av Copilot for att indexreglera nuvarande
totalbudget fram till ar 2027 mot nya programperiodens sista ar 2034.
Rekommendationen blev att tillimpa en inflationsniva pa 2,5 % per ér. Beloppet ar
ocksa justerat utifran att kommande period utgdrs av sju ar i stillet for fem.
Nuvarande budgetnivaer anges inom parentes.

Omrade 3, Livsmedel, matkultur och maltidsturism

Stod Budget 2028-2034
Samarbete 510 (302) miljoner
kronor

Argument: Detta forslag baseras pa nuvarande budgetnivaer.

Vi har hojt beloppen genom att ta hjélp av Copilot for att indexreglera nuvarande
totalbudget fram till ar 2027 mot nya programperiodens sista ar 2034.
Rekommendationen blev att tillimpa en inflationsniva pd 2,5 % per ér. Beloppet ar
ocksé justerat utifran att kommande period utgdrs av sju ar i stéllet for fem.
Nuvarande budgetnivaer anges inom parentes.

Medel-niva

Omrade 1, Konkurrenskraft och djurvalfard

Stod Budget 2028-2034
Samarbete 300 miljoner kronor miljoner kronor

Argument: Ingen dndring mot Max-nivén.

Omrade 2, Miljoé och klimat

Stod Budget 2028-2034
Samarbete 180 miljoner kronor
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Argument: Nedskalad satsning pa smabiotoper som troligtvis innebér att medlen
behdver prioriteras hardare till farre 14n. Jordbruksverkets medel bor anvindas till
ett fatal storre strategiskt viktiga projekt.

Omrade 3, Livsmedel och matkultur

Stod Budget 2028-2034

Samarbete 380 miljoner kronor
Argument: Delomrdde Maltidsturism utesluts och blir ett omrade som enbart
hanteras av andra myndigheter, vilket bor sékerstillas. Kvarstar gor insatser for

livsmedel och matkultur. Rubriken for Omrade 3 blir Livsmedel och matkultur.

Totalbeloppet ar kalkylerat genom att reducera det med en uppskattad procentsats
for méltidsturism som ar 25 %.

Mini-niva

Omrade 1, Konkurrenskraft och djurvalfard

Stod Budget 2028-2034
Samarbete 300 miljoner kronor miljoner kronor

Argument: Ingen dndring mot Max-nivén.

Omrade 2, Miljo och klimat

Stod Budget 2028-2034

Samarbete 70 miljoner kronor
Argument: Medlen for smabiotoper tas bort. Kvarstir gér medel som kan lysas ut
till ett fatal storre strategiskt viktiga projekt.

Omrade 3, Livsmedel och matkultur

Stod Budget 2028-2034
Samarbete 310 miljoner kronor

Argument: Rubricering av Omréade 3 &r Livsmedel och matkultur men stodéatgérder
koncentreras till insatser for skyddade EU-beteckningar och matkultur.

Totalbeloppet ar kalkylerat genom att reducera det med en uppskattad procentsats
for maltidsturism och vissa andra delar som é&r 40 %.
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Kommentarer till stod for samarbete inom de grona
naringarna

Andringar jamfért med nuvarande stédutformning

e [ vissa fall, beroende av vilken statsstddsgrund vi anvénder, behover vi
begrinsa antalet samarbetspartners.

e Vi foresldr en ny rubrik for omrédet Livsmedel och besdksnéring till
Livsmedel, matkultur och maltidsturism.

e Vistryker listor med underomréden for att kunna vara mer flexibla
e Redan i utlysningar klargoéra vilken/vilka statsstodsgrunder vi tinkt anvénda.

e Hoja OH-schablonen enligt forslag i Jordbruksverkets utredning om forenklade
kostnadsalternativ for OH.

e Vi tar bort kravet pa spridning av resultat

Motivering till andringar

e De statsstodsgrunder vi ser kommer gé att anvénda inom stodet &r artikel 42
FEUF, och artikel 59 1 ABER .

For de foretag som inte uppfyller kraven i artikel 42 FEUF &r forslaget att vi
kommer anvinda artikel 59 i ABER. I nuldget ser vi att artikel 59 i ABER har
potential att fainga upp flera av de stddmottagare som kan falla utanfor artikel 42
FEUF, men utredningen kring stodvillkoren i artikel 59 i ABER pégér fortfarande.
Nir stod lamnas for icke-produktiva investeringar till aktdrer som producerar eller
handlar med jordbruksprodukter kommer art. 42 i EUF-fordraget att anvéndas. For
det fall att stod for icke-produktiva investeringar 6nskas l&dmnas édven till andra
stodmottagare finns i nuldget inget forslag pa statsstodsgrund for dessa utan det
behover utredas vidare.

I de fall vi behover ge stod enligt ABER kommer enbart mikro, sméa och
medelstora foretag kunna fa stdd, vilket dven géller samtliga samarbetspartners.
Gillande stod till stora foretag som faller utanfor artikel 42 i FEUF har
Jordbruksverket i nuléget inte identifierat ndgon lamplig statsstddsgrund men
fortsitter att utreda fragan.

Att bedoma storleken pa ett foretag dr komplext och kan ta tid. I de drenden vi ger
stod enligt ABER ser vi darfor ett behov av att begrénsa antalet samarbetspartners.
Vart forslag dr att i de hér fallen endast tillata tvd samarbetspartners.

Det hade underlattat handlaggningen att begrinsa antalet samarbetspartners i hela
stodet, men vi har fétt synpunkter pa att det ocksé kan motverka syftet.

e Vi foresldr en ny rubrik for omrédet till méltidsturism for att det ska bli tydligt
i stodet att vilken turism som helst inte kan ingd 1 atgérden.
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e Vi har tagit bort listorna med detaljer pa teman och aktiviteter som ar
stodberittigande for att kunna vara flexibla och slippa gora programéndringar
om nya behov uppstar. Vi kan dnda styra vad vi vill ge stdd till genom att ha en
plan for prioriteringar och vara skarpa i véra utlysningar.

e OH-schablonen ligger idag pa 15 procent och den behdver hdjas for att matcha
behovet hos stodsokande. Vi riskerar att gd miste om deltagare som annars inte
far tickning for sina utgifter. I Jordbruksverkets utredning ”Rapport forenklade
kostnadsalternativ (FKA) for indirekta kostnader (OH)” fran den 2026-05-22
foresldr man tvé olika alternativ av Forenklade kostnadsalternativ for OH-
kostnader framover. Forslaget just nu ér for hogskola, universitet, vetenskapligt
institut och statliga myndigheter 55 procent och for vriga stodmottagare 35
procent. Vi behdver dock kontrollera att detta dr forenligt med artikel 59 i
ABER.

e [ nuvarande strategisk plan star det att den sokande ska i ansokan garantera att
resultaten fran innovationsgruppernas arbete ska spridas enligt artikel 127.3 i
EU-forordningen for strategisk plan®. Eftersom vi kommer att anvinda artikel
74.h i NRP-forordningen som grund for stddet finns inget krav pé spridning. Vi
ser heller inte att innovationshdjden inom projekten ar sddan sé att det finns ett
behov av spridning.

Annat av betydelse for stodutformningen av omrade 2
Miljo och klimat

Vi foreslér inga dndringar inom milj6 och klimat samt smébiotoper. Det finns
fortfarande stora behov inom alla omraden av utveckling i samarbete samt
samarbete pa landskapsniva. Satsningen pa smabiotoper ar ett viktigt komplement
till vriga atgirder inom biologisk mangfald samt lyfts i myndigheternas forslag till
plan for restaurering av natur. Jordbruksverkets samtliga medel inom
budgetomradet utlystes redan 2025 vilket visar pa de stora behov som finns av
samarbetsprojekt inom de miljorelaterade samhallsmalen.

Alternativ utformning samarbete miljé och klimat

Samarbetsatgirden skulle kunna fa storre effekt inom miljé och klimat genom att
inkludera investeringar inom samtliga miljdomraden, det vill séga inte enbart inom
smabiotopssatsningen.

Det finns stora behov inom de olika miljdomraden att i samarbete testa metoder
eller atgérder. Det dr inte ovanligt att de stddsokanden soker investeringsstod inom
t ex Klimatklivet eller Kvéaveklivet samtidigt som de soker projektstddet.
Utvecklingsprojekten dr oftast angeldgna for samhéllet men det dr inget som
beaktas i handldggningen av investeringsstddet. Det finns inte heller mojlighet till

5 Forordning (EU) nr 2021/2115
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stod for alla relevanta investeringar. Ett sdkrare utfall skulle mdjliggoras genom att
inkludera investeringar inom samarbetsprojekten.

Det skulle ocksé finnas ett stort virde i att utdka mojligheterna till investering nér
det giller landskapsrelaterade projekt. Kommissionen lyfter mojligheterna med att
anviinda samarbete som ett sitt att utveckla landskapet utifrén ett miljoperspektiv.®
Behovet av samordning pa landskapsniva beskrivs dven av flera statliga
utredningar samt forslag fran myndigheter i miljomalssammanhang eller forslag till
plan for att uppfylla férordning (EU) om restaurering av natur.” Det finns exempel
pa tillfalliga stod for projekt pa avrinningsomradesniva och projekt pé
landskapsnivé. En stor del av samordningen innebér att leta medel till fysiska
atgirder eftersom detta inte ingétt i projektbudgeten men skulle kunna goéras mdjlig
inom samarbetsatgarden.

Alternativ utformning samarbete for blommande ytor och andra
smabiotoper

Det ar fa jordbruksforetag som é&r villiga att ligga administrativa resurser pa att
sOka stodet. En framgangsfaktor har darfor varit att det har funnits mojlighet for en
samordnare (inkl. mojlighet for ldnsstyrelser med projekt i egen regi) att soka
storre summor och hitta intresserade jordbruksforetag efterhand. Ett alternativ som
skulle kunna ge samma effekt &r att gora en satsning inom kompetensutveckling
med uppsodkande verksamhet samt skapa ett nytt investeringsstod for blommande
ytor och andra smébiotoper som jordbruksforetag kan soka. Samma upplégg finns
idag for vatmarker. Detta alternativ &r framfor allt intressant om reglerna frén 2028
inte gor det mojligt for samordnare att identifiera intresserade jordbruksforetag
under projektets gang.

Annat av betydelse for stodutformningen av omrade 3
Livsmedel, matkultur och maltidsturism

Vi foreslar i forsta hand i stort bibehallen inriktning i omrade 3 Livsmedel och
besoksniring, men véljer att dndra rubriceringen till Livsmedel, matkultur och
maltidsturism. Det innebér att besoksniringsinsatser som destinationsutveckling
utan inslag av maltider utesluts till formén fér andra myndigheters arbete. Dock ar
omradet for maltidsturism angeldget att bibehalla for att det inte ska riskera att bli

¢ Driving sustainable farming: new guidance for CAP 2028-2034 - Agriculture and rural
development

7 Naturvardsverket mfl Forslag till nationell restaureringsplan och forfattningsandringar till fo1jd
av EU-forordning om restaurering av natur Redovisning av ett regeringsuppdrag NV-07136-24;
SOU 2020:83 Havet och ménniskan; SOU 2025:21 Miljomélsberedningens forslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s ataganden inom biologisk méngfald respektive
nettoupptag av véxthusgaser frain markanvindningssektorn (LULUCF)
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ett omrade dér insatser pa en nationell nivé inte genomfors under kommande
programperiod.

Forslaget tydliggor betydelsen av arbete med skyddade EU-beteckningar, som &r
ett utpekat omrade i Livsmedelsstrategin 2.0.

Som ett forslag pd en mellanniva foreslas att maltidsturism blir ett omrade som
enbart hanteras av andra myndigheter, vilket bor siakerstillas. Kvarstar gor insatser
for livsmedel och matkultur, vilket blir rubriken for Omrade 3.

Som ett tredje alternativ kvarstar rubriceringen Livsmedel och matkultur men
stodatgirder koncentreras till insatser for skyddade EU-beteckningar och matkultur
men i mindre omfattning.

De aktorer som dr beréttigade stodmottagare i samarbetsatgarden dr myndigheter,
kommuner, regioner, foreningar, andra organisationer och foretag. Avsikten &r att i
omrade 3 likt tidigare kunna inkludera livsmedelsforetag med upp till 49 anstéllda
och med hogst 10 miljoner EUR i omséttning/balansomslutning enligt EU-
definitionen for smé foretag. De utgor i antal den storsta andelen livsmedelsforetag
i Sverige.

Behovsinspel fran andra myndigheter

Synpunkter kring behov av stod for samarbete inom livsmedel, matkultur och
maltidsturism har inhdmtats fran Lansstyrelsen, Sametinget och Tillvaxtverket.
Inspel fran dessa har dokumenterats.

Foljande tre alternativ presenterades:

1. Att forsoka bibehalla stodet med dess innehall i sa stor utstrickning som mojligt.

2. Att smalna av det vilket kan innebéra att omrade 3 Livsmedel & besdksnéring
utesluts.

3. Att samarbetsatgirden helt slopas.

Bland behovsinspelen foljer hir nagra citat.

Lansstyrelsegrupp Livsmedel & Besdksnaring

Haér presenteras négra inspel frdn den lénsstyrelsegrupp som samverkar inom
nuvarande omréde Livsmedel och Besoksnéring i Strategisk plan, for sdvil
kompetensutvecklings- som samarbetsatgirden. Representanterna i gruppen
representerar samtliga lédnsstyrelser i Sverige.

Vi dr helt eniga om alternativ 1. Vi arbetar for en hog maluppfyllelse i vdra
regionala livsmedelsstrategier och dd dr det denna dtgdrd som ger oss den enda
mojligheten att arbeta med hela livsmedelskedjan, vilket dr avgorande for att skapa
resiliens och tillvéxt i hela kedjan. En tillvixt som bygger pa efterfrdagan och
skapar robusthet i hela forsorjningskedjan.
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Ndr olika aktorer i livsmedelskedjan samarbetar kan man:

o identifiera problem tidigt (t.ex. i produktion eller i efterfragan)
o forstd hur de paverkar ndsta led (lagring, forddling, logistik, handel)
e hitta losningar som fungerar “hela vigen”

Om samarbetsdtgdrder tas bort riskerar utvecklingen att bromsas upp,
innovationstakten att minska och maojligheterna att bygga starka och hallbara
regionala livsmedelssystem kan komma att férsvagas.

Det skulle vara ett steg tillbaka, ddr initiativ drivs var for sig, sektorns behov inte
fangas upp tillrdckligt och dialogen mellan aktorer blir tillfallig i stdllet for
langsiktig och utvecklande — det vill sdiga avsaknad av systemperspektiv.

Samarbetsdtgdrden har gett ldnsstyrelserna, som en kunskapsmyndighet, en bred
mojlighet att skapa en kunskapsbas och kontaktvigar i hela kedjan. Detta dr unikt
och vilar pd en neutral och icke intressestyrt arbetssdtt.”

Citat fran Maritha Hamrin, Anna-Stina Karlsson, Kerstin Bjaresten Osmark, Stina
Fernerud och Camilla Andersson, 2026.05.12.

Ytterligare inspel fran Lansstyrelsen i Vastmanland

"Svar pd din firdga dr alternativ 1 for CAP 2028. Atgiirden mdjliggor samverkan
mellan myndigheter, kommuner, foretag och andra aktorer i utvecklingsinsatser
som ingen enskild aktor kan béra sjilv. Utan samarbetsatgdrden riskerar arbetet
att begrdnsas till enbart kompetensutveckling, utan forutsdttningar for gemensam
utveckling, innovation och strukturbyggande. Det saknas annan ldngsiktig
finansiering av arbetet vilket skulle behévas. Genom samarbetsdtgdrden skapas
mojligheter att stirka hallbar livsmedelsproduktion, konkurrenskraft, [onsamhet
och regional forankring i hela livsmedelssystemet. Kopplingen till besoksndringen,
exempelvis genom mdltidsturism, bidrar till 6kad efterfragan pd svenska livsmedel,
stdrkta platsidentiteter och bdttre avsdttning for lokal och regional produktion. Det
ger ett konkret genomslag for livsmedelsstrategin i ndringsutveckling och
landsbygdsutveckling.

Fokus for arbetet dr livsmedelsstrategi och samarbete samtidigt finns en tydlig
koppling till uppbyggnad av livsmedelsberedskap, ett langsiktigt arbete for hallbar
livsmedelsproduktion, fungerande regionala virdekedjor och stark samverkan
bidrar ocksa till okad robusthet i livsmedelssystemet. Pd sd sdtt stirker
livsmedelsstrategiskt arbete indirekt dven samhdllets motstandskraft, utan att
beredskapsfrdgan behover vara styrande. Hdr kan offentliga aktorer samtidigt
stodja kommunerna och regionerna i samarbeten for upphandling av mer

regionala varor vilket ocksd stodjer producenterna.

Samarbetsdtgdrden Livsmedel och besoksndring dr utan annan finansiering
avgorande for att livsmedelsstrategin ska kunna omsdttas i praktiken lokalt och
regionalt. Den bor behdllas som ett utvecklings- och samverkansverktyg med fokus

pd hdllbar livsmedelsproduktion, ddr positiva effekter pd robusthet och beredskap



Jordbruksverket 2026-10-29 26(179)

’

foljer som en konsekvens av ett vil fungerande livsmedelssystem.’
Citat fran Jennie Sohlberg, 2026.05.12.

Sametinget

"Samarbetsdtgdrden har varit viktig for oss dd den en av fa dtgdrder ddir man inte
behdéver vara knuten till renskotseln. Generellt sett har Sametinget vildigt lite
projektmedel som stirker det samiska samhdllet.”

Citat fran Ingela Nilsson, 2026.05.08.

Tillvaxtverkets inspel om maltidsturism

“Utan ny politisk riktning har Tillvixtverket ingen kapacitet att jobba med
reseanledningar som t ex maltidsturism. Dock ser man positivt pd ett tdtt framtida
samarbete och dialog med Jordbruksverket for fortsatta stodmaojligheter till aktorer

pd marknaden som arbetar med detta omrdde.
Citat fran Marie Gyllenberg, Teamledare turism och besdksnéring, 2026.05.12.

Statsstod

Stodet ska beviljas utifran artikel 42 FEUF. For de foretag som inte uppfyller
kraven for artikel 42 FEUF foreslar vi att vi anvénder artikel 59 i ABER. Ett visst
utredningsarbete kvarstar kopplat till de stodvillkor som finns i artikel 59 i ABER,
samt hanteringen av stora foretag som faller utanfor art. 42 FEUF vilket kan f&
paverkan pa den framtida stodutformningen. Nar stdd ldmnas for icke-produktiva
investeringar till aktorer som producerar eller handlar med jordbruksprodukter
kommer art. 42 i EUF-fordraget att anviandas. For det fall att stod for icke-
produktiva investeringar 6nskas ldmnas dven till andra stddmottagare finns i
nulédget inget forslag pa statsstodsgrund for dessa utan det behover utredas vidare.

Ytterligare fordjupning terfinns i bilaga 14.

Forenklat kostnadsalternativ

Arbetet med att ta fram och berékna forenklade kostnadsalternativ pagér. Detta ar
en del av ett storre arbete for samtliga projekt- och investeringsstod. Vilka
forenklade kostnadsalternativ som kommer att tillimpas for stod till samarbete
inom de grona niringarna kommer inte vara fastlagt vid inldmning av forslag pa
atgérder i oktober. Det vi arbetat med fram tills nu &r att sdkerstilla att det vi gér
fram och foreslér i dtgiardsutformningen ocksa kommer att kunna ersittas genom
forenklade kostnadsalternativ. For att kunna hantera stodmojligheten pa
andamalsenligt sétt kan stodmdjligheter behdva avgréinsa.
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Atgardsbeskrivning for stdd for innovation genom

EIP-AGRI

Territoriellt tillimpningsomrade

Nationellt /Transnationellt

Typ av omréde som berdrs

Interventionsomrade 26 — Enhace access to innovation in
agriculture

Outputindikator Number of implemented projects

Resultatindikatorer Number of participants in European

Innovation Partnership (EIP-AGRI)
Operational Groups.

Sarskilda villkor/incitament/prioritering for
(ange om relevant for dtgdrden och i sd fall

Nej, troligtvis inte. Men EIP-AGRI kan ha

vilka) kopplingar till kunskap, utbildning och
e Unga jordbrukare digitalisering/data.
e Kvinnor
e Digitalisering
e Datadelning
o Kunskapsutbyte/utbildning

Relaterade sarskilda mal

Artikel

3 d i NRPP-férordningen

Primart mal

Det primédra mélet for atgirden enligt CAP artikel 3 1 d i NRP-forordningen ér att:

Forbaéttra attraktionskraften och levnadsstandarden, inbegripet tillgdngen
till hdlso- och sjukvard, i landsbygdsomraden, verka for rattvisa
arbetsvillkor och frimja generationsviaxling, forbattra fiskares och
jordbrukarnas beredskap och deras forméga att hantera kriser och risker,
forbittra tillgdngen till kunskap och innovation och péskynda den digitala
och grona omstillningen for en blomstrande jordbruks-, fiskeri- och
vattenbruksbaserad livsmedelsindustri.

Sekundart mal

Det sekundéra malet for atgérden enligt artikel 3 1 d i NRP-forordningen ér att:

Forbéttra hallbara jordbruks- och skogsbruksforvaltningsmetoder for att
frimja resilienta klimatatgéirder, tillhandahélla flera ekosystemtjénster,
stodja effektiv vattenforvaltning, vattenkvalitet och vattenresiliens,
genomfora naturbaserade 16sningar, stdrka den hallbara utvecklingen och
miljoskyddet, forbattra bevarandet och aterstéllandet av biologisk
mangfald, mark.
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Artikel 2 i CAP-férordningen

Av de nationella rekommendationer som nédmns i artikel 2 i CAP-forordningen &r
foljande relevanta for atgérden:

1. Oka tillgdngen till kunskap och paskynda innovation och den digitala
omstéllningen for en blomstrande jordbruks- och livsmedelssektor (CAP
art 2.1 e).

Behov eller rcekommendation fran EU-kommissionen
som tillgodoses genom stodet

Nulage

Nulégesbeskrivningen visar att:

e Innovationssystemet i svenskt jordbruk priglas av méanga aktorer, otydliga
roller och fragmenterade strukturer mellan rddgivning, myndigheter och
projekt.

e Innovationsarbete sker i stor utstrickning som gradvisa, verksamhetsnira
anpassningar snarare dn som avgrinsade projekt eller tekniksprang.

e Projektbaserade insatser har ofta begriansad koppling till foretagens 16pande
verksamhet och till andra initiativ i systemet.

e Ansvar for att samordna kunskap, radgivning och utvecklingsinsatser ligger i
hog grad pé enskilda foretag.

e Deltagande i innovations- och samarbetsinsatser varierar beroende pé
foretagens resurser, administrativa kapacitet och tillgang till natverk.

e Samverkan och intermedidra funktioner &r ojamnt utvecklade mellan olika
geografiska omraden och produktionsgrenar.

Behovsformulering

Innovationsformégan ar ldgre i jordbruket &n i andra delar av niringslivet och
satsningarna pa kunskap och innovation &r forhallandevis ldga i livsmedelskedjan
jamfort med andra sektorer i Sverige. Detta har bidragit till att jordbrukets
konkurrenskraft och l6nsamhet har utvecklats svagt under de senaste tio aren
jamfort med naringslivet som helhet. Vi behover ha en hog innovationsgrad for att
pa ett konkurrenskraftigt sdtt kunna producera ravaror och livsmedel med hog
kvalitet och mervérden. Innovationer kan ocksa ha betydelse for att 6ka
produktionen och forsdrjningsgraden i enlighet med livsmedelsstrategins mal.
Okad produktion kan ocks4 innebira en mer resurseffektiv produktion dir savil
kostnader som miljopaverkan minskar. Flera utredningar pekar pa vikten av att
inkludera priméarproducenter for att innovationerna ska bli anvéndbara och skapa
nytta for primérproduktionen. EU-kommissionen har ocksé identifierat att
primérproducenter behover involveras mer i EIP-AGRI.
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Kunskap och innovation i svenskt jordbruk behdver utvecklas och spridas battre.
Idag &r spridningen av kunskap och innovation fragmenterad och det finns behov
av bittre struktur. Det innebér att innovationsarbetet i praktiken formas av
foretagens egna forutsittningar att orientera sig i ett komplext system av aktorer
och insatser sdsom stdd och radgivning. EIP-AGRI 4r en del av AKIS som samlar
manga aktorer och skapar forutsittningar for samarbete mellan viktiga parter som
kréavs for projekten. Innovationsprocesserna sker i hog grad verksamhetsnéra och
kontinuerligt, medan stodsystemet i stor utstrackning dr organiserat i avgransade
insatser. Forutsittningarna for foretag att kunna delta i innovationsprocesser
varierar beroende pa deras resurser och kapacitet. For att kunskap ska kunna
omsittas i praktiken behdvs ocksa samordning mellan aktorer. Tillgangen till
samverkan och intermedidra funktioner sdsom radgivning varierar och forstarker
skillnader mellan olika regioner och produktionsinriktningar. Utmaningarna och
behoven ér langsiktiga och relaterar till hur innovationssystemet &r organiserat och
fungerar over tid.

Utmaningar om resiliens, riskhantering och digital
omstallning

Stodet bedoms bidra till foljande utmaningar:

e Forbittra jordbruksforetagets resiliens och riskhantering med fokus pa
klimatanpassning, riskhantering och forbéttring av jordbrukarens dvergripande
resiliens och risktackning.

e Stddja den digitala omstéllningen av jordbruk och landsbygdsomraden for att
forbattra deras konkurrenskraft, hallbarhet och resiliens.

Atgirdens utformning

Stodets syfte

Syftet med stoden é&r att bidra till innovativa 16sningar pa gemensamma behov och
utmaningar inom olika omrdden genom att skapa béttre kopplingar mellan
forskningsresultat, ny teknik och praktiskt arbete inom jordbruk, trédgards- och
rennéring. Stoden ska dven bidra till att resultat frén innovationsprojekten far
spridning och kan komma fler till del.

Planerade stodatgarder

I ndsta programperiod foreslar vi att anvédnda tre olika stod inom EIP-AGRI. Det
forsta stodet, stod till forberedande innovationsgrupp, ar ett begrinsat stod som ger
sokande forutsattningar att forbereda infor ett innovationsprojekt. Syftet ar att
sikerstilla att ansdkningar till stddet genomfora innovationsprojekt blir vl
genomarbetade.
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Det andra sé kallade Prova pé-stodet, mojliggor for primérproducenter att
genomfora enklare innovationsprojekt med fokus pa utforskande och
experimentering. Stodet ger ocksé forutsdttningar for att utvirdera nya tekniker och
metoder som i sin tur kan tas tillvara infor storre innovationsprojekt. Det tredje och
sista stodet avser genomforande av innovationsprojekt.

For vart andra och tredje stod avser vi att sprida resultat om stoden via bide
nationella och internationella databaser. Vi foreslar dven att sokande av dessa stdd
ska sammanstélla underlag till en enklare nyhetsartikel som kan spridas via
branschmedia. Slutligen s& kommer resultat fran de projekt som beviljas stod inom
EIP-AGRI att spridas genom AKIS nétverket.

Stodférvaltning

Vi foreslér att anvdnda oss av bade ett oppet forfarande dir det dr mojligt att soka
stod ndr som helst samt utlysningar efter behov. Géllande vart forsta alternativ sa
avser ansvarig myndighet att annonsera datum nér projektansdkningar behover
vara inskickade fOr att granskas. Vi avser att tillimpa nationella utlysningar for
bade den 6ppna delen och for véra utlysningar.

Frekvensen for utlysningar kan skilja sig beroende pa behov och ar. Det 6ppna
forfarande kommer resultera i att det finnas goda mojligheter for sokande att soka
och bli tilldelade stdd inom EIP-AGRI.

Stodberattigande utgifter

Stod far lamnas for:

8. Byggnader och anldggningar inklusive fasta inventarier
9. Eget arbete

10. Immateriella investeringar

11. Investeringar

12. Kop av tjénst

13. Lon till personal, inklusive l1onekostnadspaslag och indirekta kostnader
14. Losa inventarier

15. Material

16. Ovriga utgifter

Utgifter for marknadsforing ér inte tillaten. Utgifter som dr marknadsforberedande
och inkluderar spridning av resultat ar tillatna, till exempel kan stod ges for att
skriva en artikel men inte for att publicera den eller annonsera.

Stod beviljas bara for utgifter som &r relevanta for genomforandet av den aktuella
insatsen.
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Det behover undersdkas om sérskilda undantag ska kunna anviandas for anvindning
av egna tillgdngar och material, sdsom testanldggningar och maskinhallar.

Villkor for stodberattigande

Inom EIP-AGRI kan myndigheter, kommuner, regioner, foreningar, andra
organisationer och foretag, vara stodberéttigade.

Villkor

Villkor for att forbereda och driva projekt inom EIP:

1. Minst tva av foljande aktorer ska ingd i innovationsgruppen: forskare,
radgivare eller foretagare.

2. Innovationsgruppen ska ha ett samarbetsavtal mellan samarbetsparterna.

3. Stod beviljas inte till forskning, men kan ges till viss forsoksverksamhet
och utvirdering dar det dr nodvéndigt for projektet.

4. Stdd beviljas inte till pagéende projekt vilket innebér att befintlig aktivitet
inom redan etablerade kluster eller ndtverk inte kan stddjas.

5. Innovationsgruppen ska gdra en uppskattning dver potentialen for en
uppskalning av den innovativa 16sningen.

For att tilldelas stod inom prova pé géller dessutom foljande villkor:

e Minst en aktor i samarbetsgruppen ska vara en priméarproducent.

Stod for att genomfdra innovationsprojekt inom EIP och for
Prova pa

Den sokande ska i ansokan garantera att resultaten frdn innovationsgruppernas
arbete ska spridas enligt artikel 19 i forordning (EU) nr 2025/0241 dock med
forbehall for svensk lagstiftning inom offentlighet och sekretess. Det som sprids
ska ha tillrackligt substantiellt innehall och presenteras pé ett sidant satt att det
kunna vara till nytta for andra.

Forenklat kostnadsalternativ och stodniva

I nuvarande strategisk plan dr stddnivan 100 procent for Genomfora projekt. Infor
nista period ar forslaget att ha 90 procent.

For att forenkla och forkorta handldggningstiderna for stodet har vi utrett olika
mojligheter for forenklade kostnadsalternativ, FKA. For de delar som avser
Férberedande innovationsgrupp och Préva pd-stodet “ett verksamhetsndira
innovationsprojekt for primdrproducenter” foreslér vi forbestimda klumpsummor.
I nuvarande strategisk plan finns det férbestdémda klumpsummor {or Bilda grupp
(Férberedande innovationsgrupp) och vi foreslar att det bara ska finnas en niva for
detta stod.

For Genomfora projekt som ér personaltunga foreslar vi att vilja forbestimda
enhetskostnader och schablon for 6vriga utgifter. For investeringar i Genomfora
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projekt foreslér vi klumpsumma utifrdn sokandes budget da det ar svart att ta fram
forbestimda FKA eftersom det &r en stor variation mellan olika investeringar.

Stod far lamnas med 90 % av de stodberédttigande utgifterna for Genomfora
innovationsprojekt. Ovriga delar av stddet (Prova pa och Férberedande grupp) har
100 % stodniva For Prova pa-stddet ska minst en av samarbetsparterna vara
primérproducent. Ett villkor inom EIP-AGRI &r att resultat ska spridas via
nationella och internationella databaser.

Omfattning och budget

Vi har ridknat fram tre forslag pa budgetnivéer for programperiodens fem ar.
Berdkningen utgar fran innovationsprojekten med ett antagande att varje
innovationsprojekt kostar 6,5 miljoner vilket i dagsldget dr medel for EIP-projekt.
Vi har ocksa riknat med inflation Gver tid.

Minsta budget foreslds vara 470 miljoner kronor. Antagandet bygger pé ett
minimum om 40 beviljade projekt.

Medel budget dr 710 miljoner kronor som é&r ett medelvirde mellan minsta och
hogsta budget.

Hogsta budget ar 950 miljoner kronor vilket &r dagens niva uppriknad med
inflation over tid.

Vi har resonerat om att 40 projekt behdvs for att nd malen med EIP-AGRI for att
Oka konkurrenskraften for naringen, men detta behdver diskuteras mer. Flera
projekt genomfors men alla far inte genomslagskraft. For att veta att en tillracklig
andel av projekten skapar nytta och bidrar till mélen kravs att stodet kan bevilja ett
visst antal projekt.

Vi rekommenderar minst medelnivan eftersom innovationer pekas ut som viktiga
for att nd manga av mélen med politiken. EIP-AGRI-Agri dr dessutom ett utpekat
stod for att fraimja utvecklingen i primarproduktionen. Sverige ar ett land som har
satsat mycket pa innovationer dér jordbruk och livsmedel generellt sldpar efter.
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Kommentarer till stod for EIP-AGRI

Andringar jamfért med nuvarande stédutformning

e Ett nytt Prova pé-stdd dér primérproducenter kan utforska och préva en 16sning
med mojlighet till lagre innovationsgrad och ldgre stodbelopp jamfort med
Genomfora innovationsprojekt.

e Viser att Prova pa stodet utformas med FKA i form av férbestdmd
klumpsumma f6r att férenkla handlaggningen. Vi ser dven att stodet bor riktas
tydligt till primérproduktionen och foreslér darfor ett krav om minst en
priméirproducent ska inga i projektgruppen.

e Det som i nuldget heter Bilda innovationsgrupp foreslér vi ska utdkas for att
mojliggdra for sokande att undersdka marknadsforutsittningar for sina
projektidéer. Vi foreslar dérfor att stodet dops om till Forberedande
innovationsgrupp dé stodet framgent ska omfatta mer &n att sdtta samman en
samarbetsgrupp.

e Vi foreslar ett 6kat krav pa att sprida resultaten fran genomforande projekten.
Detta i form av att sokande ska anvinda en mindre del av stodet till att
publicera nyhetsartiklar som kan presentera syftet med projektet samt
informera vad EIP-AGRI-AGRI anvinds till.

e Vi foreslar att forenklade kostnadsalternativ (FKA) ska anvéndas for de tre
stodmojligheterna inom étgirden. Utredning pagar. Detta medfor att stodsatsen
for Genomfora projekt, som idag dr 100 %, kommer att dndras. Vad stodnivan
blir i slutdndan &r svér att prognostisera och beror pa utformningen av
forenklade kostnadsalternativ.

e Overheadkostnaden, som i nuldge ér 15 % av personalkostnader, bedoms vara
for lag for att viktiga samarbetsparter ska kunna medverka i EIP-AGRI projekt.
I samband med att forenklade kostnadsalternativ bestdms bedoms erséttningen
for overhead inkluderas och det finns forslag pa en hogre nivé 4n idag.

e Fragan om hur statsstod ska appliceras mot olika typer av aktorer som soker
stod for EIP-AGRI-projekt dr under utredning.

Motivering till andringar

Prova pa-stodet ar i forsta hand en mojlighet for primarproducenter att testa
innovativa idéer i sin verksamhet. Det kan ocksa ses som en praktisk forstudie dar
det ges mdjlighet att forbereda Genomfora innovationsprojekt till exempel genom
att validera tekniker. Forberedande innovationsgrupp handlar i sin tur om att
planera for ett storre innovationsprojekt och hitta sina samarbetspartners.

Forslaget om att inkludera ett ”Prova pa” stod grundar sig pa aterkoppling som
Jordbruksverket har tagit emot fran niringen. Innovationer ar generellt svéra att
lansera eftersom en entreprendr sédllan kan sédga med sékerhet att en ny
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produkt/tjinst kommer kunna ersitta befintliga alternativ. Vi foreslér dérfor att en
avgriansad summa kan anvéndas till att utforska nya tekniker, metoder eller
kunskap i en praktisk miljé med ndra koppling till primarproduktionen. Syftet med
Prova pé-projekt ar att 16sningarna som provas i méanga fall ska kunna komma till
direkt anvindning hos primérproducenter. Prova pa- projekten kan ocksé ha en
forberedande funktion som ger s6kande svar pa om det finns barkraft for att
genomfora ett storre innovationsprojekt. Det kan ocksa bidra till battre
projektansokningar hos Jordbruksverket eftersom den sdkande kan anvénda
lyckade resultat som underlag for projektet vid ansékan.

999

Jordbruksverket foreslar att ”Prova pa” stodet ska involvera primérproducenter,
vilket grundar sig pa nya CAP-regelverket®, EU-kommissionens énskemél och
utvirderingar samt efterfrdgan fran niringen. Tanken &r att prova pd” stodet ska
skapa forutsittningar for behovsdrivna projekt dir nyttan tillfaller
primérproduktionen.

Jordbruksverket foreslar att det som i nuldget kallas stod for att ’bilda en
innovationsgrupp” till stor del ska finnas kvar men att stodet dven ska omfatta
marknadsundersdkning och planering for markandslansering. Utifran utvédrderingar
som har genomforts kring EIP-AGRI-AGRI under nuvarande programperiod
framgar att marknadsforberedelse ér viktigt att inkludera tidigt. Baserat pa detta
foreslar Jordbruksverket att stodet “bilda en innovationsgrupp” ska byta namn till
”Forberedande innovationsgrupp”. Stod bor fortsatt vara en forbestdmd
klumpsumma dér beloppet dven ska ta hojd for att sokande ska ha mojlighet att ta
fram en marknadsplan.

Forslaget om ett 6kat krav pa att sprida resultaten fran genomforande projekten
grundar sig pa premissen att resultat fran projekten inte ska tillfalla ett fatal aktorer
utan ska kunna fé spridning till hela ndringen. Hér kan AKIS fylla en viktig
funktion. Genom att inkludera ett krav om att sokande ska ta fram och publicera en
enklare artikel om vad beviljade innovationsprojekt resulterar i sa att resultaten
sprids samt att det blir tydligt vad satsningar inom EIP-AGRI-AGRI anvénds till.

Statsstod

Sammanfattning

De foreslagna EIP-stoden &r tinkta att limnas till projekt som enbart gynnar
slutmottagare inom jordbrukssektorn. Stdden ar inte tankta att ge fordelar till den
eller de som deltar i eller utfor projekten. Avsikten ar darfor att stoden i sé stor

$ EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om faststillande av villkoren
for genomforandet av unionens stdd till den gemensamma jordbrukspolitiken for perioden
2028-2034. Bryssel den 16.7.2025 COM (2025) 560 final 2025/0241(COD).
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utstrackning som mojligt ska hamna inom artikel 42 EUF-fordraget. Da
Jordbruksverket ser risk i att projekten inte kommer innebéra rena intermedidra
forhéallanden dr rekommendationen att artikel 42 kompletteras med de artiklar om
EIP som finns i ABER. Se ndrmare dverviaganden och behov av utredning i
foljande text nedan.

Prévning av fordelar och bedémning av foretag

Inom EIP &r mojliga stddmottagare myndigheter, kommuner, regioner, foreningar,
andra organisationer och foretag. Typiskt sett dr det inte primérproducenter som
sjédlva ar sokande, utan det dr ofta andra aktorer som &r stodmottagare och hjilper
primérproducenter att administrera och utféra innovationsprojekten. For att stodet
dé ska falla inom artikel 42 krévs att stodmottagarna fungerar som intermediérer,
det vill sdga att foretagen for vidare hela nyttan av stddet till primérproducenterna.
Ytterligare utredning krivs for att avgdra grinserna for nir [dmnat stod kanaliseras
vidare fullt ut och faller inom tillimpningsomradet for artikel 42 och nir andra
statsstodsgrunder ska tillimpas pa grund av att de som mottar stodet eller deltar i
projektet behaller fordelar som inte fullt ut kanaliseras vidare.

Stod for driftkostnader eller indirekta kostnader dr sidant som kan anses vara
svarare att motivera att de kanaliseras vidare till slutmottagaren, och hér kravs
ytterligare utredning for att avgora i vilken man dessa kostnader kan erséttas.
Dérutdver bor erhdllande av immateriella tillgangar sdsom patent 4ven anses vara
en fordel som inte fullt ut kanaliseras vidare. Inom EIP férekommer det att
deltagare i projekt erhaller patent for den tdnkta innovativa idén.

Inom innovationsstoden forekommer att stod lamnas till universitet, hogskolor,
forskningsinstitut, myndigheter, organisationer och andra typer av féreningar.
Aven om dessa har ett offentligt uppdrag eller inte bedrivs i vinstsyfte kan de #nda
komma bedomas bedriva ekonomisk verksamhet av sadant slag att de &r att
betrakta som foretag i statsstodsrittsligt avseende. Det innebar att en bedomning
behover goras av dessa aktorers ndrmare verksamheter for att veta om de omfattas
av statsstodsreglerna eller inte.

Provningen av fordelar savil som provningen av i vilken mén universitet,
hogskolor, myndigheter, organisationer och foreningar anses bedriva ekonomisk
verksamhet ar sddant som medfor 6kad komplexitet i handlaggningen och som
diarmed riskerar att leda till 1angre handlaggningstider. Att underlata att gora sidana
provningar, eller pa annat sétt bygga in dem i stodutformningen, innebar en
Overhéngande risk att ga utanfor ramarna for artikel 42 EUF-fordraget.

Vagar framat

Utifran att det 1 nuldget ar svart att avgora om de ténkta projekten helt kan omfattas
av artikel 42 EUF-fordraget rekommenderar Jordbruksverket att artiklarna 39 och
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40 i ABER® anviinds som alternativa statsstodsgrunder till artikel 42. Dessa artiklar
ar framtagna som komplement till EIP inom ramen for nuvarande strategisk plan,
och tillater d&ven stodmottagare som inte ar primérproducenter oavsett foretagets
storlek (jamfor artikel 1.1 ¢ ABER). Artikel 39 medger stdd for vissa uppraknade
kostnader som uppstar for foretag som deltar i projekt initierade av en operativ
grupp inom EIP. Troskelvirde for detta &r 2 miljoner euro per foretag och projekt.
Gillande detta troskelvirde krévs fortsatt utredning for att avgora i vilken man
koncernstrukturer ska beaktas inom ramen for troskelvérdet. Artikel 40 ABER
medger ett begrinsat stddbelopp om totalt 500 000 euro per projekt till féretag som
drar nytta av EIP-projekt (inklusive de som deltar i projektet). Inom ramen for
denna artikel skulle till exempel immateriella rattigheter kunna omfattas.

Anvéndning av gruppundantagsférordning innebdr dven att forutsdttningarna och
regleringen for den del av stodet som omfattas av artikel 42 EUF-fordraget bor
anpassas till forutsittningarna som finns for artiklarna i gruppundantagen vad
géller vad stod far ges till, stodmottagarkrets, mdjlighet till FKA, troskelvirden,
med mera. Detta eftersom det annars kommer innebira komplex handlaggning om
olika stodmottagare i samma stdd hanteras utifran olika forutséttningar.

Jordbruksverket avrader frén att tillimpa de minimis-férordningarna som alternativ
statsstodsgrund. Det tredriga stodtaket utgor en tydlig begriansning i nyttan som kan
fas eftersom det ar flera aktorer som ér dterkommande stddmottagare, utover att det
dven medfor 6kad komplexitet och administration i handlaggningen.

Med hinsyn till att ABER har sirskilda stodgrunder for EIP beddmer
Jordbruksverket att en statsstddsanmélan inte dr motiverad.

Ett alternativ till att nyttja sévél artikel 42 EUF-fordraget som ABER ér att enbart
utgd fran artikel 42. Detta innebédr dock i nuldget en tydlig osékerhet och ddrmed
risktagande om detta dr ensamt tillrackligt, da det kraver tydliga
intermediérsforhéllanden. For att sékerstélla ett sddant upplégg kan det innebéra att
stod inte ldmnas for kostnader i samma utstrickning som idag. Denna variant
kraver dven ytterligare utredning. Ytterligare fordjupning i dessa delar aterfinns i
bilaga 14.

Forenklat kostnadsalternativ

Arbetet med att ta fram och berékna forenklade kostnadsalternativ pagér. Detta ar
en del av ett storre arbete for samtliga projekt- och investeringsstod. Vilka
forenklade kostnadsalternativ som kommer att tillimpas for stod for EIP-AGRI
kommer inte vara fastlagt vid inldmning av forslag pa atgarder i oktober. Det vi

? Kommissionens forordning (EU) 2022/2472 av den 14 december 2022 genom vilken vissa
kategorier av stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt
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arbetat med fram tills nu ar att sékerstélla att det vi gar fram och foreslér i
atgirdsutformningen ocksa kommer att kunna ersittas genom forenklade
kostnadsalternativ. For att kunna hantera stodmojligheten pé dndamélsenligt satt
kan stodmojligheter behdva avgrinsa.
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Atgardsbeskrivning for investeringsstéd till féradling

av jordbruksprodukter

Territoriellt tillimpningsomrade Nationellt

Typ av omréde som berdrs Investeringsstod enligt artikel 13 CAP
forordningen

Interventionsomrade 16 - Investments in agriculture (other than
green or to improve animal health, biosecurity
and animal welfare)

Outputindikator Number of operations

Resultatindikatorer e Share of farms receiving support to

increase economic performance,
including to improve resource
efficiency and to diversify household
income;

e Number of jobs sustaine

e+ Number of jobs created

e Installed capacity of renewable energy
(MW);

e GHG emissions avoided and removals
in tCOze;

e Ammonia emissions reduction in
tonnes of ammonia (tNHs);

e Number of rural businesses including
bio-economy businesses developed

with CAP support;

Sarskilda villkor/incitament/prioritering for
(ange om relevant for dtgdrden och i sd fall
vilka) Nej.

e Unga jordbrukare

e Kvinnor

e Digitalisering

e Datadelning

o Kunskapsutbyte/utbildning

Relaterade sarskilda mal
Artikel 3 d i NRPP-férordningen

Primart mal
Primért mal utifran artikel 3 1 d i NRPP-forordningen:
o Stodja réttvisare och tillrdckliga inkomster for jordbrukare och deras

langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stillning i
vardekedjan, Artikel 3 1 d (i)
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Sekundart mal

e Bidra till en tryggad livsmedelsforsorjning pa ldng sikt, bland annat genom
att stodja produktionen av livsmedel av hog kvalitet och stidrka
livsmedelsvirdekedjornas resiliens. Artikel 3 1 d (ii)

Artikel 2 i CAP-forordningen

Relevanta mél i fallande ordning utifran art 2 i CAP-foérordningen, varav
huvudmalet 4r nummer 1:

e Bidra till en réttvis och tillracklig inkomst for jordbrukarna och deras
langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i virdekedjan
(art 2.1 a)

o Forbittra motstandskraften, jordbrukarnas beredskap och formégan att hantera
kriser och risker (art 2.1 d)

o Stirka klimatatgérder, tillhandahéllande av ekosystemtjénster, cirkuldra
16sningar, bevarande av biologisk mangfald och naturresurser, héallbart
jordbruk och forbattrat djurskydd (art 2.1 ¢)

e Oka tillgangen till kunskap och paskynda innovation och den digitala
omstéllningen for en blomstrande jordbruks- och livsmedelssektor (art 2.1 e)

Behov eller rcekommendation fran EU-kommissionen
som tillgodoses genom stodet

Att stddja rittvisare och tillrackliga inkomster for jordbrukare och deras langsiktiga
konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stillning i virdekedjan. Se Relaterade
sdrskilda mal.

Nulage

e Enrelativt begriansad andel av det totala vardeskapandet i livsmedelskedjan
tillfaller primérproducenter, medan storre delar av virdeskapandet sker i
forddlings- och handelsleden.

o Livsmedelsforadling varierar i omfattning och ekonomisk betydelse mellan
olika foretagstyper och geografiska omraden. Livsmedelskedjans mottagnings-
och foradlingsinfrastruktur dr ojimnt fordelad 6ver landet och vissa typer av
anldggningar och produktion &r mer koncentrerad i vissa delar av landet sdsom
slakterier, mejerier, spannmalsmottaganingar, kvarnar och centrallager.

e Marknadstillgangen for jordbruksforetag paverkas av tillgdngen till slakterier,
mejerier, forddlingsanléggningar och logistiklosningar. Sma och medelstora
foretag har begransade avsittningskanaler, sdrskilt vid mindre volymer och i
regionala omraden med lag produktions- och marknadstéthet. Det paverkar
jordbrukare d& langre avstand till forddlingsanldggningar ger hogre

39(179)
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transportkostnader och férre kdpare i en jordbrukares nérhet ger ett simre
forhandlingslige.

Behovsformulering

Det finns ett strukturellt behov kopplat till hur foretagen kan skapa vérde, fa
tillgang till marknader och hur infrastrukturen &r organiserad inom
livsmedelskedjan. En central faktor dr den geografiska koncentrationen av
foradlingskapacitet, som tillsammans med avsattningskanaler paverkar foretagens
mojligheter att nd marknaden och ta del av virdeskapandet.

Dessa utmaningar varierar mellan olika delar av landet. Regionala skillnader i
produktions- och marknadstéthet forstirker forutsittningarna och leder till att
foretag har skilda mdjligheter att utvecklas beroende pa var de geografiskt ar
verksamma.

Samtidigt paverkas primarproducenternas intdkter av deras position i virdekedjan,
sdrskilt i relation till fordadlingsledet. Vissa foretag véljer att diversifiera genom att
exempelvis forddla sina produkter. Vilka forutséttningar foretagen har beror bland
annat pa tillgang till kapital, infrastruktur och nérhet till marknader.

Investeringar i verksamheter inom hela livsmedelskedjan ar ocksé viktiga for att nd
malen i Sveriges livsmedelsstrategi. Det har betydelse utifran perspektivet
livsmedelsforsorjning att fler jordbruks-, tridgérds- och renniringsforetag kan
producera livsmedel for direkt konsumtion i stéllet for att vara beroende av att det
finns andra foretag som forddlar rdvarorna. For jordbruksforetag kan en dkad
foradlingsgrad vara ett sétt att battre utnyttja gardens resurser och ge ett battre
ekonomiskt utfall. Samtidigt bidrar det ocksa till en 6kad robusthet nir foretagens

verksamhet star pa flera ben.

Utmaningar om resiliens, riskhantering och digital
omstallning

Stodet bidrar till att hantera foljande utmaningar:

e Forbittra jordbruksforetagets resiliens och riskhantering med fokus pa
klimatanpassning, riskhantering och forbéttring av jordbrukarens dvergripande
resiliens och risktdckning.

e Stddja den digitala omstdllningen av jordbruk och landsbygdsomraden for att
forbattra deras konkurrenskraft, hallbarhet och resiliens.

e Att det finns mojlighet till livsmedelsfordadling p4 méanga platser i landet &r
viktigt ur ett beredskapsperspektiv.



Jordbruksverket 2026-10-29 41(179)

Atgirdens utformning

Stodets syfte

Stodet syftar till att starka foretagens konkurrenskraft och védrdeskapande genom
okad forddling av jordbruks- och andra stodberéttigade livsmedelsrévaror.

Territoriellt tillimpningsomrade: nationellt.

Stodberattigande utgifter

Stod fir lamnas for investeringar i livsmedelsforadling. Med livsmedelsforddling
avses att processa jordbruksprodukter (enligt bilaga 1 till EUF-fordraget) for
humankonsumtion. De processade jordbruksprodukterna ska i vissa fall forddlas
vidare. Stéd kan ges till investeringar som avser forddling och beredning men inte
till forséljning.

Stdd far, i den man det ar forenligt med tillimpliga statsstodregler, ldmnas for:

e Anldggningar inklusive fasta inventarier

e Byggnader och anldggningar inklusive fasta inventarier

e FEget arbete

e Immateriella investeringar

e Investeringar

e Kop av tjanst

e Lon till personal, inklusive l6nekostnadspaslag och indirekta kostnader
e [§sainventarier

e Material

Stdd beviljas bara for utgifter som é&r relevanta for genomforandet av den aktuella
insatsen.

Villkor for stédberattigande
Stodmottagaren méste vara ndgot av foljande:

o Jordbruksforetag (som huvudsakligen driver annan verksamhet dn avel med
och uppfodning av histar) inklusive tradgardsforetag och renniringsforetag
samt skogséigare.

e  Mikro- och sméi foretag

En stddmottagare kan sammanlagt f& stod inom denna &tgérd upp till det hogsta
stodbeloppet inom en period av tre ar. Tiden rdknas fran den forst inkomna
(beviljade) ansokan.
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Stodniva

Stodnivén ér idag 40 % men vidare utredning kan krivas for att utgdéra om nivan
bor justeras.

Vi behover undersoka vad som ska vara ldgsta och hogsta stodbelopp. I nuvarande
programperiod utgdr 100 000 kr 1agsta belopp och hogsta majliga stodbelopp
1 200 000 kr.

Omfattning och budget

Budgeten for hela stodet dr cirka 346 mnkr for hela perioden, uppdelat pa sju ar,
och utgar frdn dagens budget och ar justerad for inflation.
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Kommentarer till Investeringsstod till foradling

Andringar jamfért med nuvarande stédutformning

e [ dag ar malgruppen for stodet jordbruksforetag, tridgirdsforetag,
rennéringsforetag och andra foretag (SME) som bedriver livsmedelsforadling. 1
det nuvarande forslaget till artikel 13 i CAP-férordningen (2025/0241 COD)
omfattas samma typer av foretag som i nuvarande stod. Arbetsgruppen foreslar
inga dndringar av mélgruppen.

e Vi foreslar att forenklade kostnadsalternativ (FKA) utifrén sékandes budget
ska tillampas.

e Vidare ser vi behov av att forenkla ansokningsforfarandet, och i nista period
kommunicera och sprida information om stodet béttre till mélgrupperna.

e Vi behdver utreda vidare vilka statsstodsgrunder som ska anvéndas i stodet.

Motivering till andringar

Vi har valt ett uppldgg med i stort sett samma utformning som i Strategisk Plan.

Forenklade kostnadsalternativ 4r motiverat utifran perspektivet att forenkla
handldggningen, korta handlédggningstiderna och underlitta ansdkningsprocessen
for sokande. Det dr mycket stor variation mellan de investeringar som hittills har
gjorts inom stddet och dérfor ser vi inte att det gar att likrikta stodet genom att
anvianda gemensamma enhetskostnader.

Idag anvénds artikel 42 FEUF och de minimis som statstodsgrund.

Stodet syftar till att utveckla och korta livsmedelskedjan och dédrigenom skapa
tillvaxt och okad sysselséttning hos jordbruksforetagen. Investeringar i
verksamheter inom hela livsmedelskedjan ar viktiga for att uppna malen i Sveriges
livsmedelsstrategi. Samtidigt behdver jordbruks-, trddgards- och renniringsforetag
bli mer resilienta och std pa flera ben genom att kunna fériadla jordbruksprodukter
eller naturprodukter. For jordbruksforetaget kan dkad foradlingsgrad vara ett sétt
att battre utnyttja gardens resurser och ge foretagen ett battre ekonomiskt utfall.

Foretag inom smaskalig livsmedelsforddling har betydelse da de kan bidra till att
korta livsmedelskedjor och ge jordbrukare-, tridgirds och renniringsforetag fler
avsittningsmojligheter. Ofta kan det ocksé leda till kortare transporter och lokala
16sningar. Okad foridlingsgrad av inhemska ravaror och en resurseffektivare
produktion av livsmedel fraimjar ocksa livsmedelsstrategins dvergripande mal.

Utover jordbruksprodukter finns det ocksé behov av att kunna foradla
naturprodukter sasom bér, svamp och vilt vilka &r resurser som bor tas tillvara for
livsmedelskonsumtion. Vilt orsakar dessutom skador hos jordbruket och
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mojligheten till livsmedelsforddling av vilt kan dven ha betydelse utifran att hélla
nere viltskadorna.

Smaéskaliga livsmedelsanldggningar kan ocksé vara viktiga ur beredskapssynpunkt
och kan anvéndas vid stérningar i samhéllet.

Statsstod

For forddling av produkter som faller inom det forsta bearbetningsledet, jfr art. 38 i
EUF-fordraget, foreslés art. 42 i EUF-fordraget anvéndas som statsstodsgrund.

For forddling av produkter som faller inom det andra eller ytterligare senare
bearbetningsled foreslas art. 20 enligt det senaste utkastet till ny GBER. Ett visst
utredningsarbete kvarstér dock géllande de stodvillkor som finns kopplade till
artikeln vilket kan fa paverkan pa den framtida stodutformningen. Ytterligare
fordjupning i dessa delar éterfinns i bilaga 14.

Forenklat kostnadsalternativ

Arbetet med att ta fram och berékna forenklade kostnadsalternativ pagér. Detta ar
en del av ett storre arbete for samtliga projekt- och investeringsstod. Vilka
forenklade kostnadsalternativ som kommer att tillimpas for stod for
investeringsstdd till forddling kommer inte vara fastlagt vid inlimning av forslag
pa dtgirder i oktober. Det vi arbetat med fram tills nu ar att sékerstélla att det vi gar
fram och foreslér i dtgirdsutformningen ocksa kommer att kunna ersittas genom
forenklade kostnadsalternativ. For att kunna hantera stodmaojligheten pa
dndamalsenligt sitt kan stodmojligheter behdva avgrinsa.
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Atgardsbeskrivning for stdd till kompetensutveckling

inom de grona naringarna

Territoriellt tillimpningsomrade

Nationellt

Typ av omréde som berdrs

Interventionsomrade 25 - Agricultural advisory services and
knowledge sharing

Outputindikator Number of operations

Resultatindikatorer Number of people advised or trained — by

gender;
Number of farm advisors trained — by gender;

Sarskilda villkor/incitament/prioriteringar for
(ange om relevant for atgirden och i sé fall

Markera med ja eller nej.

vilka)
e unga jordbrukare Nej
e kvinnor Nej
o digitalisering Nej
e datadelning Nej
e kunskapsutbyte/utbildning Ja

Relaterade sarskilda mal
Artikel 3 d i NRPP-férordningen

Primart mal

Primért mal for atgérden ar att forbéttra attraktionskraften och levnadsstandarden,
inbegripet tillgdngen till hilso- och sjukvérd, i landsbygdsomraden, verka for
rattvisa arbetsvillkor och frimja generationsvixling, forbéttra jordbrukarnas
beredskap och deras féormaga att hantera kriser och risker, forbattra tillgangen till
kunskap och innovation och paskynda den digitala och grona omstéllningen for en
blomstrande jordbruksbaserad livsmedelsindustri, Art 3 1 d (iii).

Sekundart mal

Sekundért mal &r att forbéttra hallbara jordbruks- och
skogsbruksforvaltningsmetoder for att frimja resilienta klimatatgarder,
tillhandahélla flera ekosystemtjénster, stodja effektiv vattenforvaltning,
vattenkvalitet och vattenresiliens, genomfora naturbaserade l0sningar, stirka den
hallbara utvecklingen och miljoskyddet, forbattra bevarandet och aterstillandet av
biologisk méngfald, mark och naturresurser samt forbéttra djurens vilbefinnande,
Art3 1d(v).

Artikel 2 i CAP-forordningen

Samtliga av de teman for nationella rekommendationer som nédmns i artikel 2 i
CAP-forordningen ér relevanta for dtgiarden, men det forsta malet i f6ljande lista
kan ses som huvudmal:
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e  Oka tillgangen till kunskap och paskynda innovation och den digitala
omstdllningen for en blomstrande jordbruks- och livsmedelssektor (art 2.1 e)

e Bidra till en réttvis och tillracklig inkomst for jordbrukarna och deras
langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i virdekedjan
(art 2.1 a)

o Forbittra yrkets attraktionskraft och frimja generationsskifte (art 2.1 b)

o Stirka klimatatgérder, tillhandahéllande av ekosystemtjénster, cirkulira
16sningar, bevarande av biologisk mangfald och naturresurser, héllbart
jordbruk och forbattrat djurskydd (art 2.1 ¢)

o Forbittra motstdndskraften, jordbrukarnas beredskap och formégan att hantera
kriser och risker (art 2.1 d)

Behov eller rekommendation fran EU-kommissionen
som tillgodoses genom stodet

Nulage

Nulédgesbeskrivningen visar att:

e Det svenska kunskaps- och innovationssystemet fungerar i huvudsak, men har
begransningar i genomslag och rackvidd, sérskilt i norra Sverige.

e Kunskaps- och innovationsforutsattningarna formas av samspelet mellan
foretagens vardagliga praktik och de strukturer som omger radgivning, stod
och samverkan. Dessa forutséttningar varierar tydligt mellan foretag och olika
delar av landet.

e Det finns foretag som inte ar resursstarka och behover ta del av ett uppbyggt
system for att fa tillgdng av kompetensutveckling och rddgivning.

e Skillnaderna handlar inte enbart om ekonomi och produktionsinriktning, utan
ocksa om tillgéng till radgivare, forskningsmiljoer och arenor for
erfarenhetsutbyte.

Behovsformulering

Atgirden behdver stodja en bredd av insatser for att kunna méta skilda behov hos
foretag i olika delar av landet inom bade jordbruk, skogsbruk och rennéring och
inom olika produktionsgrenar. Det handlar dven om att kunna utforma insatser for
att mota foretag som &r olika resursstarka och befinner sig pa olika
utvecklingsstadier. Atgirden behdver kunna rymma béde insatser som skapar
forutséttningar for ldrande likvil som insatser for kompetensutveckling direkt
riktad till mélgruppen.

Forutséttningsskapande insatser handlar bland annat om att sammanstélla och
tillgdngliggora kunskap samt att utveckla koncept for kompetensutveckling och
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radgivning. Forutsittningsskapande verksambhet bidrar till att kompetensutveckling
som riktas direkt till malgruppen, sdsom kurser och rddgivning, blir indamaélsenlig
och starker mojligheterna for spridning av kunskap och innovationer.

Fortbildning av rddgivare &r en central del i den forutsattningsskapande
verksamheten. Att stirka radgivares kompetens inom radgivningsmetodik och
pedagogik lagger grunden for en effektiv kompetensutveckling. De komplexa och
tviargaende utmaningar som jordbruket, skogsbruket och rennéringen stir infér och
behovet av omstéllning medfér dessutom behov av fortbildning inom
processledning och fordndringsledning.

Atgiirden for kompetensutveckling 4r indelad i tre tematiska omraden: Stirkt
konkurrenskraft och forbéttrad djurvélférd, Miljo och klimat samt Livsmedel,
matkultur och maltidsturism. Respektive omrade syftar till att adressera angeldgna
behov, dér tillgang till kompetensutveckling och radgivning utgor viktiga verktyg
for en hallbar utveckling.

Utmaningar om resiliens, riskhantering och digital
omstallning

Stodet bidrar till hanteringen av féljande utmaningar:

e Forbittra jordbruksforetagets resiliens och riskhantering med fokus pé
klimatanpassning, riskhantering och forbéttring av jordbrukarens dvergripande
resiliens och risktdckning

e Stddja den digitala omstéllningen av jordbruk och landsbygdsomraden for att
forbattra deras konkurrenskraft, hallbarhet och resiliens

Stodet bidrar till foljande prioriterade omraden:

e Klimatanpassning, inbegripet effektiv vattenforvaltning och forbéttrad resiliens
mot torka eller Gversvimningar

e Begrinsning av klimatfordandringar, inbegripet koldioxidupptag och produktion
av fornybar energi pa jordbruksforetag, inklusive biogasproduktion

e Markhélsa

e Bevarande av biologisk mangfald, sdsom bevarande av livsmiljoer eller arter,
landskapselement, minskad anvéndning av bekdmpningsmedel

e Utveckling av ekologiskt jordbruk
e Djurhélsa och djurskydd
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Atgirdens utformning

Stodets syfte

Stodet syftar till att stirka relevant kunskap och kompetens hos malgrupperna inom
de omréden som stodet riktas mot.

Omradesindelning

Stodet till kompetensutveckling inom de grona néringarna delas in i tre
overgripande omraden: Stirkt konkurrenskraft och forbattrad djurvélfard (Omrade
1), Miljo och klimat (Omréde 2) och Livsmedel, matkultur och méltidsturism
(Omrade 3).

Omrade 1 — Starkt konkurrenskraft och forbattrad djurvalfard

Aktiviteter inom omradet Starkt konkurrenskraft och forbittrad djurvalfird ska
syfta till att stirka konkurrenskraften hos verksamma inom jordbruks-, tradgards-
(inklusive akvaponi) och rennéringsforetag samt markavvattningssamfalligheter'.

Aktiviteterna inom omradet kan dven omfatta verksamhet som syftar till att 6ka
kunskap om social héallbarhet inom jordbruks-, tradgards- (inklusive akvaponi) och
rennéringsforetag.

Aktiviteter ska ocksé bidra till att verksamma inom jordbruks-, tradgards-
(inklusive akvaponi) och renniringsforetag far 6kad kompetens inom
vattenhushallning och vattenforsorjning.

Aktiviteterna kan dessutom handla om att verksamma inom jordbruks-, tradgards-
(inklusive akvaponi) och rennéringsforetag ska f4 6kad kunskap inom djurvalférd.

Omradet omfattar dven fortbildning och support av rddgivare inom néiringarna.

Omrade 2 — Milj6é och klimat

Verksamhet inom omradet Milj6 och klimat far avse aktiviteter som syftar till att
6ka kunskapen hos mélgruppen om nationella miljokvalitetsmél och EU-
gemensamma mal for miljo, klimat, fornybar energi och vattenkvalitet.

Aktiviteter inom omradet kan syfta till att 6ka kunskapen om effektiv forvaltning
av naturresurser sasom mark, vatten och luft, utveckling av ekologiskt jordbruk
samt begransning av och anpassning till klimatférandringar, inbegripet
koldioxidupptag och produktion av fornybar energi. Aktiviteter inom omradet kan
dven handla om skydd av biologisk mangfald, bevarande av livsmiljéer och
landskap samt forbattring av ekosystemtjanster.

19 Enligt den nationella vattenlagstiftning som géllde vid bildandet.
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Aktiviteterna ska dessutom beakta foretagens ekonomiska och sociala héllbarhet
for att uppnd en 6kad, konkurrenskraftig och hallbar livsmedelsproduktion.

Omrédet omfattar dven fortbildning och support av rddgivare inom néringarna.

Omrade 3 — Livsmedel, matkultur och maltidsturism

Verksamhet inom omradet Livsmedel, matkultur och maltidsturism far avse
aktiviteter som bidrar till att foretag pa landsbygderna med verksamhet inom
livsmedel, matkultur och maltidsturism kan utvecklas, marknadsorienteras, finna
nya marknader, 6ka exporten, 0ka antalet arbetstillfdllen och ta tillvara
landsbygdernas resurser.

Verksamhet far ocksé avse aktiviteter som bidrar till att frimja och bevara ett
levande och dynamiskt kulturarv inom mat- och livsmedelsframstallning.
Aktiviteter kan dven handla om att verksamma inom livsmedelsfoérsorjning,
livsmedelsforadling, matkultur, maltidsturism och skyddade EU-beteckningar ska
fa 6kad kunskap om hur de kan utveckla lokala marknader, lokal
livsmedelsforsorjning och direktforséljning fran producent till konsument,
foradlare och restauranger.

Aktiviteter inom de olika omradena

Atgiirden omfattar olika aktiviteter som, direkt eller indirekt, bidrar till stodets
syfte att stirka relevant kunskap och kompetens hos malgrupperna. Aktiviteter kan
grovt kategoriseras i forutsattningsskapande verksamhet och kompetensutveckling
riktad direkt till malgruppen. Inom den forutséttningsskapande verksamheten ryms
aktiviteter sisom att sammanstélla kunskap fran forskning, forsok och praktik, att
utveckla koncept och verktyg for kompetensutveckling, att fortbilda radgivare och
att ta fram informationsmaterial. Kompetensutveckling riktad direkt till
malgrupperna kan bland annat avse kurser, studiecirklar, rddgivning,
faltvandringar, demonstrationsvisningar och mentorprogram. Aktiviteterna som
genomfors inom atgirden kan dven avse att inspirera till att implementera och
utveckla ny teknik och nya metoder utifran kunskap fran forskning och férsok samt
aterfora kunskapsbehov till forskningen.

Samtliga tre omrédden kan omfatta aktiviteter som bidrar till att stdrka radgivares
kapacitet for kunskapsoverforing och formaga att stodja foretagen i fragor kring
utveckling och omstéllning.

Genom att atgérden rymmer en bred variation av aktiviteter kan insatser
kontinuerligt anpassas baserat pa olika malgruppers behov och de behov av
forstarkning som identifieras i kunskaps- och innovationssystemet. Gemensamt for
de aktiviteter som genomfors med stod av atgirden dr att de inte ska verka
marknadsstdrande, utan fylla en lucka dér det saknas incitament for den enskilde
att betala.
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Atgiirden omfattar radgivning till verksamma inom jordbruksfdretag inom omrédet
Milj6 och klimat. Den rddgivning som dtgdrden omfattar bidrar till uppfyllandet av
krav pé rddgivning i enlighet med artikel 20 (3)(a) avseende hdllbar och
motstandskraftig forvaltning av mark, jordbruksforetag och skog, anpassad efter
olika typer av jordbruksforetag och produktionssystem.

Radgivning om foretagsledning, etablering och 6verforing av foretag, samt
nystartade foretag, finns delvis att tillgd p& den privata marknaden. Tillging till
radgivning kan variera over tid. I den man som radgivningsinsatser behovs for att
sdkra tillgdngen kan stddet till kompetensutveckling inom de grona niringarna
nyttjas for subventionerad radgivning inom Omréade 1 respektive Omrade 3.
Fortbildning av rddgivare som sker via stodet ar ytterligare ett sitt att sikra
tillgdngen pa radgivning.

De aktorer som utfor radgivning med stéd av atgirden ska vara oberoende, ha
lampliga kvalifikationer och inte ha nagra intressekonflikter. Detta sdkerstills
genom att krav pa utférarnas oberoende och kompetens stélls i de upphandlingar
och utlysningar som genomfors inom atgirden. Genom att information om de
radgivningsaktorer som finansieras genom atgéirden tillhandahalls p&4 webben
sikerstills att mélgruppen far direkt tillgang till rddgivare.

Malgrupper som verksamheten ska riktas till

Omrade 1 — Starkt konkurrenskraft och forbattrad djurvalfard

e Verksamma inom jordbruks-, trddgards- (inklusive akvaponi) och
renndringsforetag

e Radgivare, konsulter, foretag och organisationer som i sin verksamhet riktar
sig mot verksamma inom jordbruks-, tradgérds- (inklusive akvaponi) och
renndringsforetag

e Markavvattningssamfalligheter

Omrade 2 — Miljo och klimat

e Verksamma inom jordbruks-, trddgards- (inklusive akvaponi), skogsbruks och
renndringsforetag

e Verksamma inom foretag och ideella foreningar med héstverksamhet med
minst det antal héstar som regleras i nationell forfattning

e Radgivare, konsulter, foretag och organisationer som i sin verksamhet riktar
sig mot verksamma inom jordbruks-, tradgards- (inklusive akvaponi),
skogsbruks och rennéringsforetag

Omrade 3 — Livsmedel, matkultur och maltidsturism

e Verksamma inom jordbruks-, tradgéards- (inklusive akvaponi) och
rennéringsforetag
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e Verksamma inom smé foretag'' inom livsmedelskedjan, matkultur och
maltidsturism

e Radgivare, konsulter, foretag, foretagarforeningar och organisationer som i sin
verksamhet riktar sig mot verksamma inom jordbruks-, tradgards- (inklusive
akvaponi), renndringsforetag samt sma foretag verksamma inom
livsmedelskedjan, matkultur och méltidsturism

Stodberattigande utgifter

Stod far lamnas for:

e 16n till personal for att genomfora projektet, inklusive 16nepaslag och indirekta
kostnader

e cget arbete

e koOp av tjanst

e immateriella investeringar i form av inkop eller utveckling av programvara
e Ovriga utgifter.

Stod beviljas bara for utgifter som ér relevanta for genomforandet av den aktuella
insatsen.

Villkor for stodberattigande

Berittigade stddmottagare dr myndigheter, kommuner, regioner, féreningar, andra
organisationer och foretag som anordnar kompetensutveckling. Ytterligare villkor
far stéllas i utlysningar och upphandlingar.

Stodet till kompetensutveckling kan ldmnas genom utlysning eller att

myndigheten'? upphandlar tjinster eller, om det finns sérskilda skil, i egen regi.

e Den som genomfor aktiviteter ska ha ldmpliga resurser i form av utbildad och
kvalificerad personal inom det omrade som de ska bedriva
kompetensutveckling, fortbildning eller radgivning. Personalen ska ha relevant
akademisk utbildning eller motsvarande kompetens for det aktuella omréadet.
Den som genomfor aktiviteter ska ha dokumenterad erfarenhet inom det
aktuella omradet.

e For stod till kompetensutveckling inom de grona niringarna far en
deltagaravgift tas ut.

e De aktorer som utfor kompetensutveckling inom atgarden ska vara oberoende
och inte har nagra intressekonflikter. Detta sdkerstélls genom att krav pa
utforarnas oberoende stélls i de upphandlingar och utlysningar som genomfors
inom atgarden.

! Enligt EU-definition av sm& foretag; foretag med upp till 49 anstéllda och med hogst 10
miljoner EUR i omséttning/balansomslutning.
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Stodniva

Stod ges efter utlysningar eller genom att stédmyndigheten genomfor projekt i
egen regi eller upphandlar tjdnster. Stod kan ges utifran faktiska kostnader,
enhetskostnad, klumpsumma och schablonsats.

Stod ges till 100 procent av stodberéttigande utgifter. Om deltagaravgifter tas ut,
ska stodberattigande utgifter minskas med en summa som ér lika stor som uttagna
avgifter. Stoddnivan kan begrénsas av tilldmpliga statsstodsregler.

Omfattning och budget

Vért forslag ar att i NRP-planen endast ange total budget for hela atgérden
kompetensutveckling inom CAP. Detta for att 6ka flexibiliteten att styra om medel
mellan omraden vid behov. Detaljerna for budgetfordelning kan i stillet faststillas
genom regeringsbeslut. I Tabell 1 redovisas bedomda budgetbehov per omrade och
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till viss del d&ven delomrade och fordelning mellan de olika nationella
stodmyndigheterna.

Generellt ser vi fortsatt behov av kompetensutveckling p4 samma niva som i

strategisk plan. I ndgra fall finns behov av utokningar och dessa beskrivs ndrmare i

texten efter tabellen. I budgetberdkningen ar hdnsyn tagen till att kommande period

utgdrs av sju ar i stillet for fem och en inflationsupprékning &r gjord med faktorn

1,3.

Tabell 1. Bedomda budgetbehov for omraden och delomraden inom
kompetensutvecklingsatgarden under perioden 2028-2034.

Omrade Delomrade

Starkt konkurrenskraft och =
forbattrad djurvalfard, inkl. rennaring

Miljé och klimat Ett rikt odlingslandskap

Greppa Naringen

Ekologisk produktion

Hallbart skogsbruk/Skogsstyrelsen

Livsmedel, matkultur och -

maltidsturism inkl. rennaring

Summa

Budgetbehov

680 miljoner kr,

varav 120 mkr till radgivning om
markavvattningssamfalligheter och
7 mkr utgdrs av 6kade behov inom
rennaringen

670 miljoner kr,
varav 320 mkr kopplat till 6kade
behov inom NRF

390 miljoner kr

130 miljoner kr

170 miljoner kr

410 miljoner kr

2 450 miljoner kr
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Omrade 1 - Starkt konkurrenskraft och forbattrad djurvalfard

Behov av utékning

Ett behov som tillkommit och som paverkar budgeten for omrade 1 &r radgivning
om markavvattningssamfilligheter. Kompetensutvecklingen omfattar att aktivera
samfilligheter, att uppdatera kostnadsfordelningslangder och att uppritta
underhallsplaner. Behovet for denna radgivning beddms totalt sett till 120 miljoner
kronor under perioden.

Behov av utdkning finns dven inom Sametingets del av atgirden.
Kompetensutveckling som kan stirka rennaringens produkter, varors och tjénsters
stdllning pa marknaden &r fortsatt viktiga for 6kad l16nsamhet och minskad
sarbarhet i renndringen. Dessutom behdver man lagga till langsiktiga satsningar for
renskotselns klimatanpassning for att stirka den samiska kulturens framtid i ett
oforutsdgbart klimatlage. For detta tillkommande tema bedoms budgetbehovet vara
7 miljoner kronor. Ddrmed landar Sametingets behov inom Omrade 1 under
perioden totalt pa 14 miljoner kronor.

Ovriga bedémningar

Budgetbehovet inom omréadet Stiarkt konkurrenskraft och forbéttrad djurvalfard
bedoms i Ovrigt motsvara budgetbehovet for perioden 2023-2027. I nuvarande
period har omkring 50 miljoner kronor anvints for genomforandet av den
nationella strategin for arbetsmiljo. Beddmningen &r att det finns behov av denna
typ av verksamhet dven framgent.

I sammanhanget kan ndmnas att mdjligheten for foretag och ideella féreningar med
histverksambhet att ta del av kompetensutveckling inom djurvalfard stryks. Att
mojligheten tas bort sker i linje med inriktningen om ett storre fokus pé foretag
med livsmedelsproduktion, i enlighet med regeringens CAP-strategi. Eftersom
insatser riktade till foretag och foreningar med histverksamhet under
programperioden 2023-2027 varit f4 till antalet och endast tagit en liten del av
stodbudgeten i ansprak, beddms detta inte fa ndgon ndmnvird konsekvens for
budgetbehovet i stort.

Budgeten for perioden 2023-2027 kommer mdjligen inte att forbrukas, men detta
bedoms i sé fall framfor allt bero pé stodtekniska utmaningar och l&nga
handldggningstider, snarare &n bristande efterfragan. Ett exempel pa kartldggning
av den efterfrdgan som rader ir en behovsinventering som Kunskapsnav
animalieproduktion genomforde infor en utlysning varen 2026. En samling av
organisationer inom animalieproduktionen l&dmnade behovsinspel till ett virde av
86 miljoner kronor, att jamfora med de 25 miljoner kronor som utlysningen var
begransad till.

En faktor som kan paverka budgetbehovet ar huruvida de tva satsningarna
Kunskapsnav for foretagsledning och entreprenérskap samt Kunskapsnav for
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jordbrukets digitalisering kan fa fortsatt finansiering utanfér CAP/NRP.
Jordbruksverkets bedomning &r att det rader fortsatt behov av den verksamhet som
kunskapsnaven utfor, for att stirka kunskaps- och innovationssystemet.

Den sammanlagda budgeten for de bada kunskapsnaven har under innevarande
period uppgatt till knappt 100 miljoner kronor, varav cirka 75 miljoner finansierats
genom atgérden for kompetensutveckling och 25 miljoner kronor fran
samarbetsatgirden. Kunskapsnavens verksamhet ldmpar sig bist for genomforande
inom stod till kompetensutveckling. I beddmningen av uppskattat budgetbehov for
stodet dr kunskapsnavens verksamhet inkluderad.

Med hinsyn tagen till en sannolikt minskad CAP-budget och méjliga behov av
prioriteringar inom stddet foreslés tre budgetalternativ for kunskapsnavens fortsatta
verksambhet.

Kunskapsnav foretagsledning och entreprendrskap

Alternativ 1
Budget: 57 000 000 kr.

I berdkningen har utgéngsléget varit nuvarande arlig budget i en fungerande
16pande verksamhet, multiplicerad med sju &r och en upprékningsfaktor for
inflation pa 1,3.

Alternativ 2 — neddragning med 15 procent fran nuvarande
finansiering
Budget: 48 000 000 kr.

I berdkningen har utgéngsléget varit nuvarande arlig budget i en fungerande
lopande verksamhet, multiplicerad med sju ar och en uppriakningsfaktor for
inflation pa 1,3. Denna siffra har sedan reducerats med 15 procent.

Med en budget enligt alternativ 2 bedoms kunskapsnavet fortsatt kunna bedriva
verksamhet, men i mindre omfattning dn under innevarande period.

Alternativ 3 — neddragning med 30 procent fran nuvarande
finansiering
Budget: 40 000 000 kr.

I berdkningen har utgéngsléget varit nuvarande arlig budget i en fungerande
l6pande verksamhet, multiplicerad med sju ar och en uppriakningsfaktor for
inflation pa 1,3. Denna siffra har sedan reducerats med 30 procent.

Med en budget enligt alternativ 3 bedéms kunskapsnavet fortsatt kunna bedriva
verksamhet, men i betydligt mindre omfattning dn under innevarande period.
Denna niva bedéms vara den légsta for att verksamheten i ndgon mén ska kunna
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fortsétta och utgér fran en avgransning till finansiering av navets mest basala
funktioner samt en begridnsad omfattning av dessa.

Kunskapsnav for jordbrukets digitalisering

Alternativ 1
Budget: 112 000 000 kr.

I berdkningen har utgéngsléget varit nuvarande arlig budget i en fungerande
lépande verksamhet, multiplicerad med sju ir och en uppriakningsfaktor for
inflation pa 1,3.

Alternativ 2 — neddragning med 15 procent fran nuvarande
finansiering
Budget: 95 000 000 kr.

I berdkningen har utgingsliget varit nuvarande rlig budget i en fungerande
lopande verksamhet, multiplicerad med sju ar och en uppriakningsfaktor for
inflation pa 1,3. Denna siffra har sedan reducerats med 15 procent.

Med en budget enligt alternativ 2 beddms kunskapsnavet fortsatt kunna bedriva
verksamhet, men i mindre omfattning d4n under innevarande period.

Alternativ 3 — neddragning med 30 procent fran nuvarande
finansiering
Budget: 79 000 000 kr.

I berdkningen har utgingsliget varit nuvarande érlig budget i en fungerande
l6pande verksamhet, multiplicerad med sju ar och en upprikningsfaktor for
inflation pa 1,3. Denna siffra har sedan reducerats med 30 procent.

Med en budget enligt alternativ 3 bedéms kunskapsnavet fortsatt kunna bedriva
verksamhet, men i betydligt mindre omfattning &n under innevarande period.
Denna niva beddms vara den ldgsta for att verksamheten i nagon mén ska kunna
fortsétta och utgér frn en avgransning till finansiering av navets mest basala
funktioner samt en begransad omfattning av dessa.

Miljo och klimat

Ett rikt odlingslandskap

e Jordbruksverket har tillsammans med andra myndigheter arbetat fram ett
forslag till nationell restaureringsplan enligt EU:s férordning (EU) 2024/1991
om restaurering av natur. Atgérdsforslagen i planen har tagits fram med
utgangspunkt att de inte ska medfora mer langtgaende kostnader eller
begransningar dn vad som bedoms nodvéndigt for svenska foretag. Dessutom



Jordbruksverket 2026-10-29 56(179)

ska svenska foretags konkurrenskraft skyddas. Darfor ar de foreslagna
atgirderna i mdjligaste man frivilliga for svenska lantbrukare och bygger pa att
lantbrukarna far ersittning och kompetensutveckling, som mojliggor atgarder
att gynna biologisk mangfald i samklang med animalie- och
vaxtodlingsproduktionen. Detta gor att behovet av kompetensutveckling
kopplat till biologisk méngfald i den kommande CAP-perioden dkar kraftigt.
Behovet beskrivs ndrmare i Forslag till nationell restaureringsplan och
forfattningséndringar till f6ljd av EU-f6rordning om restaurering av natur
(Naturvardsverket m.fl., 2026).

e Forordningen om restaurering av natur stéller tydligare krav pé att svél
livsmiljotyper som livsmiljoer for arter som omfattas av art- och habitat samt
fdgeldirektivet ska forbéttras. Manga sadana livsmiljoer finns pa betesmarker
och slatterdngar som i vissa fall dérfor kan behdva en mer artanpassad skotsel,
vilket inte 14ngre dr mdjliga att styra via villkor. Behovet av artanpassad
skotsel i vissa marker lyfts dven i rekommendationerna av den nyligen
genomforda utvarderingen av forenklade skotselvillkor for betesmarker och
slatterangar UTV 2026:1 Forenklade skétselvillkor for betesmarker och

slétteréngar.

e Forordningen om restaurering av natur har flera mal kopplade till biologisk

mangfald kopplat till &kermark. I det forslag till restaureringsplan som
myndigheterna har sammanstillt finns darfor flera atgardsforslag kopplat till
akermark och biologisk méngfald. Detta gor att kompetensutvecklingsinsatser
kopplat till akerns biologiska méngfald behover oka.

e Jordbruksverkets forslag om att miljoerséttningen for skdtsel av betesmarker
och slatterdngar framdver endast ska ha villkor som &r fullt
markuppf6ljningsbara innebér att manga av dagens villkor tas bort. Det medfor
ett 6kat behov av kompetensutveckling och rddgivning kring hur olika typer av
marker bor skotas for att gynna markernas produktions-, natur- och
kulturvérden, till exempel med avseende pé igenvaxning.

Utifran ovanstaende dr bedomningen att budgeten for omradet Ett rikt
odlingslandskap behover utokas med ytterligare ca 46 miljoner kronor per ar.

Ekologisk produktion

I myndigheternas forslag till nationell restaureringsplan enligt EU:s forordning om
restaurering av natur finns forslag till mal om ekologisk produktion. An s linge
finns dock inga beddmningar av om forslagen ocksé innebér ett 6kat behov av
kompetensutveckling inom omrédet Ekologisk produktion inom just den hér
atgdrden framover. I stéllet diskuteras olika alternativa 18sningar och vi har inga
konkreta behovsanalyser att spegla har.

Dérfor bedoms budgetbehovet inom omradet Ekologisk produktion motsvara
budgetbehovet for perioden 2023-2027.


https://www2.jordbruksverket.se/download/18.53b1767519df5e5cf60495f/1778243490927/utv26_1.pdf
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.53b1767519df5e5cf60495f/1778243490927/utv26_1.pdf
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Greppa Naringen

Budgetbehovet inom omradet Greppa Naringen beddms motsvara budgetbehovet
for perioden 2023-2027.

Hallbart skogsbruk

Skogsstyrelsen har i den strategiska planen 2023-2027 totalt 65 miljoner kronor att
fordela i stod till kompetensutveckling inom héllbart skogsbruk. I myndighetens
utlysningar har det hittills inkommit ansokningar om stod motsvarande 6ver 160
miljoner kronor. Eftersom en utlysning dr 6ppen fram till och med augusti i &r och
omfattar 14 miljoner kronor ar en uppskattning att det kan inkomma ansékningar
over 174 miljoner kronor. Skogsstyrelsen bedomer darfor att 170 miljoner kronor
ar en rimlig omfattning for delomradet Héllbart skogsbruk.

Behovet av 6kad kompetens om biologisk méngfald, arter och livsmiljotyper i
skogen ir stort kopplat till genomforandet av Naturrestaureringsférordningen
(Naturvérdsverket m.fl., 2026). Kompetensutvecklingsatgirden inom den
gemensamma jordbrukspolitiken skulle kunna anvindas for att utbilda markagare
och andra verksamma om livsmiljotyper, arter som omfattas av art- och
habitatdirektivet samt den skotsel och restaurering som behdver genomforas. Det
finns behov av bade kurser, informationsinsatser, individuell rddgivning och
fortbildning av radgivare.

Det finns ett stort behov av kompetensutveckling om klimatanpassning inom
skogssektorn. Den nationella strategin och regeringens plan for klimatanpassning
beskriver en rad utmaningar som Sverige behdver hantera (Regeringen, 2024).
Utmaningar som nédmns i strategin dr exempelvis Oversvamningar, tillgdng pa
vatten, ras, skred och erosion, torka och brénder, skadegorare, effekter pa biologisk
mangfald och klimateffekter som paverkar energi och livsmedelsforsorjning. Dessa
relaterar pa olika siitt till skog och skogsbruk. Aven kunskaper om skogens roll for
att begrinsa klimatfordndringarna behover oka. Det ar framfor allt olika typer av
kurser och informationsinsatser som &r aktuellt for att mdta behovet.

Enligt den senaste utvirderingen av miljomalet ”Levande sj0ar och vattendrag”
finns ett stort behov av dkad hénsyn till vatten inom skogsbruket (Havs- och
vattenmyndigheten, 2022). Skogsbruket paverkar vattenmiljon negativt genom
bland annat avverkning och kdrning i anslutning till sjoar och vattendrag,
anlidggande av skogsbilvégar, skyddsdikning, markavvattning, gédsling,
dikesrensning och markberedning. Effekter av dessa aktiviteter &r bland annat
forsurning och 6kad transport av naringsamnen och kvicksilver till sjdar och
vattendrag. Skogsstyrelsens uppfoljning visar att det ofta inte vidtas tillrackliga
atgérder. Det dr dérfor viktigt att nd ut med information och utbildning for att 6ka
kunskaperna om skogsbrukets inverkan pé vattenkvalité och hydrologi. Det ar
framfor allt olika typer av kurser och informationsinsatser som é&r aktuellt for att
méta behovet.



Jordbruksverket 2026-10-29 58(179)

Livsmedel, matkultur och maltidsturism

Vi foreslér i forsta hand i stort bibehallen inriktning i omrdde 3 Livsmedel och
besoksniring, men véljer att dndra rubriceringen till Livsmedel, matkultur och
maltidsturism. Det innebér att besoksnéringsinsatser som destinationsutveckling
utan inslag av méltider utesluts och forvéntas 16sas genom andra myndigheters
arbete. Dock dr omradet for méltidsturism angeldget att bibehalla for att det inte
ska riskera att bli ett omride dir insatser pa en nationell niva inte genomfors under
kommande programperiod.

Budgetbehovet inom omradet Livsmedel, matkultur och méltidsturism inom
jordbruk och renniring bedoms vara 315 miljoner kronor, vilket motsvarar
budgetbehovet for omrédet Livsmedel och besdksnéring under perioden 2023—
2027, dock med hénsyn tagen till att kommande period utgodrs av sju ar i stillet for
fem. Omradet ar en viktig del av genomforandet av livsmedelsstrategin, inte minst
for lansstyrelserna och det &r hiar som bredare aktiviteter, ddr bade jordbrukare och
senare led i livsmedelskedjan involveras, kan genomforas.

Prioritering

Jordbruksverket ser att alla tre omraden i atgérden bidrar till genomférandet av
livsmedelsstrategin. En fordel med Omréde 3 Livsmedel, matkultur och
maltidsturism, &r att omradet mojliggdr bredare satsningar, dér bade jordbrukare
och senare led i livsmedelskedjan involveras och omrédet ar viktigt inte minst for
lansstyrelsernas genomforande av livsmedelsstrategin.

Omréde 1 Starkt konkurrenskraft och forbattrad djurvélfard och Omrade 2 Miljo-
och klimat kopplar tydligast till regeringens CAP-strategi. Det finns delar inom
Omrade 2 Milj6 och klimat som, om de prioriteras bort eller minskas kraftigt,
riskerar att behdva ersittas med insatser av andra styrmedel sdsom lagstiftning for
att Sverige ska leva upp till EU-direktiv m.m. Dérfor bor en pataglig neddragning
pa detta omrade undvikas.

Om tillgénglig budget blir mindre dn behoven som uppskattas i Tabell 1 forordar
Jordbruksverket foljande prioritering:

1. Vid sma budgetneddragningar forordar Jordbruksverket en
likformig procentuell neddragning av samtliga omraden.

2. Vid storre budgetneddragningar foreslar Jordbruksverket en
styrning till primédrproducenter av livsmedel i forsta hand. Da vore
det aktuellt med neddragningar i olika steg framst inom Omréde 3
Livsmedel, matkultur och maéltidsturism.

Prioriteringen avser endast de omraden som Jordbruksverket ansvarar for.
Jordbruksverket har inte gjort ndgon motsvarande bedémning eller prioritering
avseende Skogsstyrelsens och Sametingets behov.
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Delar som lampar sig for annan finansiering

Det skulle vara en fordel om lénsstyrelsernas arbete med genomforandet av
atgirden kunde finansieras i storre utstrickning med TA-medel eller utanfér NRP-
planen i stéllet for att finansieras med projektmedel inom &tgérden. Det géller deras
arbete med att upphandla, projektleda, arrangera aktiviteter och kopa in foreldsare
etc. Under hosten ska Jordbruksverket redovisa en uppskattning av administrativa
kostnader kopplade till projektstdden for kompetensutveckling och samarbete.
Redovisningen ska omfatta planerade, pagaende och avslutade projekt med
tillhérande budget uppdelade pa utlysning, upphandling och projekt i egen regi hos
Jordbruksverket och nationella delegerade organ. Resultaten dir kan forvéntas visa
hur stor del av kompetensutvecklingens budget som avser ldnsstyrelsernas eget
arbete.

Generellt skulle det vara en fordel om merparten av den del av atgdrden som &r av
forutsittningsskapande karaktir kunde finansieras utanfér NRP-planen. Det avser
aktiviteter sdsom att sammanstélla kunskap fran forskning, forsok och praktik, att
utveckla koncept och verktyg for kompetensutveckling, att fortbilda radgivare och
att ta fram informationsmaterial. Till stor del genomfors den verksamheten idag av
de sé kallade kunskapsnaven och Eldrimner. Jordbruksverket har tidigare foreslagit
att finansieringen av kunskapsnaven ska l6sas p& annat sitt &n inom ramen for
kompetensutvecklingsatgarden.

Kvar i atgirden vore dé framst aktiviteter som riktar sig direkt till malgruppen, dvs
olika sorters kurser, radgivning, faltvandringar, demonstrationsvisningar och
mentorprogram. Det skulle kunna bidra till en enklare handlédggning genom
exempelvis minskad bredd av stddmottagare, minskat antal drenden samt férre
projekt som I&per 6ver lang tid.
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Kommentarer till stod for kompetensutveckling

Vi bedomer att fordelning mellan Jordbruksverket och linsstyrelserna &r en senare
fraga som kraver djupare utredning, sirskilt vad géller verksamhet inom Omrade 1
och Omréde 3. Detta eftersom verksamhet inom dessa omréden till 6vervigande
del var ny for lidnsstyrelserna att hantera under perioden 2023-2027. Innan beslut
tas om hur budget ska férdelas mellan nationell och regionala myndigheter i
kommande period behdver man titta ndrmare pa vad som ger storst effekt och
dandamalsenlighet for stodets syfte och méal. Slutsatserna frén SLU:s rapport om
effektiv kompetensutveckling bor tas tillvara i ett sidant resonemang. I
sammanhanget bor ndmnas att medel inom kompetensutvecklingsdtgirden ar en
viktig faktor for genomforandet av livsmedelsstrategin pa regional niva. Skulle
neddragningarna av foreslagen budget blir stora innebér det dock minskade
mojligheter att fordela medel som blir hanterbara pa regional nivé och riskerar att
krdva mer central hantering.

Andringar jamfért med nuvarande stddutformning

e Vi fOreslar att man tar med férre detaljer for &mnesomraden, aktiviteter och
budgetindelning i NRP-planen for att skapa mer flexibilitet och i storre
utstrdckning kunna anpassa atgirden utan programindringar framdver. Det
paverkar inte mojligheterna att behélla detaljstyrning nationellt i foreskrifter,
via utlysningar etc. Under rubriken Omfattning och budget i slutet av det har
dokumentet har vi anda med delbudgetar, for att visa vad som ingdr i det totalt
beddmda behovet for atgdrden och skapa mojlighet att vilja bort delar.

e Vi fOreslar en viss avgriansning for omradet Livsmedel och besoksnéring till
Livsmedel, matkultur och méaltidsturism.

o [ Ovrigt foreslér vi inga pétagliga dndringar for atgirden, forutom sddana som
kan komma att kravas for att hantera forenklade kostnadsalternativ och
anpassningar efter eventuella statsstodsgrunder framover.

o Kompetensutveckling gillande markavvattningssamfalligeter laggs till som
en egen verksamhet inom omréde 1 Konkurrenskraft och djurvélfard.

Motivering till andringar

Farre detaljer i NRP an strategisk plan

Vi ser inte att vi har krav pa oss utifran EU-regelverken att precisera atgirden sa
mycket som vi har gjort i strategisk plan. Vi foreslar att man tar med férre detaljer
for exempelvis &mnesomréden, aktiviteter och budgetindelning i NRP-planen dn
tidigare. Att minska detaljeringsnivan 6ppnar upp mojligheter for fler justeringar
under perioden, utan att det krédvs att &ndringarna godkénns pa EU-niva. Ett
exempel pa minskade detaljer finns inom Omradet 2, Milj6 och klimat. Dér har vi
tidigare avgransat fortbildning av rddgivare till att enbart gélla rddgivare inom
skogsbruk. Det kan vara en fordel att ha likartade skrivningar om fortbildning av
radgivare i atgérdstexten for alla omrdden och delomréden. Inte minst for att 6ppna
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upp for att mota de forslag kring utveckling av radgivningsmetodik som ldmnas i
SLU:s utvirdering av dtgirden (Sveriges lantbruksuniversitet, 2026).

Den nya detaljeringsnivén i tgirdstexten innebér inte att tillimpningen av
atgirden behdver bli bredare. Redan idag har vi kompletterande styrning pa
nationell niva med beslut om budgetférdelning mellan 6vergripande omraden,
delomréden och mellan centrala och regionala myndigheter. Utover det kan den
nationella styrningen ske via forordning, foreskrifter och specificeringar i de
utlysningar som gors inom atgérden.

Avgransning av omradet Livsmedel och besdksnaring

Genom att omrédet Livsmedel och besoksnéring avgrénsas till Livsmedel,
matkultur och maltidsturism blir det tydligt att det krévs just koppling till livsmedel
for att turism alls ska inga i atgérden.

Omrédet for méltidsturism &r angelédget att bibehalla for att det inte ska riskera att
bli ett omréde dér insatser pa en nationell niva inte genomfors under kommande
programperiod. Lansstyrelsen har lyft att omradet ar ett viktigt verktyg for
genomforandet av livsmedelsstrategin.

I avsnittet om budgetetens skalbarhet presenteras tvé skarpare alternativ till
avgransning av Omrade 3. I de bada alternativen ar dven maltidsturism exkluderat
fran omrédet. | sammanhanget bor poangteras att det i nuldget inte finns ndgon
annan myndighet som bedriver frimjandeverksamhet inom maltidsturism. Om en
avgransning ska ske inom ramen for denna atgird bor det sékerstillas att frimjande
av maltidsturism tas omhand av annan myndighet.

Kompetensutveckling kring markavvattningssamfalligheter

Jordbruksverket redovisade den 27 februari 2026 ett regeringsuppdrag med forslag
pa stdd till samféllda markavvattningsanldggningar. Uppdraget ingick i
livsmedelsstrategin 2.0 och syftade till att ta fram stdd for samordning och
projektledning i storre dikningsforetag. De foreslagna atgérderna skulle bidra till en
forbattrad vattenhushallning inom jordbruket.

I det fortsatta arbetet har Jordbruksverket analyserat stdédmdjligheterna vidare och
foreslar i stéllet att stod for aktivering av samfillighet, uppdatering av kostnads-
fordelningsldngd och framtagande av underhéllsplan l4ggs till i kompetens-
utvecklingsatgérden.

Statsstod

Stod till kompetensutveckling betalas till leverantéren av den berérda tjansten eller
verksamheten, men avsikten dr att ge fordelen indirekt, i natura, till de slutliga
stddmottagarna i form av subventionerade tjénster, jfr. skil 68 till
gruppundantagsforordningen for jordbruk.
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Malgrupp

Primarproducenter, forsta
ledets foradling

Primarproducenter

Verksamma inom forsta ledets
féradling inom
livsmedelskedjan och
matkultur

Andra verksamma inom
livsmedelskedjan, matkultur
och maltidsturism

Markavvattningssamfalligheter

Radgivningsforetag/utférare

Verksamma inom skogsbruk

2026-10-29

Tema for verksamheten

Omrade 1 (ej
markavvattningsdelen)
och omrade 2 (exkl.
hallbart skogsbruk).

Delar av omrade 3: Annat
an jordbruksproduktion
och forsta ledets foradling,
t.ex. maltidsturism

Delar av omrade 3: Annat
an jordbruksproduktion
och forsta ledets foradling,
t.ex. maltidsturism

Allt inom omrade 3

Delar av omrade 1:
Kompetensutveckling
kring samfalld
markavvattning

Alla omraden

Delar av omrade 2:
Hallbart skogsbruk

Statsstodgrund
Artikel 42

ABER artikel 21 och 22

ABER artikel 21 och 22

Fortsatt utredning behdvs,
risk att de minimis kravs
och vissa fall aven
statsstddsgodkannande.

Fortsatt utredning behdvs,
risk att statsstods-
godkannande kravs.

Fortsatt utredning behdvs
av om de fullt ut kan ses
som intermediarer eller
inte.

ABER artikel 47 och 48

Verksamhet riktad till markavvattningssamfalligheter inom

omrade 1

Sammanfattning

Jordbruksverket har fatt i uppdrag att lamna forslag om stod till

markavvattningssamfélligheter genom kompetensutveckling. De statsstodsrittsliga

oklarheter som konstaterats kopplat till det féreslagna stddet gor att

Jordbruksverket i forsta hand rekommenderar statsstodsgodkdnnande. En alternativ

vig framat kan vara att utga fran artikel 42 EUF-fordraget, men det ar férenat med

tydliga risker eftersom fordelar uppstar dven till andra dn primarproducenter. De

nirmare Overvigandena redovisas i det efterfoljande. Déarutdver behover det dven

utredas huruvida samfilligheterna &r att betrakta som foretag i statsstodsréttsligt

avseende.

Samfilligheten som stodmottagare

Vad giller markavvattningssamfalligheter utgors dessa av de fastighetsdgare som

gynnades av markavvattningen vid dess tillkomst. Antalet deltagare i

samfilligheterna kan vara nadgon enstaka upp till 6ver hundra. Utifrén att

markavvattningssamfélligheterna tillkom pa grund av att gynna jordbruket &r

deltagare i vart fall fastighetségare som é&r jordbrukare, men dirutdver forekommer

dven privatpersoner, kommuner, myndigheter och foretagare som ar verksamma i
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andra sektorer. Det dr vanligt forekommande att en typ av fastighetsigare &r sidana
som arrenderar ut sin jordbruksmark, vilket dr en verksamhet som typiskt sett inte
beddms omfattas av artikel 42 EUF-fordraget.

Jordbruksverket har med utgangspunkt i forslaget till CAP-forordning tagit fram
forslag pa definition av jordbrukare och jordbruksverksamhet. Samfilligheterna
kan inte betraktas som jordbrukare eller som att de bedriver jordbruksverksamhet
enligt dessa definitioner, och bor dirfor inte kunna omfattas av artikel 42 EUF-
fordraget. Jordbruksverket anser att samfélligheterna mottar ekonomiska férdelar
genom att fa del av subventionerad radgivning som ska gynna deras verksamhet
(markavvattning). Det kriavs darfor en alternativ statsstodsgrund i for det fall att
samfillighetsforeningarna ska betraktas som foretag.

Samfalligheten som foretag

For att reglerna om statligt stod ska tillimpas pa samfialligheten kravs bl.a. att
samfilligheten kan betraktas som ett foretag i statsstodsrittsligt avseende
(innebérande att den erbjuder varor eller tjénster pa en marknad, oavsett vinstsyfte
och organisationsform). I en samfillighet delar deltagarna pa kostnaderna for
markavvattningsanlédggningens utférande och drift i enlighet med den faststillda
kostnadsfordelningslangden. Det krdvs ndrmare utredning for att avgéra om
markavvattningen &r att betrakta som en tjdnst som tillhandahélls eller om
samfilligheten pa annat sétt uppfyller kraven for att vara ett foretag. En sddan
utredning bor dven beakta domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen 2024-02-20, i
mal nr 1536-23, 1537-23, 2868-23 och 4686-23. Hogsta forvaltningsdomen fann
att en samfillighetsforenings uttaxering av bidrag av sina medlemmar inte avser en
transaktion som dr foremal for mervéardesskatt. Detta da bidragen som uttaxerats
inte ansetts utgora ersittning for leverans av varor eller tillhandahéllande av
tjénster fran foreningen till medlemmarna. Narmare analys krivs for att avgéra om
bedomningen géllande mervérdesskatt kan tillimpas i forhéllande till reglerna om
statligt stod. For det fall att samfélligheten inte &r att betrakta som ett foretag utgdr
inte rddgivningen statligt stod. I sddant fall krdvs inte statsstodsgrund i forhéllande
till samfalligheten. Dock kvarstar behov av statsstodsgrund for deltagare dir
kriterierna for statligt stod dr uppfyllda.

Fordelar till andra an samfalligheten

Om stdd ska ldmnas till samfélligheten méaste handlédggande myndighet dven prova
om dess deltagare kan anses fa fordelar och dirmed statligt stod. Detta giller
oavsett om samfilligheten betraktas som ett foretag eller inte. I sédana fall behovs
alternativ statsstodsgrund for de deltagare som 4r att betrakta som foretag. Detta
kan vara sarskilt svart nir samfalligheten inte &nnu &r aktiverad. Det kan &ven vara
sarskilt tidskrdvande da deltagarantalet kan vara omfattande.

Typiskt sett &r kostnader for konsulter och kostnader for annan raddgivning till
samfilligheterna sddana som deltagarna gemensamt hade haft att bekosta utifran
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upprittad kostnadsfordelningsléngd, &ven om det i praktiken kan férekomma att
sddant uttag ibland helt eller delvis underlats. Att inte behdva sta for kostnader som
man normalt haft att betala utgor typiskt sett en fordel. Detta talar for att
subventionerad radgivning till samfélligheten dven innebér fordelar till samtliga
deltagare, som kréver sdrskild statsstodsgrund férutom for jordbrukarna i den méan
det kan inrymmas i artikel 42.

Syftet med kompetensutvecklingen &r att f4 en fungerande forvaltning av
samfilligheterna och dérigenom fa till en fungerande markavvattning. Utifran detta
syfte behover det dven provas om deltagarna (som é&r foretag) kan fa ytterligare
fordelar av en fungerande markavvattning utdver att de inte behover betala for
kompetensutvecklingen. Det krévs i sa fall ndrmare utredning om hur sddana
fordelar ska bedomas och eventuellt berdknas. Jordbruksverket har beskrivit denna
svérighet i samband med redovisning av regeringsuppdrag i februari 2026 gillande
dessa samfilligheter.

Véagar framat

Om samfilligheten som sadan inte betraktas som foretag kommer de dé inte
beroras av statsstodsreglerna. Dock kvarstar fragan om deltagarna i samfélligheten
som dr foretag ocksé far fordelar, och déarfor behover statsstodsgrund.

Jordbruksverket har inte identifierat ndgra lampliga alternativa statsstodsgrunder i
gruppundantagsforordningarna. Jordbruksverket bedomer dven att den allménna de
minimisforordningen &r oldamplig da den kriver ndrmare foretagsprovningar samt
att stod for indirekta fordelar kan vara svéra att kvantifiera. Eftersom det dven kan
rora sig om ett stort antal deltagare talar det dven for att det inte heller ar
kostnadseffektivt att anvéinda de minimis. I nuldget bedoms darfor en
statsstodsanmaélan som det alternativ som lampligast, da de statsstodsréattsliga
oklarheterna i sddant fall kan framforas till kommissionen och stillningstagande
kring dessa kan ldmnas av kommissionen.

Ett mer riskfyllt alternativ till statsstodsanmaélan &r att kraftigt begrénsa stodet sa att
det enbart halls inom artikel 42 EUF-fordraget. Det krévs da att enbart
jordbrukarna, mojligen dven de deltagare som inte &r foretag, tar emot fordelar. Det
dr svart att konstruera ett sadant stdd eftersom det som gynnar samfélligheten och
dess markavvattning kommer att gynna samtliga deltagare. Det finns dven en
problematik kring att hivda att det ror sig om rddgivning riktad mot
primérproduktionen nér andra aktdrer kan ha nytta av rddgivning géllande
aktivering, uppdatering av kostnadsfordelningsldngd och underhallsplan &n bara
jordbrukare. Mojligen kan rddgivningen fa ett tydligare fokus mot
primédrproduktionen vad giller underhallsplanen; men eftersom en sadan plan tas
fram av samfilligheten berors dven deltagare som inte &r jordbrukare. Detta
innefattar darfor ett risktagande.
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Verksamhet riktad till jordbruksféretag inom omrade 1 och 2

Nér kompetensutvecklingen ar riktad mot jordbruksforetag och ror produktion av
eller handel med jordbruksprodukter omfattas den av artikel 42 i EUF-fordraget.
For jordbrukare avser omradena 1 och 2 kompetensutveckling kring
konkurrenskraften av jordbruket och en 6kad miljonytta for jordbruket. Sddan
kompetensutveckling dr darfér undantagen statsstodsreglerna. Det géller under
forutsittning att den som utfor eller anordnar kompetensutvecklingen inte far nagra
direkta fordelar, se mer under rubriken Fordelar till anordnaren inom samtliga
omraden och i bilaga 14.

Verksamhet riktad till skogsbruksféretag inom omrade 2

Under nuvarande programperiod ldmnas stdd till kompetensutveckling for
skogsbruksforetag enligt artiklarna 47 och 48 i (ABER). Skogsstyrelsens
bedomning ar att dessa statsstodsgrunder ar tillrackliga dven for kommande
planperiod.

Verksamhet riktad till blandade mottagare inom omrade 3

Stdd inom omrade 3 avser att gynna flera sektorer i samma projekt. [ den del
kompetensutvecklingen avser produktion av eller handel med jordbruksprodukter,
inklusive det forsta foradlingsledet, omfattas stodet av artikel 42. I den del
kompetensutvecklingen avser livsmedelskedjan, fordadling i senare led, matkultur
och maéltidsturism pa landsbygden faller stodet utanfor artikel 42. Stéden lamnas
till projekt som far innehalla flera typer av aktiviteter inom kompetensutveckling:
framtagande av kunskapsunderlag, séljfrimjande &tgirder, kunskapsutbytes- och
informationsétgirder samt radgivning. Det skapar svérigheter utifran ett
statsstodsperspektiv eftersom flera statsstodsgrunder maéste hanteras samtidigt
vilket gor handlaggningen komplex och tidskrdvande samt 6kar risken for fel.

Nér primédrproducenter och forsta ledets foradling ar slutmottagare for
kompetensutvecklingen om sadant som faller utanfor artikel 42 skulle stodet kunna
ges med hanvisning till artiklarna 21 och 22 i gruppundantagsforordningen for
jordbruk, ABER. For andra landsbygdsforetag eller nir anordnaren av
kompetensutvecklingen far fordelar som kréver en statsstodsgrund kan stod 1dmnas
for konsulttjanster enligt artikel 21, deltagande 1 méssor enligt artikel 22 och for
utbildning enligt artikel 44 i den allménna gruppundantagsférordningen, GBER.
Att tillimpa dessa statsstodsgrunder skulle innebdra antingen att flera
statsstodsgrunder behover tillimpas i samma projekt, se bilaga 14 for en
beskrivning av nackdelarna med detta, eller att projekten behover delas upp for de
olika aktiviteterna.

Att utforma atgérden utifran gruppundantagen skulle innebéra en begrénsning av
de stodberittigade kostnaderna och att stodet pa detta sétt skalas av. Artikel 44 i
GBER som behandlar utbildning specifikt, medger personalkostnader enbart
kopplat till sjdlva utbildningstiden. I atgérden utgdr dock forberedelserna for
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aktiviteterna en stor del av kostnaden for genomfdrandet. Aven om stod for
forskning och utveckling fir 1dmnas enligt artikel 32 i GBER utgor den typ av
kunskapsframtagande som stod onskas ldmnas till inte forskning. Nagon tydlig
statsstodsgrund finns inte for kunskapsframtagande, om den inte kan ingé i
kostnader avseende forberedelserna av kurser eller rddgivning. Utan en
statsstodsgrund kan sddant stod inte ldmnas. Om stdd inte ldmnas for samtliga
kostnader for genomforandet finns risker att det minskar intresset att anordna
sadana aktiviteter.

Ytterligare alternativ dr att se Over forutsattningarna for att delvis begrinsa
omradet. Det kan kombineras med att utreda om delar av atgirden kan stodjas
genom samarbetsatgirden med samma mélgrupp eftersom denna atgérd har en
tydligare statsstodsgrund i ABER.

Att ldmna stod enligt de minimis-férordningarna rekommenderas inte, se bilaga 14.
De projekt som stod sokts for inom kompetensutvecklingsatgiarden ar typiskt sett
till hdgre belopp 4n vad de minimis-regelverken tillater. Sddana storre projekt ar
positiva eftersom de generellt ger hogre maluppfyllelse och mer nytta, samtidigt
som handldggningstiden per utbetald krona minskar. Stodsokandena inom atgérden
ar ofta dterkommande bade inom étgérden och i andra atgérder. Nér anordnaren
inte dr en intermediér som kanaliserar fordelen vidare kommer de alltsd att na sina
takbelopp med de minimis som statsstodsgrund och kan inte utfora ytterligare
projekt inom en tredrsperiod. For viss storre sadan verksamhet kan darfor
statsstodsgodkdnnande Gvervigas.

Nér anordnaren &r en intermedidr ska fordelen i forhallande till maxbeloppen for de
minimis berdknas for slutmottagaren av stodet. Risken for att na takbeloppen
minskar, men for att stodet ska kunna lamnas enligt de minimis krévs att férdelen
per foretag kan kvantifieras. Det kommer att krdvas noggranna och ibland
komplexa berékningar av fordelarna. Det medfor ocksa en storre administrativ
hantering av slutmottagarna eftersom de ska informeras om att stodet &r ett de
minimis-stdd och de ska tillfragas om 6vrigt stod av mindre betydelse under en
trearsperiod till dess att det nationella registret kan kontrolleras. Ju fler
slutmottagare, desto stdrre administration.

Sammanfattningsvis har Jordbruksverket inte identifierat ndgon statsstodsgrund
som tdcker utformningen av stodet inom omréde 3 i sin helhet. Det aterstar darfor
att overvidga om atgarden bor utformas pé annat sitt. Om det inte sker kan det
kravas statsstodsgodkidnnande.

Fordelar till anordnaren inom samtliga omraden

Utgangspunkten for stod till kompetensutveckling ar att gynna enbart slutmottagare
inom jordbruks- och skogsbrukssektorn eller andra landsbygdsforetag. Stodet ar
inte avsett att ge fordelar till anordnaren av kompetensutvecklingen. Det behdver
utredas om den som anordnar kompetensutvecklingen far ngra direkta fordelar av
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stodet eller om denne ar att se som en intermedidr som kanaliserar stodet vidare till
den som fér eller pa annat sitt gynnas av kompetensutvecklingen, se bilaga 14.

Nér stod méste erbjudas i form av subventionerade tjanster, vilket ar fallet for
kunskapsutbytes- och informationsatgérder, har kommissionen i enskilda beslut om
statsstodsgodkinnande uttalat att en 6kad efterfragan av anordnarens tjénster inte
medfor indirekta fordelar for anordnaren. Den dkade efterfrdgan dr enbart en
sekundar effekt som dr inneboende del av utformningen av stodatgérden. Eftersom
stillningstagandet grundar sig pa kommissionens bedomning i enskilda fall innebar
det ett visst risktagande att utgd fran denna.

Att kontrollera att inga fordelar gér till anordnaren kan vara en komplex
beddmning i enskilda drenden, sérskilt i storre projekt med flertalet olika typer av
kostnader. Kommissionens stillningstagande ger inte ledning kring om det finns
nagra begransningar i vilka kostnader som anordnaren kan fa stod for och samtidigt
sdgas kanalisera vidare stodet i sin helhet. Av gruppundantagsférordningarna kan
utldsas vissa gransdragningar, t.ex. for investeringar i demonstrationsprojekt, se
artikel 21.3 d i ABER, eller missor, se artikel 24.4 i ABER. Det gér dock inte att
utldsa om dessa beror pé att de dr nodvéndiga for att uppritthélla ett
intermedidrsforhallande eller om de snarare ar politiskt motiverade.

Om det finns begransningar for vilka kostnader som far vara stodberattigande for
att anordnaren ska ses som en intermediér rekommenderas att stodet utformas i
enlighet med detta, dvs. att stod enbart far 1dmnas for dessa kostnader. En sddan
begransning innebér att det dr tydligt pa forhand for stodsdkanden vad de kan fa
ersittning for. Alternativet, att det provas i varje enskilt fall, gor stodet mindre
transparent for mottagaren och ldmnar en komplex och tidskrédvande fraga till
handlaggningen. Det 6kar ocksa risken for felaktiga bedomningar. Om
myndigheten gor en felaktig bedomning som innebaér att stéd ldmnas for fler
kostnader d4n som far vara stodberittigande for en intermedidr saknar stodet
statsstodsgrund och &r olagligt, se bilaga 14.

Verksamhet om fortbildning inom samtliga omraden

Stdd inom atgérden lamnas ocksa for fortbildning av rddgivare. Nér fortbildningen
avser sddana dmnen som endast leder till en 6kad kunskap och diarmed kvalitet
inom omraden som enbart gynnar jordbruksproduktionen eller -handeln kan det
argumenteras for att stddet omfattas av artikel 42 eftersom det i slutdndan enbart
gynnar primérproduktionen. Eftersom fordelen da méste kanaliseras genom flera
led innebédr denna tolkning en hogre risk. Mot denna tolkning talar kommissionens
godkénnande av stod inom CAP till radgivningsforetag for att ta fram
radgivningstjénster till jordbruksféretag. Om radgivningsforetaget varit en
intermediér hade stodet omfattats av artikel 42 och inget godkénnande hade kravts.

Om fortbildningen skulle avse &mnen som inte ar kopplade till jordbruksproduktion
eller -handel, t.ex. rddgivningsmetodik, kan fordelen inte séigas kanaliseras vidare. I
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sddana fall ar anordnaren stddmottagare och behover en statsstodsgrund. Eftersom
det forekommer &terkommande anordnare riskerar dessa att snabbt utnyttja sitt de
minimis-utrymme, varfor det avrads fran att anvinda denna statsstodsgrund,
sarskilt om grunden anvénds i 6vrigt i atgérden.

Forenklade kostnadsalternativ

Arbetet med att ta fram och berdkna forenklade kostnadsalternativ pagér. Detta ar
en del av ett storre arbete for samtliga projekt- och investeringsstod. Vilka
forenklade kostnadsalternativ som kommer att tillimpas for stod for stod for
kompetensutveckling inom de grona niringarna kommer inte vara fastlagt vid
inlimning av forslag pd atgérder i oktober. Det vi arbetat med fram tills nu &r att
sdkerstélla att det vi gar fram och foreslér i atgirdsutformningen ocksa kommer att
kunna ersittas genom forenklade kostnadsalternativ. For att kunna hantera
stodmojligheten pa dndamalsenligt sétt kan stodmajligheter behdva avgrinsa.
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Atgardsbeskrivning for etableringsstod
Med f6ljande inriktningar:

e FEtablering av unga jordbrukare

e FEtablering av nya jordbrukare

Territoriellt tillimpningsomréde Nationellt

Typ av omrade som berors

Kortnamn (&tgérdsID) Hiimtas automatiskt fran SFC
Interventionstyp support for the setting-up of young farmers

and the start-up of rural businesses, including
the setting-up of new farmers

Atgird Investering

Interventionsomréde 1 - Promote generational renewal of farmers
Outputindikator Number of farmers

Resultatindikatorer Number of new young farmers and other new

entrants in agriculture supported — by gender

Markuppfoljningsbart (AMS) Inte aktuellt

Relaterade sarskilda mal
Artikel 3 d i forslag till NRPP-férordningen

Primart mal

e Forbittra attraktionskraften och levnadsstandarden, inbegripet tillgdngen
till hilso- och sjukvérd, i landsbygdsomraden, verka for rittvisa
arbetsvillkor och frimja generationsvéxling, forbattra jordbrukarnas
beredskap och deras formaga att hantera kriser och risker, forbattra
tillgangen till kunskap och innovation och paskynda den digitala och grona
omstéllningen for en blomstrande jordbruksbaserad livsmedelsindustri, Art
3 d (iii)

Sekundart mal

e Bidra till en tryggad livsmedelsforsorjning pa l&ng sikt, Art 3 d (ii)

Artikel 2 i forslag till CAP-forordningen
e Forbittra yrkets attraktionskraft och frimja generationsskifte (art 2.1 b)

Behov eller rcekommendation fran EU-kommissionen
som tillgodoses genom stodet

Jordbrukets langsiktiga utveckling forutsétter att det finns foretagare och
arbetskraft som kan driva, ta 6ver och etablera jordbruksforetag i hela landet. Att
frimja generationsvaxling och dgarskiften, samt att 6ka landsbygdens
attraktionskraft ar en forutsittning for att stirka Sveriges forméga till 6kad
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livsmedelsforsorjning, men ocksé for att 6ka takten i omstéllningen till ett mer
hallbart jordbruk. Samtidigt blir Sveriges lantbrukarkar allt dldre och nya och/eller
unga personer moter hinder for att etablera sig som foretagare.

Nulagesbeskrivning

Nulédgesbeskrivningen visar att:

o Tillgéng till kapital &r ett betydande hinder for unga och nyetablerade
jordbrukare.

e Marktillgdngen &r begransad; lag omséttningsnivé av dgd jordbruksmark
tvingar unga att forlita sig pa arrende.

e Foretagsstrukturen koncentreras till farre, storre juridiska personer medan
antalet enskilda firmor minskar.

e En stor andel av befintliga jordbrukare ar 6ver 65 &r, vilket innebar att bade
antalet sysselsatta och arsverken riskerar att minska ytterligare pa sikt.

e Nyforetagandet dr stabilt men avtagande i vissa grupper, sérskilt bland kvinnor,
vilket minskar inflodet av nya entreprendrer.

e Arbetsmiljon priglas av hog fysisk risk, tung administrativ bérda och
begransad mojlighet till &terhdmtning, vilket minskar yrkets attraktionskraft

Behovsbeskrivning

I Sverige, savil som i EU, finns behov av dtgiarder som kan 6ka incitamenten for
generations- eller dgarskifte pa landsbygden. Ett av de stora hindren vid
generations- och édgarskifte, sdrskilt inom lantbruk, &r tillgdngen till kapital,
eftersom det ofta krivs stora investeringar for att kdpa etablerade foretag, uppfora
ny produktionsanldggning, mark och utrustning. De strukturella férutséittningarna
skapar ett langsiktigt behov av riktade finansiella resurser som kan underlétta
kapitalanskaffning for unga och/eller nya personer som vill etablera sig inom
jordbruket och pa landsbygden. Etableringsstddet svarar mot detta behov.

Stodet bidrar till miljomalet Ett rikt odlingslandskap och genomforandet av
Naturrestaureringsforordningen.

Utmaningar om resiliens, riskhantering och digital
omstallning

o Forbittra jordbruksforetagets resiliens och riskhantering med fokus pa
klimatanpassning, riskhantering och forbéttring av jordbrukarens dvergripande
resiliens och risktidckning
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Atgirdens utformning

Stodets syfte

Stodet ska gora det ldttare for unga eller nya att starta eller ta dver ett jordbruks-,
tradgard- eller renndringsforetag. Stodet ska dessutom frimja unga jordbrukares
engagemang i jordbrukssektorn, generationsvixling samt skapa eller behélla
arbetstillféllen i landsbygden.

Stodberattigande utgifter

Stodet ges i form av fyra olika varianter av fasta belopp.

1. Etablering for unga jordbrukare
a. Hel-och deltid

2. Etablering for nya jordbrukare
a. Hel-och deltid

Villkor for stédberattigande

For bada varianterna giller:

e Sokanden ska ldmna in en affarsplan.

e St6d kan beviljas till personer som har tillrdcklig utbildningsniva. Grundkravet
ar minst gymnasiekompetens eller motsvarande utlindsk utbildning, eller

arbetslivserfarenhet inom jordbruk-, tridgard- eller renniring som motsvarar
minst 12 manaders heltidsarbete.

For unga jordbrukare giller, utéver vad som géller for alla varianter, dven:

e Sokanden &r ung jordbrukare
e Sokanden etablerar en jordbruksverksamhet for forsta gdngen

o cller skalar upp en marginell jordbruksverksamhet, som sdkande tidigare
etablerat, till att bli affarsmissig. Den sokande ska kunna visa att den inte
bedrivit affarsméssig jordbruksverksamhet tidigare.

e Sokande inom rennéringen dr medlem i en sameby. Dessutom ska en mentor
vara utsedd for en period om minst tre &r. Mentorn ska vara utsedd senast fore
beslut om stdd.

For nya jordbrukare giller, utver vad som géller for alla varianter, dven:

e Sokanden etablerar en jordbruksverksamhet for forsta gdngen

e cller skalar upp en marginell jordbruksverksamhet, som sdkande tidigare
etablerat, till att bli affarsméssig. S6kande inom rennéringen dr medlem i en
sameby. Dessutom ska en mentor vara utsedd for en period om minst tre ar.
Mentorn ska vara utsedd senast fore beslut om stod.
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Omfattning och budget

Rekommenderad budget:

e Etablering av unga: 1 225 miljoner kronor
e Nya jordbrukare: 250 miljoner kronor
e Totalt: 1 475 miljoner kronor

Omfattning utifran rekommenderad budget:

e Etablering av unga: 1 750 stddmottagare
e Nya jordbrukare: 500 stddmottagare
e Totalt: 2 250 stddmottagare

72(179)
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Kommentarer till etableringsstodet

Andringar jamfért med nuvarande stédutformning

Artikel 14 i nya CAP-férordningen reglerar att det ska finnas “’startstod” till flera
inriktningar, inte bara till unga jordbrukare.

Foljande varianter/delatgarder ar obligatoriska:

e FEtablering av unga jordbrukare

Foljande varianter/delatgarder ar frivilliga:
e FEtablering av nya jordbrukare
e FEtablering av landsbygdsforetag

o Aktiviteter for diversifiering av inkomster for jordbrukshushall till annan
verksamhet dn jordbruksverksamhet

o Affarsutveckling smabrukare

Vart férslag pa etableringsstod:
e FEtablering av unga jordbrukare

e FEtablering av nya jordbrukare

Ovriga andringar
e Hogsta mojliga stodbelopp dr hogre an tidigare, fran 1 MSEK till 3 MSEK.

e Foreslar en hogre stodniva for etablering av unga jordbrukare &n vad startstodet
till unga &r idag. Stodnivéan bor dock vara satt utifran en balans mellan hogre
stddnivad dn nuvarande och samtidigt mdjliggora etablering av unga jordbrukare
till ménga. For att uppnd EU-kommissionens mél om att sex procent av den
oronmarkta CAP-budgeten ska ga till generationsvéxling bor den nuvarande
stodnivan hojas.

e Fortsitta med uppdelning av hel- eller deltid for stod till unga och nya
jordbrukare, men utan att mal om fordelning om hur stor andel som ska vara
heltid respektive deltid.

e Bibehalla utformningen vid vilken tidpunkt stodet kan fas. Sa som lagforslaget
ar utformat bibehéller etablering av unga jordbrukare sitt syfte att underlitta i
samband med nér en etablering skett och ger mer eller mindre inget utrymme
for omfattande fordndringar. I den nationella strategin foreslas 1 stéllet andra
insatser som ska framja generationsskifte tidigare, innan sjilva dvertagandet
har skett.

e Storre delen av budgeten for etableringsstodet ska ga till varianten etablering
av unga jordbrukare, sedan etablering av nya jordbrukare.
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o Inte ge stod for de frivilliga varianterna; diversifiering, etablering av
landsbygdsforetag eller foretagsutveckling av smabruk.

e Behalla nuvarande krav pa utbildning/erfarenhet.

Motivering till andringar

Att det ska finnas fler varianter av “startstéd” regleras i nya CAP-férordningen
dven om det star att flera dr frivilliga.

En 6kning av stodnivan for etablering av unga jordbrukare foreslas utifrdn generell
inflationsdkning emellertid &ven med anledning av jaimforelse av andra
medlemslédnders stodniva samt kat fokus pa generationsskifte. Gillande just unga
jordbrukare och behovet av kapital lyfts det i olika sammanhang som extra stort.

Forslaget till 4ndring om att ge storre delen av budgeten for stodet till varianten
etablering av unga jordbrukare och dérefter en mindre del till ytterligare varianter
har sin grund i prioritering av just behovet av fler unga in i jordbruket.

Klumpsumman ska syfta till att underlétta for foretagaren i nértid efter etablering.
Etableringsfasen ar sarskilt utmanande pa flera sétt, framfor allt géllande det stora
kapitalbehovet men dven utifrdn den forsta tiden som foretagare med nya
utmaningar kring foretagsledning och hantering av utgifter for att sdkerstélla
produktion. Summan kan exempelvis anvéndas till att sdkerstélla
inkomstforsorjningen under en etableringsfas, mojliggora vissa nddviandiga
investeringar och underlitta beviljande av banklan Summan ska fortséattningsvis
kunna anvidndas som buffert for att underlitta hanteringen av de utgifter som finns
efter att foretagaren etablerats.

Att fortsétta med uppdelning av hel- och deltid foreslds utifran de inspel som
arbetsgruppen for nationell strategi for generationsskifte inom jordbruket fatt till
sig genom bland annat Férenklingsforum. Denna mdjlighet foreslas ocksa till den
nya varianten stod for etablering for nya jordbrukare.

Att dven ge stod till etablering av landsbygdsforetag, diversifiering eller
foretagsutveckling for smabruk dr nagot som inte foreslas. Det dr viktigare att
fokusera pé de andra varianterna som antas bidra mer till generationsskifte inom
jordbruket.

Behalla nuvarande krav pa utbildning/erfarenhet. Motiveringen till kravet handlar
om att:

o Rikta stddet till de som bedoms ha bést forutsittningar dar gymnasiekompetens
eller arbetslivserfarenhet inom jordbruk-, tradgard- eller renniring som
motsvarar minst 12 méanaders heltidsarbete ar en rimlig lagsta niva for att
kunna driva ett 1angsiktigt hallbart foretag.
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e Det finns stora mojligheter till att komplettera ett saknat betyg i ett dmne
genom att lidsa in det pd Komvux.

e Kravet omfattar ju dven att det kan motsvara arbetslivserfarenhet inom
ndringarna som motsvarar minst 12 ménaders heltidsarbete.

¢ En inte avgorande aspekt, men som dnda &r relevant, r att budgeten hogst
sannolikt inte kommer att mdjliggora stdd till en lamplig stodniva for alla. Det
visar pd nodviandigheten att ha villkor och sedan urvalskriterier som premierar
ett urval.

e De flesta har fort fram behovet av att ha kvar utbildningskravet. Aven om en
representant for LRF har foreslagit att ta bort kravet helt. Sametinget hade helst
sett att det skérpts ytterligare och tagit bort mojligheten till motsvarande 12
manaders heltidsarbete.

Forenklat kostnadsalternativ och stodniva

Stod ges i form av klumpsumma. Klumpsummans storlek ér beroende av
produktionspotentialen som anges i affarsplanen. Klumpsumman betalas ut i tva
omgangar. Forsta utbetalningen omfattar 2/3 av klumpsumman och kan sokas i
samband att stddmottagaren fatt beslut om stdd. Resterande belopp betalas ut i
samband med slututbetalningen.

Summorna for unga jordbrukare ar hdgre jimfort med foregaende period. De
tidigare nivaerna for klumpsummorna hel- och deltid ar satta utifran en
kombination av att motsvara en lag arsinkomst under ett ars tid och buffert for att
underlétta hantering av utgifter i samband med en etablering.

Summorna for unga och nya jordbrukare foreslas vara hogre jamfort med
innevarande period. Det motiveras av:

e Klumpsumman ska motsvara en skilig inkomstniva ldngre &n enbart ett ar.
Detta for att bidra till att sékerstilla att foretagaren blir langsiktigt héllbar.

e Stodet ska fungera som incitament for att unga och nya ska kunna etablera sig
som foretagare. Stodet ska dven underlitta under etableringsfasen (som é&r
langre &n enbart ett &r) och skapa langsiktiga forutséttningar for foretagaren att
bedriva sin verksambhet.

e Attdetiregeringens CAP-strategi lyfts som prioriterat att satsa pé atgirder for
att frimja generationsvaxling.

e Attunga jordbrukare lyfts fram som en sérskild grupp som har svart att fa
tillgéng till kapital 1 Sveriges nationella strategi for generationsskifte.

e Okade kostnader inom jordbruket.

I Sveriges nationella strategi for generationsskifte lyfts unga jordbrukare fram som
en sérskild grupp som har svart att fa tillgang till kapital. Av den anledningen
foreslas en hogre stodniva for unga jordbrukare jamfort med nya jordbrukare.
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Nedanstiaende stodnivéer &r vid ett scenario dér etableringsstodet far relativt stor
del av budgeten. Det dr ocksé det scenario som vi rekommenderar. For flera
mojliga scenarier se dokument “olika scenarier stodnivé och stddmottagare
etableringsstod”.

For unga jordbrukare:

e En klumpsumma pa 350 000 kronor dér produktionspotentialen beréknas till
motsvarande ett halvtidsarbete pa minst 860 timmar

e En klumpsumma pa 700 000 kronor dir produktionspotentialen berdknas till
motsvarande ett heltidsarbete pad minst 1720 timmar

For nya jordbrukare:

e En klumpsumma pa 250 000 kronor dar produktionspotentialen berdknas till
motsvarande ett halvtidsarbete pa minst 860 timmar

e En klumpsumma pa 500 000 kronor dar produktionspotentialen berdknas till
motsvarande ett heltidsarbete pad minst 1720 timmar

Skalbara alternativ

Av nedanstéende alternativ foreslar vi alternativ 2 dér etableringsstodet far relativt
stor del av budgeten.

Alternativ 1

Inom strategisk plan finns ett malvarde pa 800 stodmottagare, inrédknat bade heltid
och deltid. P4 en femérig budgetperiod innebér det 160 stodmottagare per ar. I det
hir alternativet utgér vid fran samma arliga mélvarden som i nuvarande
programperiod, vilket innebér att for hela budgetperioden &r mélet att 1 120
stodmottagare ska ha sokt etableringsstod. Da stddet foreslés att hojas till 700 000
kr per stodmottagare dr omfattningen for delen av stodet som ska gé till unga
jordbrukare 784 miljoner kronor.

Dartill &r bedomningen att drygt 40 nya jordbrukare som inte definieras som unga
kommer att soka stodet per ar, vilket motsvarar 300 stodmottagare under hela
perioden. Det innebér att omfattningen for delen av stddet till nya jordbrukare ar
210 miljoner kronor.

Totalt innebér detta alternativ 994 miljoner kronor.

Alternativ 2

I alternativ 2 foreslds en 6kad satsning pa alla delar av etableringsstodet. For unga
jordbrukare dr malet 250 stodmottagare per ar. Det innebdr 1 750 stodmottagare
under hela perioden. Okningen baseras p4 antalet stddansokningar som har
avslagits 1 nuvarande programperiod pa grund av medelsbrist. Omfattningen for
etablering av unga jordbrukare blir séledes 1 225 miljoner kronor.
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For nya jordbrukare 6kar malet till 500 stodmottagare for hela perioden. Det
innebér att omfattningen for delen av stddet till nya jordbrukare dr 250 miljoner
kronor.

Totalt innebar detta alternativ 1 475 miljoner kronor.

Alternativ 3

I alternativ 3 foreslas en lagre stoddniva pa 500 000 kronor fér unga och nya
jordbrukare. Det nya malet &r 200 stddmottagare per ar for unga jordbrukare. Det
innebér 1 400 stddmottagare under hela perioden. Omfattningen for etablering av
unga jordbrukare blir sadledes 700 miljoner kronor.

For nya jordbrukare foreslés en ligre stodniva pa 300 000 kronor 4n for unga
jordbrukare. Dessutom ett 1dgre malvéarde pa 200 nya jordbrukare under hela
perioden. Omfattningen for etablering av nya jordbrukare blir sdledes 60 miljoner
kronor.

Totalt innebér detta alternativ 760 miljoner kronor.

Ovrigt

EU-kommission har foreslagit en riktlinje om att 6 % av den dronmérkta CAP-
budgeten ska ga till insatser som framjar generationsskifte. Om vi ska det som
malsdttning dr det nddvandigt och rimligt att avsitta en stor budget till
etableringsstodet. Det 4r en bidragande anledning till att vi foresprékar alternativ 2
ovan under “omfattning och budget”.

Gillande etableringsstod for nya jordbrukare behdver definitionen av ny
jordbrukare regleras i foreskrift eller annan 1dmplig plats. Det finns behov av att
sdtta en Ovre gréns, att sokanden inte far inte vara dldre &n 50 &r. Etableringsstodet
syftar till att frimja generationsvixling inom lantbruket och dérfoér bor en dvre
gréns sittas dven for nya jordbrukare.
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Atgardsbeskrivning for investeringsstod for stallar
och andra byggnader for djurhallning

Territoriellt tillimpningsomrade Nationellt

Typ av omréde som berdrs

Kortnamn (&tgérdsID) Hémtas automatiskt fran SFC
Interventionstyp Support for investments for farmers
Atgird Investering

Interventionsomrade 16 - Investments in agriculture and forestry

(other than green or to improve animal health,
biosecurity and animal welfare)

Outputindikator Number of operations

Resultatindikatorer Share of farms receiving support to increase
economic performance, including to improve
resource efficiency and to diversify household
income;

GHG emissions avoided and removals in

tCO2e
Markuppfoljningsbart (AMS) Inte aktuellt
Artikel i CAP-forordningen Artikel 13

Relaterade sarskilda mal

Artikel 3 d i forslag till NRPP-férordningen

Primart mal

e Stddja réttvisare och tillrickliga inkomster for jordbrukare och deras
langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stillning i
virdekedjan, artikel 3 d (i)

Sekundart mal

e Bidra till en tryggad livsmedelsforsorjning pé lang sikt, artikel 3 d (ii)

Artikel 2 i forslag till CAP-férordningen

e Bidra till en réttvis och tillricklig inkomst for jordbrukarna och deras
langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stillning i
virdekedjan (artikel 2.1 a)

Behov eller rcekommendation fran EU-kommissionen
som tillgodoses genom stodet

Att bidra till en réttvis och tillrdcklig inkomst for jordbrukarna och deras
langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i vérdekedjan utgor
en central del av den kommande reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken.
Se Relaterade sdrskilda mal.
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Nulage

Nulégesbeskrivningen visar att:

e Den samlade konkurrenskraften beror pé produktionsforutséttningar,
kostnadsstruktur, marknadsrelationer och priméarproduktionens position i
livsmedelskedjan.

e Detta tillsammans avgor foretagens formaga att bara kostnader, genomfora
investeringar och uppratthalla produktion under rddande ekonomiska och
institutionella villkor.

e Primérproduktionens ekonomiska position har stérkts relativt till andra led i
livsmedelskedjan, men detta behdver séttas i relation till att vardeskapandet
alltjamt ar koncentrerat till forddlings- och handelsleden.

o Storre foretag anses ha bittre forutséattningar att hantera investeringar, teknisk
utveckling och marknadsrisker.

e Forbittringar av stallmiljoer har kopplats till minskade hilsoproblem hos
djuren och forbattrade ekonomiska utfall pa gardsniva.

Behovsformulering

Det framtréider ett strukturellt behov av riktade ekonomiska resurser som kan
mojliggora investeringar i jordbruksforetag som okar produktiviteten och
lonsamheten. Att foretag kan modernisera, forbéttra, effektivisera, diversifiera,
automatisera och digitalisera sin verksamhet kan 1 sin tur frigéra resurser for att
ytterligare utveckla och stirka verksamheten.

Stodet bidrar till miljomalet Ett rikt odlingslandskap och genomforandet av
Naturrestaureringsférordningen.

Utmaningar om resiliens och riskhantering
e Forbittra jordbruksforetagets resiliens och riskhantering med fokus pé

klimatanpassning, riskhantering och forbéttring av jordbrukarens dvergripande
resiliens och risktidckning

Atgirdens utformning

Stodets syfte

Stodet syftar till att forbéttra konkurrenskraften for jordbruksforetag, genom att
stodja investeringar som Okar produktiviteten i jordbruksverksamheten, eller
genom att stirka mojligheterna att utveckla verksamheten med en bibehéllen
produktionsvolym.
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Villkor for stodberattigande
e Stod ges till jordbrukare.

e Stdd kan dven ldmnas till foretag som genomfor investeringar i mark och
byggnader (med tillhérande utrustning) som anvénds i en jordbruksverksamhet

Omfattning och budget

Rekommenderad budget:
e 5721000000 kr

Omfattning utifran rekommenderad budget:

e 2700 investeringar
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Kommentarer till investeringsstod for stallar och
andra byggnader for djurhallning

Andringar jamfért med nuvarande stédutformning
e Enbart stod enligt forenklade kostnadsalternativ (FKA)

e Separata stdd i stéllet for delatgirder inom investeringsstod for 6kad
konkurrenskraft

o Andrade stodnivaer

e Sinkta stodtak 1 vissa omraden
Motivering till andringar

Stod enligt forenklade kostnadsalternativ (FKA)

Genom att forenklade kostnadsalternativ tas fram kan det underlitta for fler att
soka. Det blir genom forenklade kostnadsalternativ mer forutségbart for sokande
vad stodbeloppet kan komma att bli. Det forvéntas ge sokanden lattnader i
ansokningsprocessen och minska den administrativa bordan.

Separata stod i stallet for delatgarder inom investeringsstod for
Okad konkurrenskraft.

Anledningen till att dela upp investeringsstdd for 6kad konkurrenskraft i separata
stod &r att det blir tydligare for den sdkande vad som ingar i stodet och vilka regler
som géller for respektive stdd. Det blir enklare att stilla ratt fragor i
ansokningssystemet och hantera dndringar inom stéden. Det blir d&ven tydligare for
handldggande myndighet vad géller budgettilldelning och resultatuppfoljning per
stod.

Stodniva och stodtak

I nuvarande planperiod ar det tre stodomradesindelningar. Nu foreslar
Jordbruksverket tva stddomréden dir en hogre stddnivd kommer att ges till
jordbrukare i den nordligaste delen av norra Sverige (Visternorrlands-, Jimtlands-,
Visterbottens och Norrbottens 14n). Att gé fran tre till tva stddomraden gors for att
synkronisera stodnivéer och stodtak. Genom hogre stodnivé i norra delarna i
Sverige kompenseras jordbrukaren for hdgre kostnader for transporter och rvaror
och for simre l6nsambhet.

Jordbruksverket foreslar en liagre takniva i vissa omraden sa att en storre andel
jordbrukare kan fa tillgang till stod. Vi foreslar 3 500 000 for norra Sverige och

2 400 000 i 6vriga Sverige. Detta blir en generell sdnkning forutom i sédra Sverige
dér den blir bibehéllen. Denna sdnkning har varit ett nskemal fran flertalet
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foretrddare frin ndringen. Genom att sinka stodtaken kommer stoden ricka till fler
och dérigenom far de mindre investeringarna en stdrre chans till bifall.

Stodnivéerna for investeringsstod inom stallar avseende nybyggnation och

tillbyggnation foreslas bli hogre dn i nuvarande period. Anledningen till en hogre

niva ar att vi med forenklade kostnadsalternativ har gjort berdkningar enbart pa

fasad och stomme och inte inredningen vilket betyder att man far stod for en
mindre del av kostnaden och for att bibehélla att andelen stod blir lika mellan

perioderna hojs stodnivan.

For att kunna anvinda samma stddniva dven for ombyggnation behdver

enhetskostnaden justeras mot berdkningsséttet for nybyggnation av stallar.

Kostnaden i underlaget sénks till den niva som behovs for att ge samma stodniva

for alla &tgéirderna. Det blir annars pedagogiskt svart att forklara for niaringen
varfor ombyggnation skulle fa en ldgre stodniva &n ny- och tillbyggnation nir det

endast baseras pa olika berdkningsmodeller.

De foreslagna forenklade kostnadsalternativen héller pa att stimmas av med

Statskontoret men vi har inte fatt svar an.

Forenklat kostnadsalternativ och stodniva

Forslag pa férenklade kostnadsalternativ ny- och tillbyggnation

Insatstyp Kategorier Typ av FKA Uppskattad niva

Nybyggnation Nybyggnation av Enhetskostnad per 4 200
stall kvadratmeter

Nybyggnation | Gddselbrunnar, inkl. Enhetskostnad per 210
installation m3

Nybyggnation Godselplatta Enhetskostnad per 1290
kvadratmeter

Tillbyggnation Tillbyggnader av Enhetskostnad per 4 200
stall kvadratmeter

Forslag pa férenklade kostnadsalternativ ombyggnation

FKA Enhet Enhetskostnad
1. Byte av mjolkningssystem Kr/ko 28 000

2. Ombyggnad till I6sdrift for not, far

och get

2a. Inredning Kr/m2 700
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2b. Nytt golv Kr/m2 2 300
2c. Utvandigt foderbord Kr/m2 27 500
3. Ombyggnation for gris Kr/m2 2900

Stodniva

Stallar och Ovriga Sverige Norra Sverige
inhysningssystem Vasternorrlands-, Jamtlands-,
Vésterbottens och Norrbottens

1an).

Utgiftsgolv 120 000 120 000
Stodtak 2400 000 3 500 000
Stddniva 50% 60%
Stédniva unga +10% +10%

Skalbara alternativ

Budgetberikningar for investeringsstdd till stallar och andra byggnader for

djurhéllning, 3 alternativa sitt

Det finns vissa svarigheter att berdkna budgetbehovet eftersom stodet till stallar

paverkas relativt mycket vid inférande av forenklade kostnadsalternativ.

Jordbruksverket har tagit fram tva olika berdkningsunderlag, en berdkning som

baseras pa inkomna stddansokningar under perioden 2023-2025 samt en berdkning
utifrén forprovningsstatistiken for aren 2021-2025.

Alternativ 1 Berakning baserat inkomna ansokningar i strategisk
plan (SP) 2023-2025

Grundtanken &r att stodet utformas pé sadant sétt att lantbrukarna som gor

investeringar i genomsnitt ska fa ungefar lika stor andel av investeringen i stod som

under perioden 2023-2027. Déarfor utgar berdkningarna fran hur det ser ut i

genomforandet av strategiska planen for aren 2023-2025. Trearsperioden har valts

for att enklare rdkna om till en planperiod om sju ar, 2028-2034.

Generella antaganden

Berékningarna utgar fran statistik for aren 2023-2025.

Den genomsnittliga investeringskostnaden for inkomna ansékningar under aren
2023-2025 har réknats upp med 30% inflation.

Efterfragan pé stod, i genomsnitt 755 inkomna ansékningar per ar antas bli lika stor

under kommande &r som hittills. Detta beddms motsvara niringens behov av

investeringar.
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Andelen bifall kan berdknas med flera olika alternativ enligt nedan. Andelen bifall
1 strategisk plan var 14g for exempelvis stallinvesteringar de forsta &ren.
Anledningen till detta antas vara styrning mot beviljande av tdckdikningsdrenden
eftersom de utgjorde stor andel av malvérdet, budgetstorleken for beslutsomgéngar
samt en vilja att det ska finnas medel till investeringar for hela planperioden.
Andelen bifall kan antas bli hogre nir stoden blir separata och oberoende av
varandra samt genom inforande av forenklade kostnadsalternativ (FKA) som kan
antas gora stoden attraktivare att soka.

Den genomsnittliga stddandelen dr berdknad pd samma genomsnitt som i strategisk
plan for perioden 2023-2025. Anledningen att stddandelen inte &r hogre beror pa
att stodtaken begrinsar. Eftersom grundtanken vid infoérande av forenklade
kostnadsalternativ ér att de som beviljas stod ska fa ungefir samma erséttningsniva
genom forenklat kostnadsalternativet som i tidigare stodsystem gors antagandet att
stodandelen berdknad pa investeringskostnaden blir pa ungefdr samma niva.

Antal inkomna anso6kningar per ar samt antagen andel bifall.

Andel avinkomna ansokningar som beviljas stod

Antal ansokningar i SP Bifall SP for ar Hogre andel bifall pga FKA, tva
per ar = behov 2025 alternativa nivaer
755 ansokningar/ar 47% 60% 90%
Beraknat antal bifall/ar 350 455 680
Beraknat antal bifall 2470 3170 4760

perioden 2028-2034

Budgetberdkning baserad pa bedomt investeringsbehov, kronor

Bifallsfrekvens Alt. 60% av Alt. 90% av
47% som SP ansokning far ansokning far
2025 bifall bifall
Per ar 736 000 000 945 000 000 1420 000 000
2028-2034, (7 ar) 5153 000 000 6 627 000 000 9 941 000 000

Alternativ 2 foérenklad budgetberakning

En forenklad budgetberdkning utifran en inflationshdjning av budgeten for
strategisk plan med 30 procent samt en 6kad ambitionsniva med 20 procent ger en
totalbudget om 5 721 miljoner kronor och en omfattning om cirka 2700
investeringar. P4 arsbasis blir det 817 miljoner kronor och 390 investeringar.
Denna budget ger en marginell hdjning av dagens bifallsniva.

Alternativ 3 Berakning utifran férprévade stallar och
inhysningssystem

En alternativ berdkningsmetod for stallinvesteringar &r att utgé fran
forprovningsstatistiken for stallar och inhysningssystem for de fem senaste aren
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(2021-2025). Detta kan i likhet med antalet inkomna ansdkningar om stdd antas ge
en bild av niringens behov av stdd. [ forprovningsstatistiken finns inte uppgifter
om antalet stallar, man talar om ”antal avdelningar”. En avdelning kan t.ex. vara ett
liggbés i ett stall. Det betyder att antalet avdelningar normalt &r nagot fler 4n
antalet stallar men kan @nda ge viss indikation p4 investeringsbehovet.

Antal forprovade stallar 2021-2025

Produktionsinriktning Genomsnitt antal
avdelningar som berors
av forprovningar 2021-

2025
Not 513
Gris 89
Far och getter 76
Fjaderfa 45
SUMMA 722

En budgetberdkning utifrén antagandet att antal forprovade avdelningar (722 per
ar) kan jaimstéllas med antal stallar samt i 6vrigt samma ingéende vdrden som ovan
ger budgetbehov enligt tabellerna nedan.

En jamforelse mellan berdkningsmetod baserat pa ansokningar (alternativ 1) och
forprévningar visar pa i sammanhanget marginella skillnader i budgetbehov,
mellan 30 - 57 mnkr per &r. Forklaringen till de sma skillnaderna &r att
genomsnittliga antalet stallar (avdelningar) enligt forprévningsstatistiken r i snitt
722 per ar jamfort med genomsnittliga antalet ansdkningar i strategiska planen 755
ansokningar per ar.

Budget och berdknat utfall, per ar

Stodatgard Bifallsfrekvens Alt. 60% av Alt. 90% av
47% som SP ansokning far ansokning far

2025 bifall bifall

Budget 704 000 000 906 000 000 1 359 000 000
Antal investeringar 340 430 650

Budget och beraknat utfall, 2028-2034

Stodatgard Bifallsfrekvens Alt. 60% av Alt. 90% av
47% som SP ansokning far  ansokning far

2025 bifall bifall

Budget 4928 000 000 6 342 000 000 9 513 000 000
Antal investeringar 2 360 3030 4 550

Hur ska fler investeringar fa stéd?

Om fler investeringar ska fé stod, dvs att bifallen blir fler krdvs en storre budget &n
den rekommenderade budgeten pa 5 721 miljoner kronor, alternativt att stodtaken
sdnks fran foreslagna 2,4 miljoner kronor respektive 3,5 miljoner kronor. Att sénka
stodtaken har storst paverkan pa stora investeringar sdsom nybyggnationer.
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Lansstyrelserna har via nationella arbetsgruppen SamS Pol tydligt betonat att
sdnkta stodtak riskerar att urholka vérdet av stddet och dessutom inverka negativt
pa stodens mojlighet att bidra till fler investeringar. Risken &r alltsa att
stimulanseffekten avtar och att stod endast soks av de som kan genomfora
investeringarna dndi. Medan de som verkligen behdver stod for att kunna
genomfora investeringar inte far tillrdckligt mycket i stdd for att det ska vara till
hjélp. De inspel som kommit via Forenklingsforum frén néringen ar ddremot att
stodtaken behdver sénkas for att pengarna ska ricka till fler. De lyfter att det &r
viktigt att &ven mindre investeringar far del av investeringsstoden och viktigt att
fortsatt gynna unga och norra Sverige med en hogre stodniva samt att ha fokus pa
livsmedelsproduktion.

Ett annat sétt att fa en begransad budget att ricka ldngre dr att inte ge stod till alla
typer av byggnationer eller att stodnivan sénks.

Statsstodsgrund

Gillande foretag som bedriver jordbruksverksamhet foreslés art. 42 i EUF-
fordraget anvidndas som statsstodsgrund.

For stod till andra foretag har Jordbruksverket i nulédget inte identifierat ndgon
lampligt statsstddsgrund men fortsitter att utreda fragan. Ytterligare fordjupning
aterfinns 1 bilaga 14. Hér behover dven beaktas hur skrivningarna i artikel 13 i
CAP-forordningen utvecklas dé den i nuléget innefattar vissa begransningar
géllande vilka som kan 2 stod enligt artikeln som i sin tur kan fa paverkan pa
stodutformningen. Jordbruksverket har valt att i forslag till atgérdstext utga fran att
skrivningen utvidgas.
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Atgardsbeskrivning for investeringsstod till
utrustning utomhus for att underlatta hallandet av
betande djur

Territoriellt tillimpningsomrade Nationellt

Typ av omréde som berdrs

Kortnamn (&tgérdsID) Hémtas automatiskt fran SFC
Interventionstyp Support for investments for farmers
Atgird Investering

Interventionsomrade 16 - Investments in agriculture (other than

green or to improve animal health, biosecurity
and animal welfare)

Outputindikator Number of operations

Resultatindikatorer Share of farms receiving support to increase
economic performance, including to improve
resource efficiency and to diversify household

income;
GHG emissions avoided and removals in
tCOze;

Markuppfoljningsbart (AMS) Inte aktuellt

Artikel i CAP-férordningen Artikel 13

Relaterade sarskilda mal

Artikel 3 d i forslag till NRPP-férordningen

Primart mal
e Stodja réttvisare och tillrackliga inkomster for jordbrukare och deras

langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i virdekedjan,
artikel 3 d (i)

Sekundart mal

e Forbittra héllbara jordbruks- och skogsbruksforvaltningsmetoder for att framja
resilienta klimatédtgéirder, tillhandahalla flera ekosystemtjanster, stodja effektiv
vattenforvaltning, vattenkvalitet och vattenresiliens, genomfora naturbaserade
16sningar, starka den hallbara utvecklingen och miljoskyddet, forbattra
bevarandet och aterstillandet av biologisk mangfald, mark och naturresurser
samt forbattra djurens vilbefinnande, artikel 3 d (v)

Artikel 2 i forslag till CAP-forordningen

e Bidra till en rattvis och tillricklig inkomst for jordbrukarna och deras
langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i vérdekedjan
(art 2.1 a)
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o Stirka klimatatgérder, tillhandahéllande av ekosystemtjénster, cirkulira
16sningar, bevarande av biologisk mangfald och naturresurser, héllbart
jordbruk och forbéttrat djurskydd (artikel 2.1 c)

Behov som tillgodoses genom stodet

Bevarandestatusen for grasmarker som anvénts for bete har en historiskt
nedétgiende trend. Detta medfor en minskning av biologisk mangfald och
forsdmrar ekosystemtjénster sdsom pollinering och kolinlagring, vilka 1 sin tur ar
vésentliga for en héllbar jordbruksproduktion. Strukturella fordndringar i
jordbruket, med farre gardar och mer koncentrerad djurhéllning, leder till
homogenisering av odlingssystemen och ett mindre omfattande brukande av
grasmarker langt fran de aktiva gardarna. Utan adekvat utrustning for exempelvis
vattenforsorjning, dronardvervakning eller elstdngsel blir betesdriften mer
arbetsintensiv och mindre l6nsam.

Att bidra till en réttvis och tillracklig inkomst for jordbrukarna och deras
langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i virdekedjan, samt
att stirka tillhandahallandet av ekosystemtjédnster, bevarande av biologisk méngfald
och naturresurser, utgor en central del av den kommande reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken. Se Relaterade sdrskilda mal.

Nulage

Nulédgesbeskrivningen visar att:

e Den samlade konkurrenskraften beror pd produktionsforutsittningar,
kostnadsstruktur, marknadsrelationer och primérproduktionens position i
livsmedelskedjan.

e Detta tillsammans avgor foretagens formaga att bara kostnader, genomfora
investeringar och uppritthélla produktion under rddande ekonomiska och
institutionella villkor.

e Sma och medelstora jordbrukare moter hdga produktionskostnader, begransad
tillgang till kapital och komplexa regelverk, vilket minskar deras
handlingsutrymme for investeringar i ny utrustning.

e Konkurrensen fran import med ldgre produktionskostnader pressar priserna pa
den inhemska marknaden och begrinsar marginalerna for jordbruksforetag
med betande djur.

e Ekosystemtjinster sdsom pollinering och kolinlagring ér starkt kopplade till
betesdrift, men deras virde speglas inte i marknadspriserna.

Behovsformulering

Det framtrader ett strukturellt behov av riktade ekonomiska resurser som kan
underlédtta investeringar i utrustning som mojliggdr en effektiv och hallbar
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betesdrift. Behovet ar dels att 6ka produktiviteten och 16nsamheten, dels att bevara
grasmarker &r viktigt for att gynna biologisk méngfald.

Utmaningar om resiliens och riskhantering

e Forbittra jordbruksforetagets resiliens och riskhantering med fokus pa
klimatanpassning, riskhantering och forbéttring av jordbrukarens dvergripande
resiliens och risktdckning

Prioriterat omrade inom miljé och klimat

e Bevarande av biologisk mangfald, sdsom bevarande av livsmiljoer eller arter,
landskapselement, minskad anvéndning av bekdmpningsmedel

Atgirdens utformning

Stodets syfte

Stodet syftar till att stirka forutsittningarna for en effektiv och 16nsam betesdrift
och dédrigenom bidra till att betesmarker brukas och hivdas.

Villkor for stédberattigande
e Stdd ges till jordbrukare med djurproduktion som héller betesdjur

Omfattning och budget

Berdkningen utgar fran att 15 procent av féretag som har ndtkreatur, far eller getter
beviljas i genomsnitt 50 000 kronor i stdd, se avsnitt Budgetberdkningar.

Rekommenderad budget:

e 102 miljoner kronor

Omfattning utifran rekommenderad budget:

e 2000 investeringar
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Kommentarer till investeringsstod for utrustning
utomhus for att underlatta hallandet av betande djur

Andringar jamfért med nuvarande stédutformning
e Enbart stod enligt forenklade kostnadsalternativ (FKA)

e Separata stdd i stéllet for delatgirder inom investeringsstod for 6kad
konkurrenskraft

e  Mojligt med separata stodgolv, stddtak och stodnivéer

e  Stdd till utrustning for betesdjur &r en ny inriktning jamfort med strategisk plan
Motivering till andringar

Stod enligt forenklade kostnadsalternativ (FKA)

Genom att forenklade kostnadsalternativ tas fram kan det underlitta for fler att
soka. Det blir genom forenklade kostnadsalternativ mer forutségbart for sokande
vad stodbeloppet kan komma att bli. Det forvéntas ge sokanden lattnader i
ansokningsprocessen och minska den administrativa bordan.

Separata stod i stallet for delatgarder inom investeringsstod for
Okad konkurrenskraft

Anledning till att dela upp investeringsstod for 6kad konkurrenskraft i separata stod
ar att det blir tydligare for den sokande vad som ingér i stddet och vilka regler som
géller for stodet. Det blir enklare att stilla rétt fragor i ans6kningssystemet och
hantera &ndringar inom stoden. Det blir dven tydligare for handldggande myndighet
vad géller budgettilldelning och resultatuppfoljning per stod.

Sankta stodtak

I nuvarande planperiod finns tre stédomradesindelningar. Nu foreslar
Jordbruksverket tva stddomréden dir en hogre stddniva kommer att ges till
jordbrukare i de nordligaste l&nen av norra Sverige (Vasternorrlands-, Jimtlands-,
Visterbottens och Norrbottens 14n). Att gé fran tre till tva stddomraden gors for att
synkronisera stodnivéer och stodtak. Genom hogre stddniva i norra delarna i
Sverige kompenseras jordbrukaren for hdgre kostnader for transporter och révaror
och for simre l6nsamhet. Stodtaken foreslés ocksé sénkas for att vara i linje med
investeringarna som foreslas i detta stod, det samma géller stodgolvet.

Stod till utrustning for betesdjur ar en ny inriktning jamfoért med
strategisk plan

Jordbruksverket har tagit emot inspel och forslag som bidragit till utformning av
denna &tgérd. Investeringsstod som kan framja betesdrift och foretag med betesdjur
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har lyfts av olika aktorer i samband med dialoger bade inom ramen for
Jordbruksverkets uppdrag att ta fram st6d och erséttningar till betesmarker (4.1.17-
09537/2025). Stodet har dven lyfts inom ramen for arbetet med forslag till nationell
plan till restaurering av natur.

Forenklat kostnadsalternativ och stodniva

Stod fir ldmnas for investeringar som forbattrar konkurrenskraften inom
primérproduktionen for jordbruksforetag, enligt nedanstaende uppstillning. Stod

kan lamnas till investeringar som innebar att foretagaren kan modernisera,

forbattra, effektivisera, diversifiera, automatisera och digitalisera sin verksambhet,

och dérigenom 6ka produktivitet och I6nsamhet. De investerngar dér forenklade
kostnadsalternativ utreds dr investeringar for vattentillgéng, stangsel, tillsyn,

hantering och transport.

Stodniva

Utrustning Ovriga Sverige Norra Sverige
betesdjur Vésternorrlands-, Jamtlands-,
Vésterbottens och Norrbottens

1an).

Stodgolv 50 000 50 000
Stodtak 1 000 000 1 000 000
Stoédniva 50% 60%
Stddniva unga +10% +10%

Skalbara alternativ

Budgetberakningar

I flera andra st6d som till exempel stallinvesteringar och torkning och lagring inom
atgérden investeringsstod for 6kad konkurrenskraft i den strategiska planen (SP)
har budgetberdkningarna baserats pé inkomna ansdkningar i SP 2023-2025. Stodet
till utrustning for betande djur ar till en 6vervdgande del helt nytt jam{ort med
motsvarigheten i strategisk plan. Innehallsmassigt ar det endast virtuella stingsel
som idag ingér i Ny teknik. Det finns i princip ingen data for att bedoma
efterfragan pa stod till utrustning enligt foreslagen modell.

Berikningen av budget utgér darfor fran antalet foretag med notkreatur och antal
foretag med féar och get. Det finns cirka 22 700 foretag som har nétkreatur, far eller
getter. Cirka 8 procent av dessa sokte stod for stallinvesteringar i strategiska planen
under perioden 2023-2025. Ett antagande é&r att ungefér lika manga eller fler
foretag kommer att sdka stodet for utrusning for betande djur. Om stodet blir enkelt
att soka kan man anta att fler sdker detta stod dn de som sokte stod for
stallinvesteringar. En annan okénd faktor &r hur manga som kommer beviljas stod.
Diérfor redovisas tre olika scenarion; att 40 %, 60% eller 90% av ansokningar
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beviljas stod. Vi gor hir antagandet att det genomsnittliga stodbeloppet per foretag
ar 50 000 kronor. Detta baseras pd att utgiftsgolvet (minsta stodberdttigad kostnad)
ar 50 000 kronor och stddnivan ar 50 procent. Det ldgsta beviljade stddet blir da
25 000 kronor men man kan anta en stor variation dér en del foretag far betydligt
hogre stodbelopp

Budgetbehov 2028-2034

Andel som beviljas stod

Andel féretag som soker 40% 60% 90%

stoéd

8% 36 000 000 54 000 000 81 000 000
15% 68 000 000 102 000 000 153 000 000
25% 113 000 000 170 000 000 254 000 000

Omfattning (antal beviljade stod)

Andel som beviljas stod

Andel féretag som soker 40% 60% 90%

stoéd

8% 700 1100 1600

15% 1400 2000 3 000

25% 2 300 3400 5100
Ovrigt

Med betesdjur avses not, far och get och det behdver definieras i nationell
forfattning. Aven hdllande av djur behdver definieras i nationell forfattning.

Statsstodsgrund

Gillande foretag som bedriver jordbruksverksamhet foreslés art. 42 i EUF-
fordraget anvandas som statsstodsgrund.
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Atgardsbeskrivning for investeringsstod for
vattenvardsatgarder

Territoriellt tillimpningsomrade Nationellt

Typ av omréde som berdrs

Kortnamn (&tgérdsID) Hémtas automatiskt fran SFC

Interventionstyp Support for investments for farmers

Atgird Investering

Interventionsomrade 15 - Green investments, including climate
resilience measures

Outputindikator Number of operations

Resultatindikatorer Share of farms receiving investment support
related to natural resources;
GHG emissions avoided and removals in
tCOze;

Markuppfoljningsbart (AMS) Inte aktuellt

Artikel i CAP-forordningen Artikel 13

Relaterade sarskilda mal
Artikel 3 d i forslag till NRPP-férordningen

Primart mal

e Forbittra héllbara jordbruks- och skogsbruksforvaltningsmetoder for att fraimja
resilienta klimatatgéirder, tillhandahalla flera ekosystemtjanster, stodja effektiv
vattenforvaltning, vattenkvalitet och vattenresiliens, genomfora naturbaserade
16sningar, starka den hallbara utvecklingen och miljoskyddet, forbattra
bevarandet och aterstillandet av biologisk mangfald, mark och naturresurser
samt forbattra djurens vilbefinnande, artikel 3 d (v)

Sekundart mal

e Bidra till en tryggad livsmedelsforsorjning pé lang sikt, artikel 3 d (ii)

Artikel 2 i forslag till CAP-forordningen

e Stirka klimatatgérder, tillhandahallande av ekosystemtjénster, cirkuléra
16sningar, bevarande av biologisk mangfald och naturresurser, héllbart
jordbruk och forbattrat djurskydd (artikel 2.1 ¢)

Behov eller rekommendation fran EU-kommissionen
som tillgodoses genom stodet

Vixtnaringsldckage fran jordbruk och djurhéllning till vattendrag, sjoar och hav ar
en naturlig del av produktionen, men méngden niringsimnen som ldmnar marken
varierar kraftigt med geologi, topografi, hydrologi och klimat.
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Néringshantering ar central for jordbrukets langsiktiga héllbarhet i Sverige
eftersom tillférsel, omséttning och bortforsel av kvave och fosfor paverkar savél
produktionsforméga som vattenkvalitet, klimatpaverkan och luftutslapp.

Att stérka tillhandahallandet av ekosystemtjénster, bevarande av biologisk
mangfald och naturresurser, och ett hallbart jordbruk &r en central del av politiken.
Se Relaterade sdrskilda mal.

Nulage

Nulédgesbeskrivningen och regeringsuppdraget Fordjupad uppfoljning av
miljokvalitetsmadlet Ingen 6vergddning visar att:

e Jordbruket star for en betydande andel av tillférseln av kvdve och fosfor till
vatten samt for merparten av ammoniakutslappen till luft. Samtidigt &r
niringsdmnena en grundlidggande del av produktionssystemet, dér tillforsel
genom mineralgddsel, stallgddsel och biologisk kvavefixering majliggor hdga
skordenivéer och djurproduktion.

e [Ilerjord forsvinner framst fosfor som partikelbunden férening, medan sandjord
framst bidrar till kviveforluster. De viktigaste atgérderna for att minska
lackaget finns i odlingen och djurhallningen: anpassad utfodring, malanpassad
g6dsling, 1amplig jordbearbetning, val av grodor samt dréneringséatgiarder som
kontrollerar upp- och nedstrémsfldden.

o Strukturkalkning gors pé lerjordar for att forbattra markstrukturen och minska
risken for fosforlackage.

Behovsformulering

Det finns ett behov att ge stod for att hoja investeringstakten i vattenvardséatgirder
for att minska paverkan av nédringsbelastning fran jordbruk. Vattenvardsétgirder
bidrar till miljomalen Ingen 6vergédning och Ett rikt odlingslandskap samt
genomforandet av Vattendirektivet.

Utmaningar om resiliens, riskhantering och digital
omstallning

e Forbittra jordbruksforetagets resiliens och riskhantering med fokus pé
klimatanpassning, riskhantering och forbéttring av jordbrukarens dvergripande
resiliens och risktdckning

Prioriterat omrade inom miljé och klimat

e Klimatanpassning, inbegripet effektiv vattenforvaltning och forbéttrad resiliens
mot torka eller 6versvdmningar
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Atgirdens utformning

Stodets syfte

Stodet syftar till att minska jordbrukets néringsbelastning pa vatten genom
vattenvardsatgérder i odlingslandskapet. Tillfoérsel av strukturkalk pa lerjordar
minskar risken for fosforforluster. Det forbattrar ocksd markstrukturen och minskar
risken for ytvattenavrinning och erosion.

Villkor for stédberattigande

e Den sokande ska dga marken pé vilken investeringen genomfors, eller ha
tillstind av markégaren for att genomfora investeringen.
e Strukturkalkning ska genomfo6ras p&d mark med lerjord.

Stodberattigade mottagare:
e Stod ges till jordbrukare

Omfattning och budget

Rekommenderad budget:

e 20 miljoner kronor

Omfattning utifran rekommenderad budget:

e 150 drenden
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Kommentarer till investeringsstod for
vattenvardsatgarder

Andringar jamfért med nuvarande stédutformning
o  Mpgjlighet att soka stod for strukturkalkning infors.
e Vatmarker och dammar, kalkfilterbdddar och tvastegsdiken utgér ur stodet.

e Investeringar for forbéttrad miljostatus, inklusive reglerbar drénering, utgar ur
stodet.

e Utbetalning ska ske genom s kallade forenklade kostnadsalternativ (FKA).
Motivering till andringar

Mojlighet att sdka stdd for strukturkalkning infors.

Forslaget att det ska vara mdjligt att soka stod for strukturkalkning kommer fran
redovisningen av regeringsuppdraget Fordjupad uppfoljning av miljokvalitetsmalet
Ingen 6vergddning, Jordbruksverkets diarienummer 4.2.17-21639/2025.

Vatmarker och dammar, kalkfilterbaddar och tvastegsdiken
utgar ur stdédet samt Investeringar for forbattrad miljéstatus,
inklusive reglerbar dranering, utgar ur stodet.

Vatmarker och dammar bidrar inte till livsmedelsproduktion. For tvastegsdiken och
reglerbar dranering har intresset varit véldigt l4gt i nuvarande programperiod och
dérfor finns de inte med i detta forslag.

Utbetalning ska ske genom sa kallade férenklade

kostnadsalternativ (FKA).
Den sista punkten beror pa forslaget till NRPP-forordning, artikel 78.

Forenklat kostnadsalternativ och stédniva
Erséttning kommer att ske genom enhetskostnad per hektar som ar faststélld i

forvég.

For strukturkalkning pa lerjord kommer en ersdttningsniva att anvandas, preliminir
uppskattad niva 9 500 kronor per hektar.

Omfattning och skalbara alternativ

Bedomd preliminédr omfattning dr 150 investeringar. Budgeten for detta beddms
preliminért bli ca 20 miljoner kronor for strukturkalkning péa lerjord.
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Ovrigt
Vad som avses med lerjord samt att resultatet av investeringen ska bevaras 1 minst

5 ar rdknat fran aret efter beslut om slututbetalning ska anges i nationell forfattning
i och inte atgérdsbeskrivningen.

Markégare som inte har jordbruk som huvudsaklig sysselséttning, men bedriver
nagon form av begransad jordbruksverksamhet ska ocksa kunna vara beréttigade
till erséttning. Detta behdver beaktas i den nationella definitionen av
jordbruksverksamhet som ska gélla for NRP-planen si att definitionen inte
begransar den mojligheten for markidgare med begrinsad jordbruksverksamhet att
sOka ersdttningen.

Statsstodsgrund

Gillande foretag som bedriver jordbruksverksamhet foreslas art. 42 i EUF-
fordraget anvidndas som statsstodsgrund.

For stod till andra foretag har Jordbruksverket i nuldget inte identifierat nagon
lampligt statsstddsgrund men fortsitter att utreda fragan. Ytterligare fordjupning
aterfinns i bilagan 14. Hir behover dven beaktas hur skrivningarna i artikel 13 i
CAP-forordningen utvecklas dé den i nuléget innefattar vissa begransningar
géllande vilka som kan fa stod enligt artikeln som i sin tur kan fa paverkan pa
stodutformningen. Jordbruksverket har valt att i forslag till atgérdstext utga fran att
skrivningen utvidgas.
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Atgardsbeskrivning for investeringsstod for
bevattningsdammar

Territoriellt tillimpningsomrade Nationellt

Typ av omréde som berdrs

Kortnamn (&tgérdsID) Hémtas automatiskt fran SFC

Interventionstyp support for investments for farmers

Atgird Investering

Interventionsomrade 15 - Green investments, including climate
resilience measures

Outputindikator Number of operations

Resultatindikatorer Share of farms receiving investment support
contributing to climate change mitigation and
adaptation
GHG emissions avoided and removals in
tCO2e

Markuppfoljningsbart (AMS) Inte aktuellt

Artikel i CAP-forordningen Artikel 13

Relaterade sarskilda mal

Artikel 3 d i forslag till NRPP-férordningen

Primart mal

e Forbittra héllbara jordbruks- och skogsbruksforvaltningsmetoder for att frimja
resilienta klimatatgéarder, tillhandahalla flera ekosystemtjanster, stodja effektiv
vattenforvaltning, vattenkvalitet och vattenresiliens, genomfora naturbaserade
16sningar, starka den hallbara utvecklingen och miljoskyddet, forbattra
bevarandet och aterstillandet av biologisk mangfald, mark och naturresurser
samt forbattra djurens valbefinnande, artikel 3 d (v)

Sekundart mal

e Stodja réttvisare och tillrackliga inkomster for jordbrukare och deras
langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i virdekedjan,
artikel 3 d (i)

Artikel 2 i forslag till CAP-forordningen

e Stirka klimatatgérder, tillhandahallande av ekosystemtjénster, cirkuléra
16sningar, bevarande av biologisk méngfald och naturresurser, hallbart
jordbruk och forbéttrat djurskydd (artikel 2.1 c)

e Forbittra motstdndskraften, jordbrukarnas beredskap och formégan att hantera
kriser och risker (artikel 2.1 d)
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Behov eller rcekommendation fran EU-kommissionen
som tillgodoses genom stodet

Vattenresursernas tillgédnglighet och reglering utgdr en grundldggande foérutsittning
for jordbrukets produktionsformaéga i Sverige, eftersom bade overskott och
underskott av vatten direkt paverkar skordenivéer, markstruktur och vattenmiljo.

Klimatanpassa och forbéttra jordbrukarnas motstdndskraft, jordbrukarnas
beredskap och féormagan att hantera kriser och risker utgér en central del av den
kommande reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken. Se Relaterade
sarskilda mal. 1 artikel 4 1 CAP -forordningen preciseras att stdd ska tillhandahallas
for anpassning till klimatfordndringar och vattenresiliens samt for atgérder som
bidrar till forbattrad vattenforvaltning.

Nulage

Nulégesbeskrivningen visar att:

e Vattenanviandning i svenskt jordbruk préiglas av en dubbelhet mellan
vattendverskott och vattenunderskott.

e Jordbrukets andel av det totala nationella vattenuttaget &r 14g, men vissa 14n har
en betydligt hdgre andel av vattenuttaget och ett storre beroende av bevattning
for specifika grodor.

e Den faktiska bevattningen &r begrénsad i férhéllande till den tekniska
bevattningspotentialen, vilket visar pa en tydlig skillnad mellan méjlig och
faktisk vattenanvéndning.

e Klimatfordndringarna medfor 6kad variation i nederbord: langre torkperioder
och fler intensiva regn, vilket forstirker behovet av flexibel vattenhantering.

Behovsformulering

Det finns ett strukturellt behov av finansiella stéd for investering i
bevattningsdammar och sdkerstilla vattentillgdng under hela vaxtsdsongen. Genom
att samla upp vatten under perioder da tillgangen till vatten ar god kan det
anvindas for bevattning under odlingssdasongen. Bevattningsdammar kan spara
grundvatten och undvika uttag frén vattendrag under perioder med lagt vattenflode.

Utmaningar om resiliens och riskhantering och digital
omstallning

e Forbittra jordbruksforetagets resiliens och riskhantering med fokus pa
klimatanpassning, riskhantering och forbéttring av jordbrukarens dvergripande
resiliens och risktidckning
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Prioriterat omrade inom miljé och klimat

e Klimatanpassning, inbegripet effektiv vattenforvaltning och forbéttrad resiliens
mot torka eller dversvimningar

e Bevarande av biologisk mangfald, sdsom bevarande av livsmiljder eller arter,
landskapselement, minskad anvindning av bekdmpningsmedel

Atgirdens utformning

Stodets syfte

Stodet syftar till att stérka jordbrukets klimatanpassning och vattenresiliens genom
forbéttrad tillgang till vatten for bevattning dven under perioder med vattenbrist.

Villkor for stodberattigande
e Stod ges till jordbrukare.

e Den sokande ska dga marken péa vilken investeringen genomfors, eller ha
tillstdnd av markégaren for att genomfora investeringen.

Omfattning och budget

Rekommenderad budget:
e 306 000 000 SEK

Omfattning utifran rekommenderad budget:

e 290 dammar
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Kommentarer till bevattningsdammar

Investeringar 1 bevattningsdammar ska begransa effekterna av och anpassa
jordbruket till ett forédndrat klimat. Antalet dagar med 14g markfuktighet i Sverige
har okat, och 6kningen forvéntas fortsitta trots en 6kad nederbord. Lattare jordar,
exempelvis sandjordar, har smi mojligheter att lagra vatten. Genom att samla upp
vatten i ett magasin under perioder da tillgangen till vatten &r god kan det anvindas
for bevattning nér tillgdngen till vatten ar begransad. Pa sé satt kan
livsmedelsproduktion bibehallas eller dka.

Med bevattningsdammar undviker man att ta ut fran vattendrag under perioder med
lagt vattenflode. Bevattningsdammar kan &ven ha andra positiva effekter for miljon
och den biologiska méngfalden, exempelvis genom att aterfora véxtnéring fran
vattendraget till grodan, ge mojlighet for vilda djur att dricka och tillfora vardefulla
livsmiljoer i omrdden med fa 6ppna vattenytor.

Andringar jamfért med nuvarande stédutformning
e Stodet ges med enhetskostnad som baseras pd dammens vattenvolym

e Omformulerat ”...Genom att samla upp vatten i ett magasin vintertid...” till
”Genom att samla upp vatten i ett magasin under period med
vattendverskott...”.

e Sinkt stodgolv
e Interventionsomride — green investments
e Anmilan eller tillstand detaljeras inte ldngre under villkor i &tgirdstexten

e Tagit bort villkor om vattenmétare
Motivering till andringar

Forenklat kostnadsalternativ

I de lagforslag som presenterats far stod ges i form av ett forenklat
kostnadsalternativ. I Strategisk plan 2021-2027 ersattes atgdrden genom faktiskt
uppkomna stodberittigande kostnader for en stddmottagare, se avsnitt om val av
forenklat kostnadsalternativ lingre ner. Andringen innebir forslag pa att tillimpa
forenklade kostnadsalternativ pa hela atgérden.

Samla upp vatten i ett magasin under perioder av
vattenoverskott

Fragor har under innevarande programperiod stéllts till Jordbruksverket hur det
kommer sig att det inte &r forenligt med skrivelser i Strategisk plan att samla in
vattendverskott under andra sdsonger 4n vintertid. Vintertid anges i dagens
skrivelse. Det finns ingen anledning att forbjuda insamling av vattendverskott
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utanfor vintertid sé linge som det inryms inom det tillstadnd, eller anmélan, som
gjorts for vattenverksamhet.

Sankt stodgolv

Stodet for bevattningsdammar har i nuvarande programperiod haft ett 1agt
soktryck. I nuvarande programperiod foreligger ett stodgolv om 200 000 kr inom
stodet. Ett sdnkt stodgolv till 100 000 kronor innebér troligtvis att det kommer
inkomma fler ansokningar om mindre bevattningsdammar. Det ar svart att
uppskatta hur ménga ytterligare ansdkningar som ett sinkt stodgolv kan leda till
eftersom vi saknar statistik 6ver det idag. I dagsléget finns det tre ansdkningar
inom Strategisk plan som ligger nira det nuvarande stodgolvet. Dessa har utgifter
pa mindre &n 400 000 kronor. Var beddmning &r att det kan forekomma att
stodsokande vill anldgga mindre bevattningsdammar, men att det vanliga fortsatt
kommer en liten andel av totalt antal ans6kningar.

Interventionsomrade

I den strategiska planen finns inga interventionsomraden, det ar ett nytt for NRPP.
For bevattningsdammar var de tva alternativen: 15 - Green investments, including
climate resilience measures, alternativt 16 - Investments in agriculture and forestry
(other than green or to improve animal health, biosecurity and animal welfare). Da
stodet till bevattningsdammar har koppling till miljé och klimat, s& &r det logiskt att
vilja interventionsomradet som riktar sig mot miljé och klimat, alltsd nummer 15.
For interventionsomride 15 foreslar KOM fyra olika indikatorer, varav number of
operations dr den som skulle kunna passa for det hir stodet (de andra & Number of
small farmers; Number of funding agreements; Number of smallholders in third
countries). De resultatindikatorer som valts &r Share of farms receiving investment
support contributing to climate change mitigation and adaptation och GHG
emissions avoided and removals in tCO:e.

Anmalan eller tillstand detaljeras inte langre i atgardstexten

Det finns nu ingen detaljerad reglering som motsvarar artikel 74 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2115 i lagférslagen for
NRPP. Artikeln reglerar bland pa vilket sétt bevattningsdammen tillats paverka
grund- och ytvatten. For att uppfylla kraven i artikel 74 ska sokande inom
Strategisk plan anméla eller soka tillstand for det planerade vattenuttaget till
dammen som forutséttning for att fa stod, vilket framgér av villkor i atgardstexten.
Beroende pa innehéll i en motsvarande artikel kan forutsittningarna komma att
andras gillande de krav som stélls i NRPP.

Aven om det inte finns en motsvarighet till artikel 74 i lagforslagen nu, sd finns
krav pa att dtgidrderna ska ”do no significant harm”. Men eftersom det redan
regleras 1 Miljobalk (1998:808) och Forordning (1998:1388) om
vattenverksamheter nationell lagstiftning nér en aktdr ska anmaéla sin verksamhet
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eller inte kommer kravet kvarstd dven om det inte finns som ett villkor i
atgirdstexten.

Om det tillkommer artiklar i de nya regelverken som kopplar till vattenpdverkan
kan bedomningen behdva omprdvas.

Tagit bort villkor om vattenmatare

Med bakgrund i artikel 74 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/2115 finns aven ett villkor for stodet i1 Strategiska planen om att varje
bevattningsdamm ska installera en vattenmatare. I och med att det inte finns en
motsvarande artikel i lagforslagen och villkorets syfte varit att uppfylla kravet i
artikel 74 tas villkoret bort ur atgérdstexten.

Forenklat kostnadsalternativ och stodniva

Stodet ges med enhetskostnad per kubikmeter vatten som bevattningsdammen
maximalt kan rymma.

e Maxvolym under 20 000 m* foresléds ges 90 kronor per kubikmeter vatten.

e Ytterligare maxvolym mellan 20 000 och 50 000 m* foreslas ges 40 kronor per
kubikmeter vatten.

e Maxvolymen 6ver 50 000 m? foreslas ges 25 kronor per kubikmeter vatten.

Inom Strategisk plan &r stédnivén 40 procent i stod. Stodtaket ar 1 600 000 kronor
per damm. Utgiftsgolvet d4r 200 000 kronor. Ett alternativ &r att sdnka stodgolvet
till 100 000 kronor. Genom ett 1agre utgiftsgolv kan fler mindre jordbruk och
satsningar omfattas. Befintligt stodtak pa 1 600 000 kronor har inte nagra nu
beslutade drenden natt. Darmed bedoms inte behov finnas att hoja stodtaket.

Omfattning och skalbara alternativ

Sverige forvéntas fa fler situationer av extremvéder i framtiden. Behovet av
bevattningsdammar kan komma att 6ka for att mota klimatférandringar. Det &dr
viktigt att stodet till bevattningsdammar &r 1angsiktigt och tillforlitligt. Féreslagna
ersittningsnivaer for forenklade kostandsalternativ kommer troligen att justeras
upp i linje med inflation under kommande programperiod.

I Strategisk plan &r budgeten 167 950 000 kronor for &ren 2023 - 2027. Malvirde
output dr 210 dammar. Soktrycket for atgérden har varit 1dg. Da de forenklade
kostnadsalternativ bedoms kunna 6ka anslutningen till stodet &r ett alternativ att
anda behélla nuvarande budget tillsammans med malvirde output pa 210 dammar.
Da kommande programperiod ska stricka sig dver sju ar laggs 67 180 000 kronor
till den planerade budgeten. Total budget blir 235 130 000 kronor uppraknat med
30 procent inflation blir budgeten 306 000 000 kr och malvérdet blir 290 insatser.
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Ett annat alternativ &r att rdkna p& en ny omfattning av budgeten for stodet till
bevattningsdammar, vilket har gjorts inom Strategisk plan och programéndring 7,
och som bedéms vara mer rimlig dr 92 550 000 kronor. Det har till och med
februari 2026 nyttjats drygt 12 miljoner kronor. Ett nytt mal for den alternativa
budgeten skulle ligga pa 116 dammar, plus de 31 beviljade drendena &r 147 insatser

En avrundning, samt ett tilldgg for ett troligt antal ytterligare ansdkningar pa grund
av forenkling genom forenklade kostnadsalternativ, skulle kunna landa pa 180
bevattningsdammar f6r kommande programperiod. Det skulle innebdra en
omfattning pé 144 000 000 kronor for stddet till bevattningsdammar for kommande
programperiod. Med tilldgg pa tva ar enligt samma resonemang som ovan sa blir
alternativ budget for bevattningsdammar 201 600 000 kronor, inflationsuppréiknat
blir budgeten i detta fall 262 000 000 kr.

Ett alternativ med lagre stodgolv skulle kunna innebéra fler sokande, av mindre
jordbruk och genom mindre bevattningsdammar.

Om stodgolvet sinks till 100 000 kronor innebér det att bevattningsdammen
behover vara av storleken 1 112 kubikmeter vatten. En uppskattning pa 20 fler
dammar och 90 kr per kubikmeter, dd de 4r sma dammar, innebér en extra budget
pa 2 000 000 kronor om stodgolvet sinks.

Ovrigt

Soktrycket inom stddet till bevattningsdammar har varit lagt inom Strategisk plan.
Det bedoms bero pa osdkerhet kring tillstandsprocessen for vattenverksamhet
Andra investeringar kan ocksa ha prioriterats fore investering i bevattningsdammar.

Under hosten 2025 hojdes stodnivan fran 30 procent till 40 procent. En 6kad
stodnivé kan ge dkade incitamenten for sokande att soka stodet.
Bevattningsdammar syftar till att méta klimatforandringar men dr samtidigt en
produktiv investering. Mal med insatserna &r att géra gardar som soker stodet mer
robusta vid torka.

Genom att forenklade kostnadsalternativ tas fram kan det underlétta for fler att
soka. Det blir genom forenklade kostnadsalternativ mer forutsagbart for sokande
vad stodbeloppet kan komma att bli. Stodet ska kunna sdkas inom hela landet, med
sarskilt foretrdde genom utformning av urvalskriterier for omraden déar risk for
vattenbrist r stor.

Statsstodsgrund

Gillande foretag som bedriver jordbruksverksamhet foreslés art. 42 i EUF-
fordraget anvidndas som statsstodsgrund.

For stod till andra foretag har Jordbruksverket i nuldget inte identifierat ndgon
lampligt statsstddsgrund men fortsitter att utreda fragan. Ytterligare fordjupning
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aterfinns i bilaga 14.. Har behover dven beaktas hur skrivningarna i artikel 13 i
CAP-forordningen utvecklas da den i nuldget innefattar vissa begrinsningar
géllande vilka som kan fa stod enligt artikeln som i sin tur kan fa paverkan pa
stodutformningen. Jordbruksverket har valt att i forslag till atgérdstext utga frén att
skrivningen utvidgas.
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Atgardsbeskrivning for investeringsstod for ny-, och
ombyggnation for torkning och lagring efter skord

Territoriellt tillimpningsomrade Nationellt

Typ av omréde som berdrs

Kortnamn (&tgérdsID) Hémtas automatiskt fran SFC
Interventionstyp Support for investments for farmers
Atgird Investering

Interventionsomrade 16 - Investments in agriculture and forestry

(other than green or to improve animal health,
biosecurity and animal welfare)

Outputindikator Number of operations

Resultatindikatorer Share of farms receiving support to increase
economic performance, including to improve
resource efficiency and to diversify household
income;

GHG emissions avoided and removals in

tCO2e
Markuppfoljningsbart (AMS) Inte aktuellt
Artikel i CAP-forordningen Artikel 13

Relaterade sarskilda mal

Artikel 3 d i forslag till NRPP-férordningen

Primart mal
e Stodja réttvisare och tillrackliga inkomster for jordbrukare och deras

langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i virdekedjan,
artikel 3 d (i)

Sekundart mal

e Bidratill en tryggad livsmedelsforsorjning pé lang sikt, artikel 3 d (ii)

Artikel 2 i forslag till CAP-férordningen

e Bidra till en réttvis och tillrdcklig inkomst for jordbrukarna och deras
langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i virdekedjan
(artikel 2.1 a)

Behov som tillgodoses genom stodet

Att bidra till en réttvis och tillrdcklig inkomst for jordbrukarna och deras
langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i vardekedjan utgor
en central del av den kommande reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken.
Se Relaterade sdrskilda mdl.
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Nulage

Nulégesbeskrivningen visar att:

e Den samlade konkurrenskraften beror pé produktionsforutséttningar,
kostnadsstruktur, marknadsrelationer och priméarproduktionens position i
livsmedelskedjan.

e Detta tillsammans avgor foretagens formaga att bara kostnader, genomfora
investeringar och uppratthalla produktion under rddande ekonomiska och
institutionella villkor.

e Primérproduktionens ekonomiska position har stérkts relativt till andra led i
livsmedelskedjan, men detta behdver séttas i relation till att vardeskapandet
alltjamt ar koncentrerat till forddlings- och handelsleden.

o Storre foretag anses ha bittre forutséattningar att hantera investeringar, teknisk
utveckling och marknadsrisker.

e [A4g produktions- och marknadstithet i vissa regioner medfor hoga
transport- och samordningskostnader samt begrénsad tillgang till
forddlings- och servicefunktioner.

Behovsformulering

Det framtréder ett strukturellt behov av riktade ekonomiska resurser som kan
mojliggora investeringar i jordbruksforetag som dkar produktiviteten och
lonsamheten. Att foretag kan modernisera, forbattra, effektivisera, diversifiera,
automatisera och digitalisera sin verksamhet kan i sin tur frigéra resurser for att
ytterligare utveckla och stirka verksamheten.

Utmaningar om resiliens och riskhantering

e Forbittra jordbruksforetagets resiliens och riskhantering med fokus pa
klimatanpassning, riskhantering och forbéttring av jordbrukarens dvergripande
resiliens och risktdckning

Atgirdens utformning

Stodets syfte

Stodet syftar till att minska skordeforluster, bevara ravarukvalitet och starka
foretagens formaga att ta tillvara producerad skord.
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Villkor for stédberattigande
o Stod ges till jordbrukare

e Stdd kan dven ldmnas till foretag som genomfor investeringar i mark och
byggnader (med tillhdrande utrustning) som anvénds i en jordbruksverksamhet.

Omfattning och budget

Rekommenderad budget:

e 764 miljoner kronor

Omfattning utifran rekommenderad budget:

e 620 ansOkningar
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Kommentarer till investeringsstod for ny-, och
ombyggnation for torkning och lagring efter skord

Andringar jamfért med nuvarande stédutformning
e Enbart stod enligt forenklade kostnadsalternativ (FKA)

e Separata stdd i stéllet for delatgirder inom investeringsstod for 6kad
konkurrenskraft

e  Mojligt med separata stodgolv, stddtak och stodnivéer
e Sinkta stodtak i vissa omrdden

e Lager av frukt, gronsaker, potatis och rotfrukter flyttas till stod till
tradgérdsniringen

Motivering till andringar

Stod enligt forenklade kostnadsalternativ (FKA)

Genom att forenklade kostnadsalternativ tas fram kan det underlétta for fler att
soka. Det blir genom forenklade kostnadsalternativ mer forutsdgbart for skande
vad stodbeloppet kan komma att bli. Det forvéntas ge sokanden littnader i
ansokningsprocessen och minska den administrativa bordan.

Separata stod i stallet for delatgarder inom investeringsstod for
Okad konkurrenskraft

Anledning till att dela upp investeringsstdd for 6kad konkurrenskraft i separata stod
ar att det blir tydligare for den sokande vad som ingér i stddet och vilka regler som
géller for stodet. Det blir enklare att stélla rétt frigor 1 ansokningssystemet och
hantera dndringar inom stoden. Det blir dven tydligare for handldggande myndighet
vad géller budgettilldelning och resultatuppfoljning per stod.

Sankta stodtak i vissa omraden

I nuvarande planperiod finns tre stédomradesindelningar. Nu foreslar
Jordbruksverket tva stodomraden dir en hogre stddniva kommer att ges till
jordbrukare i de nordligaste lanen av norra Sverige (Vasternorrlands-, Jimtlands-,
Visterbottens och Norrbottens 14n). Att gé fran tre till tva stddomraden gors for att
synkronisera stodnivéer och stodtak. Genom hogre stodnivé i norra delarna i
Sverige kompenseras jordbrukaren for hogre kostnader for transporter och ravaror
och for simre l6nsambhet.

Jordbruksverket foreslar en lagre takniva i vissa omraden sé att en storre andel
jordbrukare kan fa tillgang till stod. Vi foreslar 3 500 000 i norra Sverige och

2 400 000 i 6vriga landet. Detta blir en generell sdnkning forutom i sddra Sverige
dér den blir bibehallen pa grund av kostnadsdkningarna som skett. Detta har varit
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ett onskemal frén flertalet foretrddare frin ndringen. Genom att sdnka stodtaken
kommer stoden ricka till fler och ddrigenom far de mindre investeringarna en

storre chans till bifall av deras ansékningar.

Forenklat kostnadsalternativ och stodniva

Arbetet med forenklade kostnadsalternativ har kommit langt men de har inte d&nnu

varit hos Statskontoret for bedomning. De stodmdgjligheter som utreds ar
nybyggnation och ombyggnation av olika typer av silos och torkar for spannmal

och planlager samt lagring av grovfoder.

Stodniva

Torkning och Ovriga Sverige Norra Sverige
lagring Vésternorrlands-, Jamtlands-,
Viésterbottens och Norrbottens

1an).

Stddgolv 200 000 200 000
Stodtak 2400 000 3500 000
Stddniva 30% 40%
Stddniva unga +10% +10%

Skalbara alternativ

Budgetberakningar for investeringsstdd for torkning och lagring
efter skoérd

Berdkning baserat inkomna ans6kningar i SP 20232025 vilket bedoms motsvara
niringens behov av investeringsstod.

Det finns vissa svarigheter att berdkna budgetbehovet eftersom stodet till
investeringar i torkning och lagring paverkas relativt mycket vid inférande av
forenklade kostnadsalternativ. Grundtanken ar emellertid att stodet utformas pa
sadant sétt att lantbrukarna som gor investeringar i genomsnitt ska fa ungefér lika
stor andel av investeringen i stdd som under perioden 2023-2027. Darfor utgér
berdkningarna frn hur det ser ut i genomforandet av strategiska planen for aren
2023-2025. Trearsperioden har valts for att enklare rékna om till en planperiod om
sju ar, 2028-2034.

Generella antaganden
Berdkningarna utgér fran statistik for aren 2023-2025.

Den genomsnittliga investeringskostnaden for inkomna ansékningar under &ren
2023-2025 har raknats upp med 30% inflation.
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Efterfrdgan pé stdd (inkomna ansdkningar) antas bli lika stor under kommande ar
som hittills.

Andelen bifall kan berdknas med flera olika alternativ enligt nedan. Andelen bifall
i den strategiska planen var lag de forsta aren. Anledningen till detta antas vara
malstyrning, budgetstorleken for beslutsomgangar samt antaganden att det ska
finnas medel till investeringar for hela planperioden. Andelen bifall kan antas bli
hogre nér stoden blir separata och oberoende av varandra samt genom inférande av
FKA som kan antas gora stoden attraktivare att soka.

Den genomsnittliga stddandelen dr berdknad pa samma genomsnitt som i den
strategiska planen for perioden 2023-2025. Anledningen att stodandelen inte &r
hogre beror pé att stodtaken begrénsar. Eftersom grundtanken vid inforande av
FKA ér att de som beviljas stod ska 4 ungefdr samma ersittningsniva genom FKA
som i tidigare stodsystem gors antagandet att stddandelen berdknad pé
investeringskostnaden blir pd ungefar samma niva.

Antal inkomna anso6kningar per ar samt antagen andel bifall.

Andel av inkomna ansékningar som beviljas stod

Antal ansokningar i SP Bifall SP for ar Hogre andel bifall pga FKA, tva
per ar = behov 2025 alternativa nivaer
248 ansokningar/ar 44% 60% 90%
Beréknat antal bifall/ar 100 140 210
Beraknat antal bifall 700 980 1470

perioden 2028-2034

Beraknad budget, kronor

Bifallsfrekvens Alt. 60% av Alt. 90% av
44% som SP ansokning far ansokning far
2025 bifall bifall
Per ar 125 000 000 172 000 000 258 000 000
2028-2034, (7 ar) 872 000 000 1204 0000 1 806 000 000

Rekommenderad budget - forenklad budgetberakning

En forenklad budgetberdkning utifran en inflationshdjning av budgeten for den
strategisk planen med 30 procent samt en 6kad ambitionsniva med 20 procent.
Detta ger en totalbudget om 764 miljoner kronor och en omfattning om cirka 620
investeringar. P4 arsbasis blir det 109 miljoner kronor och 90 investeringar. Denna
budget ger en marginell hdjning av dagens bifallsniva.

Om fler investeringar ska fa stod, dvs att bifallen blir fler krdvs en storre budget &n
den rekommenderade budgeten pa 764 miljoner kronor.



Jordbruksverket 2026-10-29 112(179)

Statsstodsgrund

Gillande foretag som bedriver jordbruksverksamhet foreslés art. 42 i EUF-
fordraget anvdndas som statsstodsgrund.

For stod till andra foretag har Jordbruksverket i nulédget inte identifierat ndgon
lampligt statsstddsgrund men fortsitter att utreda fragan. Ytterligare fordjupning
aterfinns 1 bilaga 14. Hér behover dven beaktas hur skrivningarna i artikel 13 i
CAP-forordningen utvecklas d& den i nuléget innefattar vissa begransningar
géllande vilka som kan 2 stod enligt artikeln som i sin tur kan fa paverkan pa
stodutformningen. Jordbruksverket har valt att i forslag till atgérdstext utga fran att
skrivningen utvidgas.
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Atgardsbeskrivning for investeringsstod for

tackdikning

Territoriellt tillimpningsomrade

Nationellt

Typ av omréde som berdrs

Kortnamn (&tgérdsID) Hémtas automatiskt fran SFC

Interventionstyp Support for investments for farmers

Atgird Investering

Interventionsomrade 15 - Green investments, including climate
resilience measures

Outputindikator Number of operations

Resultatindikatorer Share of farms receiving investment support

contributing to climate change mitigation and
adaptation

Share of farms receiving investment support
related to natural resources;

GHG emissions avoided and removals in
tCOze;

Markuppfoljningsbart (AMS)

Inte aktuellt

Artikel i CAP-forordningen

Artikel 13

Relaterade sarskilda mal

Artikel 3 d i forslag till NRPP-férordningen

Primart mal

e Forbittra héllbara jordbruks- och skogsbruksforvaltningsmetoder for att framja

resilienta klimatédtgéirder, tillhandahalla flera ekosystemtjanster, stodja effektiv

vattenforvaltning, vattenkvalitet och vattenresiliens, genomfora naturbaserade

16sningar, starka den hallbara utvecklingen och miljoskyddet, forbattra

bevarandet och aterstillandet av biologisk mangfald, mark och naturresurser

samt forbattra djurens vilbefinnande, artikel 3 d (v)

Sekundart mal

e Stodja réttvisare och tillrackliga inkomster for jordbrukare och deras

langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i virdekedjan,

artikel 3 d (i)

Artikel 2 i forslag till CAP-férordningen

e Stirka klimatatgérder, tillhandahallande av ekosystemtjénster, cirkuléra

16sningar, bevarande av biologisk mangfald och naturresurser, héllbart
jordbruk och forbéttrat djurskydd (artikel 2.1 c)
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o Forbittra motstdndskraften, jordbrukarnas beredskap och formégan att hantera
kriser och risker (artikel 2.1 d)

e Bidra till en réttvis och tillracklig inkomst for jordbrukarna och deras
langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i virdekedjan
(artikel 2.1 a)

Behov eller rekommendation fran EU-kommissionen
som tillgodoses genom stodet

Vattenresursernas tillgédnglighet och reglering utgdr en grundldggande forutsittning
for jordbrukets produktionsforméga i Sverige, eftersom bade dverskott och
underskott av vatten direkt paverkar skordenivéer, markstruktur och vattenmiljo.
Naringshantering ar central for jordbrukets langsiktiga héallbarhet i Sverige
eftersom tillférsel, omséttning och bortforsel av kvave och fosfor paverkar savél
produktionsférméga som vattenkvalitet, klimatpdverkan och luftutslapp.

I artikel 2.1 c i forslaget till ny GJP-férordning (COM(2025)560) anges att
politiken ska bevara naturresurser. Se Relaterade sdrskilda mal.

Nulage

Nulégesbeskrivningen visar att:

e Vattenanviandning i svenskt jordbruk priglas av en dubbelhet mellan
vattendverskott och vattenunderskott.

e Klimatfordndringarna medfor 6kad variation i nederbord: langre torkperioder
och fler intensiva regn, vilket forstirker behovet av flexibel vattenhantering.

e Markavvattning paverkar bade produktionsforutsittningar och vattenmiljo,
vilket innebér att vattenhanteringens produktions- och miljodynamik ar néra
sammanlidnkade.

e Investeringstakten i tickdikning ar idag for 1ag for att bibehélla eller 6ka
markens produktionsformaga.

e Delen av dkermarken som jordbrukarna upplever som tillfredsstdllande
drinerad har fortsatt att minska '3.

Behovsformulering

Det finns ett behov att ge stod for att hdja investeringstakten i tdckdikning. En vél
fungerande drénering 0kar produktionen pa filtet och ér en bra atgird for miljon. I
véldrénerad mark utvecklar grodornas sitt rotsystem vilket innebér att grodan béttre
kan klara torra perioder. En mer livskraftig groda kan dven ta upp mer véxtniring
sa att risken for kvéve- och fosforforluster minskar. En livskraftig groda innebar
ocksa ett minskat behov av vixtskyddsmedel. Att blanda in strukturkalk i jorden

13 Mellan 2013 och 2023. Bevattning och drinering av jordbruksmark 2023 - Jordbruksverket.se
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vid aterfyllning av tickdiken forbattrar markstrukturen och tickdikningens
funktion. Tackdikning minskar risken for stdende ytvatten, ytavrinning och erosion.
Investeringar i tickdikning bidrar till en 6kad produktion, malen for ett miljo- och
klimatvénligt jordbruk, de svenska miljokvalitetsmélen samt mélen i
vattendirektivet och ska frimst genomforas for att leda till forbéattring av
vattenforekomsternas ekologiska status.

Utmaningar om resiliens, riskhantering och digital
omstallning

Forbéttra jordbruksforetagets resiliens och riskhantering med fokus pa
klimatanpassning, riskhantering och forbéttring av jordbrukarens 6vergripande
resiliens och risktdckning.

Prioriterat omrade inom miljé och klimat

e Klimatanpassning, inbegripet effektiv vattenforvaltning och forbéttrad resiliens
mot torka eller dversvimningar

e Begrinsning av klimatfordandringar, inbegripet koldioxidupptag och produktion
av fornybar energi pa jordbruksforetag, inklusive biogasproduktion

e Markhilsa
Atgirdens utformning

Stodets syfte

Stodet syftar till att stidrka jordbrukets vattenhantering genom att 6ka kapaciteten
att hantera bade 6verskott och brist pd vatten

Villkor for stodberattigande

Stodberattigad mottagare
e Stdd ges till jordbrukare

e Foretag som genomfor investeringar i mark som anvinds i en
jordbruksverksambhet.

Villkor for stodberattigande
e Den sokande ska dga marken pa vilken investeringen genomfors, eller ha

tillstdnd av markégaren for att genomfora investeringen.

o Stod ges till insatser som genomfors pa dkermark lampad for vaxtfoljd,
permanenta grodor eller permanent grismark med odlat grés eller annat ortartat
foder under fem efterfoljande ar.

e For stod till kalkfilter lamnas stod endast for mark som 1 huvudsak besta av
lerjord
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Forenklat kostnadsalternativ och stodniva

Foérenklat Belopp Utgiftsgolv

kostnadsalternativ

Téckdikning Enhetskostnad Per hektar 40 000 kr/ha 40 000 kr
Téackdikning Enhetskostnad Per hektar 60 000 kr/ha 30 000 kr
med kalkfilter

Omradesindelning  [Stédprocent o Stodtak
tackdikning

Omrade 1 — 50 % 70 % 1 900 000
Vasternorrlands-,

Jamtlands-,
Vasterbottens och
Norrbottens 1dn

Omrade 2 - Ovriga 40 % 60 % 1 500 000
Sverige

Omfattning och budget

Rekommenderad budget:
e 1647000000 kr

Omfattning utifran rekommenderad budget:
o 2250 foretag
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Kommentarer till investeringsstod for tackdikning

Investeringstakten i tdckdikning ar idag for 14g for att bibehélla eller 6ka markens
produktionsforméga. Med hjélp av stodet och de investeringar som genomfors
forbattras draneringen av jordbruksareal. En vél fungerande drénering dkar
produktionen pé féltet och dr en bra atgérd for miljon. Tackdikning bidrar till att en
stark groda som utnyttjar insatsmedlen béttre och som forbattrar grodans mojlighet
att klara en torrperiod. Marken torkar upp snabbare och jamnare pa varen och efter
regn vilket innebar att varbruken kan paborjas tidigare. Torrare jord far en stabilare
struktur med battre formaga att bara tunga maskiner utan att riskera
markpackningsskador. Genom béttre infiltration och markstruktur minskar risken
for ytavrinning och fosforforluster.

Om tickdikning genomfors pé lerjordar gar det att tickdika och samtidigt blanda in
strukturkalk i jorden vid aterfyllning av tackdikena. Syftet med atgirden ar att
forbéttra jordstrukturen och minska risken for fosforforluster till omgivande
vattendrag.

Andringar jamfért med nuvarande stddutformning

e Tickdikning och tickdikning med kalkfilter slés ihop till ett gemensamt stod
e Stod for energiskog lyfts ut fran atgirden stod for tickdikning

e Ersittning genom forenklat kostnadsalternativ

e Ligre stodgolv for stod for tickdikning

e Samma ersittning oavsett utforare
Motivering till andringar

Tackdikning och tackdikning med kalkfilter slas ihop till ett
gemensamt stod: Investeringsstod for tackdikning

Forslaget ar att utforma ett gemensamt stod, Investeringsstod for tdckdikning, for
tva befintliga atgirder: Investeringsstdd kalkfilterdiken (INVKALK) och stdd for
tackdikning (INVKONK4) som idag &r placerat under Investeringsstdd for 6kad
konkurrenskraft. Forslaget innebér att stodet ska ha tva inriktningar: tickdikning
med eller utan kalkfilter.

Bada stoden har i nuvarande programperiod haft ett lagt sdktryck och en
sammanslagning av stoden forutspas kunna underlitta for sokande att veta vad de
stoden avser. Det underlittar dven for sokande att hitta stoden och information om
stdden och dess nyttor. Forslaget innebér att stoden slas ihop och skiljer sig genom
att det ena stodet gar att soka fOr att investera i kalkfilter i samband med
tackdikning, i de fall investeringen gors pa lerjordar. Ett hogre stodbelopp och
procentsats ges for valet av investering med kalkfilterdiken.
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Effekter av fordndringen beddms bli en forenkling f6r sékande och 6kad anslutning
till tdckdikning med kalkfilter. Risken for ytavrinning minskar tillsammans med
minskade risker for fosforforluster.

Om tdckdikning med och utan kalkfilter ingér i samma stdd forenklar det mdjligen
att ge ersittningen for tickdikningen om det &r sé att forutséttningarna vid
genomforandet inte tillater inblandning av kalken.

Stod for energiskog lyfts ut fran atgarden stoéd for tackdikning

I nuvarande programperiod har investeringsstdd for energiskog och tickdikning
varit placerade inom en och samma atgird inom investeringsstod for 6kad
konkurrenskraft. Infor nésta programperiod foreslas energiskog lyftas ut fran
atgirden for tickdikning. Det foreligger ingen naturlig koppling mellan energiskog
och tickdikning varfor det inte &r motiverat att investeringsstod for energiskog
laggs samman med investeringsstdd for tackdikning och kalkfilter i ndstkommande
programperiod.

Det ska dock i sammanhanget ndmnas att investeringsstod for energiskog har lyfts
fram som en av flera mdjligheter inom regeringsuppdraget att genomfora
forberedande och kompletterande analyser, infér genomforandet av den
gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige under perioden 20282034 med
diarienummer 3.1.17-19145/2025. Huruvida det framgent kommer vara mgjligt att
soka stod for energiskog eller inte kommer inte vidare beaktas i detta uppdrag.

Ersattning genom forenklade kostnadsalternativ

I arbetet med att ta fram atgérdstexten har vi utrett vilka majligheter vi har att ge
stod for taickdikning med- och utan kalkfilter genom forenklade kostnadsalternativ.
Detta arbete har skett i samarbete med Jordbruksverkets interna uppdrag for
forenklade kostnadsalternativ.

I arbetet med att ta fram ett forenklat kostnadsalternativ for tgirden har tvé olika
alternativ dvervégts: Enhetskostnad per hektar och Enhetskostnad per meter slang.

En enhetskostnad per hektar ér en erséttningsmodell som ar enkel att kommunicera.
Det finns en tydlig koppling till hur stor jordbruksareal som har fatt béttre
odlingsforutsattningar tack vare stodet. Underlag fran innevarande stddperiod gar
att f ut pa hektar och referenskostnadslistan som anvénds inom stodet utgér fran
en kostnad per hektar.

Var bedomning ér dven att det dr enklare att verifierar dtgérdsgenomforandet
genom en tickdikningskarta om erséttningen utgar fran hektar och att det pa sikt
finns potential att folja upp genomforandet med hjélp av hdguppldsta satellitbilder.

Hur tétt sugslangen 1aggs beror pa forutséttningarna i falt och markédgarens
investeringsvilja och paverkar hur mycket tickdikning kostar per hektar. Att ersétta



Jordbruksverket 2026-10-29 119(179)

per meter slang innebér ddrmed en tétare koppling mellan vilken erséttning
sokande fér av stodet och den faktiska kostnaden for tdckdikning.

Det saknas stddstatisk for kostnad per 16pmeter, med en omvandlingsfaktor skulle
det vara majligt att anvénda den stddstatik som finns per hektar for att berdkna en
enhetskostnad for [opmeter. Det skulle dven innebéra ett extra steg i
handlidggningen att verifiera miangden sugslang utifrin tdckdikningskartan,
eftersom handlidggaren inte bara behover stimma av den totala hektaren som lagts
utan dven avstandet mellan sugledningarna. Det skulle &ven behovas en tydlig
definition av vilken sorts slang som menas om alternativet ska undersokas
ytterligare. I en tickdikning ingér bade stam- och sugledningar.

Det dr samma statistik som skulle ligga till grund for enhetskostnaden oberoende
av om den utgar frin hektar eller lopmeter. Det krévs dock en omriakningsfaktor for
att konvertera underlaget fran hektar till meter. Vi vet inte hur Statskontoret skulle
stilla sig till en sédan omvandligsfaktor.

For- och nackdelar for bada alternativen har utretts och presenterats i saval
forenklingsforum som for styrgrupp. Endast alternativet enhetskostnad per hektar
har utretts i den omfattning att ett konkret forslag p& enhetskostnad har
presenterats.

Verifiering

For att 6vergangen till enhetskostnader for tickdikningsstddet inte ska leda till att
komplexiteten i tickdikningsstddet okar for bade stodsokande och handlaggare
behover verifieringen vara enkel. Var beddmning &r att det kan behdvas en viss
nivé av handpaldggning av den som genomfor atgirden att ta fram dokumentation
av vad som tdckdikats men att det i ménga fall redan idag produceras ett tillrackligt
underlag for lansstyrelsen att verifiera att tdckdikningen &r genomford. Det ar idag
inget explicit krav att 1dmna in en karta 6ver tickdikningen efter den &r genomford
men det gors redan nu i vissa ansokningar. Exakt vilka krav som ska stillas pé
tackdikningskartan behdver ytterligare utredning enligt ordinarie utvecklingsflode.

I hogupplosta satellitbilder bor man kunna se att ett markarbete har genomforts. |
dagslédget har Jordbruksverket inte tillgang till s& hoguppldsta satellitbilder som
aterkommer tillrackligt ofta for att f6lja upp stodgenomforandet, men det finns stor
potential att i framtiden f6lja upp tdckdikning via fjarranalys.

Vi ser en utmaning i att verifiera att sdkande har anvint kalk vid tdckdikning med
kalkfilter. Forslagsvis far sokande vid ans6kan om utbetalning bifoga faktura som
styrker att den méangd kalk som kopts in dr rimlig sett till antalet hektar som ska
tackdikas.
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Lagre stodgolv for stod for tackdikning

Samtliga atgédrder inom tickdikning har i nuvarande programperiod haft ett 14gt
soktryck i relation till de hogt satta mélvirdena. [ nuvarande programperiod
foreligger ett stodgolv om 100 000 kr for tdckdikning och 30 000 kr for kalkfilter.
Ett sénkt stodgolv innebér troligtvis att det kommer komma in fler ansdkningar om
mindre tickdikningar. Det dr svart att uppskatta hur manga ytterligare ans6kningar
som ett sdnkt stddgolv kan leda till eftersom vi saknar statistik 6ver det idag. [
dagsliget finns det tre utbetalda ansokningar som ligger néra det nuvarande
stodgolvet och dr i storleken runt 2,5 hektar. Hilften av alla slutbetalade drenden
var mellan 8 — 21 hektar med en median pa 13 hektar.

Vér beddmning ir att det kommer férekomma att stddsokande vill tickdika arealer
som dr mindre &n vad dagens stddgolv tillater, men att det troligtvis kommer svara
for en liten andel av totalt antal ansdkningar och hektar.

Samma ersattning oavsett utforare

Att det inte gors ndgon skillnad om arbetet har genomforts som inkopt tjanst eller
eget arbetet innebér en forenkling for sokande och att en stérre mélgrupp kan sdka
stodet. En hammande faktor for genomforande av investering i tickdikning &r brist
pa entreprenorer som kan genomfora investeringen. I takt med att det blir vanligare
med tdckdikningsmaskiner som gar att koppla pa traktorer har &ven mojligheten for
fler att tickdika pd den egna girden okat. I vissa fall kan &ven jordbrukaren gora
delar av arbetet tillsammans med entreprendrer. Det dr ett arbete som jordbrukaren
inte kompenseras for idag.

Eftersom avsaknaden av entreprendrer anses vara en av de storsta anledningarna
till att investeringarna i tickdikning inte genomfors sa finns det stor potential att
oka soktrycket om det inte gor ndgon skillnad om arbetet genomfors av entreprenor
eller sokande sjélv.

Omfattning och skalbara alternativ

Utgangspunkter for stodet bor vara att de som har behov av att forbéttra sin
drénering ska fa stddet. Det finns ett eftersatt behov av tdckdikning 6ver hela landet
samtidigt som det i ménga fall saknas tillrdcklig tillgéng till utforare. Det dr darfor
viktigt att stodet till tickdikning &r 1&ngsiktigt och tillforlitligt. Stodnivan bor
darfor justeras utifran budgetutrymme. Foreslagna erséttningsnivaer for forenklade
kostandsalternativ kommer troligen att justeras upp i linje med inflation under
kommande programperiod.

I framtagandet av forslag till atgérden for investeringsstod for tackdikning har
Jordbruksverket utgatt fran ett skalbart perspektiv dir forslag fors fram. Den minsta
nivan motsvarar dagens nivaer vad géller stodniva och utgiftsgolv.



Jordbruksverket 2026-10-29 121(179)

Forslaget pd mellanniva innefattar viss fordndring dér stodgolv for tackdikning har
sénkts frdn nuvarande nivé och dar stodgolv for kalkfilter har hojts nagot.
Maxalternativet innebér att stodgolvet sénks till 40 000 kr for tackdikningen for att
mojliggora att dven jordbruk med mindre arealer kan ansdka om stod. Stodgolvet
om 30 000 kr for kalkfilter bestdr frdn nuvarande niva.

Uppskattningen for omfattningen av stod till tickdikning &r ca 10 000 hektar
tdckdikning arligen under en 7 &rsperiod, se ytterligare information om metoden
under rubriken Berdkning av omfattning.

Stod till tackdikning:

e  Om stddnivan ar 30 % for omrade 2 samt 40 % for omrade 1 och ett stodgolv
pa 100 000 kr eller 80 000 kr blir budgeten 868 000 000 kr, med
inflationsupprékning med 30% blir budgeten med detta alternativ
1 128 400 000 kr.

e Om stddnivan ar 30 % for omrade 2 samt 40 % for omrade 1 och ett stodgolv
pa 40 000 kr blir budgetbehovet 876 400 000 kr. inflationsuppréknat blir
budgeten 1 139 320 000 kr.

e Om stddnivan ar 40 % for omrade 2 samt 50 % for omrade 1 och ett stodgolv
pa 100 000 kr eller 80 000 kr blir budgetbehovet 1 148 000 000 kr, med
inflationsupprikning 1 492 400 000 kr.

e Den foreslagna budgeten dr berdknad utifran stodnivd 40 % for omrade 2 samt
50 % for omrade 1 och ett stodgolv pa 40 000 kr vilket ger ett budgetbehov om
1 159 200 000 kr, med inflationsuppréikning 1 506 700 000 kr.

Stod till tackdikning med kalkfilter4:

e *Alternativ 1. 107 660 000 kr, inflationsuppraknat 139 958 000 kr, (féreslagen
budget).

e Alternativ 2. 96 327 406 kr, inflationsuppriknat 125 222 628 kr.

Foreslagen budget

1 506 000 000 kr for tackdikning samt 139 958 000 kr for tickdikning med
kalkfilter vilket sammantaget blir ett totalt budgetbehov om 1 647 000 000 kr.

Minsta budget

1 254 000 000 kr

Utifrén att stodnivén for téckdikning &dr 30 % for omrade 2 och 40 % i omréde 1.
For tickdikning &r minsta behov 1 128 400 000 och for tickdikning med kalkfilter
lite drygt 125 000 000 kr,

4 Notera att samtliga siffror dr utan upprikningen med 30 %
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Omfattning utifran minsta budget
2185

Hur mycket tackdikas arligen?

Det saknas tillforlitliga underlag pa hur mycket som investeras i tdckdikningen
arligen. Jordbruksverket har genomfort en undersdkning som visade att det 2023
tickdikades minst 4500 hektar'>. Fonstret for att kunna genomfora tdckdikning &r
relativt kort och beror till stor del pa vdderférhéllandena. Det innebér att ett &r som
ar blott kan begriansa hur mycket som kan tickdikas det aret, vilket innebar att det
finns stora osédkerheter 1 statistik 6ver enskilda 4r.

Under 2024 slutbetaldes stod frdn CAP for ca 589 hektar och for 2025 var
motsvarande siffra 3318 hektar. Fram tills den 11 februari 2026 har det
slututbetalats for 407 hektar och ytterligare ansokningar for 15 509 hektar har fatt
bifall men har inte slututbetalats 4n. Under den forsta delen av strategisk plan har
dven stod till tickdikning slututbetalts inom Landsbygdsprogrammet, men det
saknas information om hektar. Stods6kande anger sista datum for att genomfora
investeringen vilket innebér att det &r svart att utifran stodstatistik avgora exakt
vilket ar som tidckdikningen genomfordes.

Hur stort ar behovet av tackdikning?

Enligt 2023 &rs strukturundersokning uppskattas 39 % av den svenska dkermarken
vara otillfredsstillande drinerad'® — det motsvarar nistan en miljon hektar. Behovet
ar relativt jamt over landet. Otillfredsstéllande drénering kan bero antingen pa for
dalig huvudavvattningen, detaljdrénering s& som tdckdikning, eller bada delar.
Behovet av forbéttrad drénering ar stort, men tdckdikningstakten begrinsas av att
det inte finns tillrackligt med utforare, maskiner samt jordbrukarnas
investeringsvilja.

15 T4ckdikning 2023 — En blét sommar begrinsade genomforandet

16 Bevattning och drinering av jordbruksmark 2023 - Jordbruksverket.se
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mAkemmark med tillfredsstallande dranering & Systemtackdikad akermark

Idag &r takten i tackdikning for 14g for att motsvara forslitningen. 2016 ars
strukturundersokning visade att ca 630 000 ha var i behov ny- eller omtéckdikning
2016. Samtidigt planerades ny- eller omtiackdikning under kommande
femérsperiod pé ca 146 000 ha, vilket utgor ca 29 000 ha/ar. I praktiken ar det en
stor andel av den planerade ny- eller omtickdikning som inte genomforts.

Det gér att konstatera att det finns ett stort glapp mellan vad som skulle behéva
tiackdikas och vad som dr genomforbart i praktiken. Omfattning och budget for
stodet behover darfor ligga sa pass hogt att det stimulerar ett 6kat genomforande,
men inte for hogt s att det ar blir for stora inlasningseffekter och att det blir
omdjligt att nd de mal som sétts upp.

Omfattningen i nuvarande strategisk plan

Den indikativa budgeten for tickdikning under 2023 till 2027 &r 400 miljoner.
Malvirdet for stodet ar att 1400 drenden om tickdikning och energiskog ska
utbetalas till och med 2029. Till borjan av 2026 har ungefér halva budgeten for
stodet nyttjats.

I underlaget till strategisk plan utgick berdkningarna fran att tackdikning kostade
30 000/ha. Under stodperioden har det skett en betydande kostnadsokning av



Jordbruksverket 2026-10-29 124(179)

tackdikning. Eftersom laggning av slang &r bréansleintensivt har 6kade brinslepriser
spelat en stor roll samt att kostnaden for slang har okat till f61jd av 6kade priser pé
ramaterial, energi och brénsle.

I tabellen nedan redovisas hur ménga hektar tiackdikning ar forvéntat resultat
utifran vad som angetts i beviljade ansokningar samt ansdkningar som inte &r
handlagda &n inkomna ett specifikt &r.

Inkommet ar Hektar Hektar,
beviljat ej beslutade é@n

2023 3610 0
2024 10473 130
2025 5766 2433
2026 25 465
(till 10 feb)

Totalt for 19 848 2 564
2023 - 2025

Snitt for 6616 855
2023 - 2025

Berakning av omfattning

Vi forordar att man bor ha en fortsatt hog ambition for tickdikning men att
omfattning och mélnivéer justeras for att ligga ndrmre vad som é&r praktiskt mojligt.
Bristen pé utforare med tillracklig kompetens kommer fortsatt att bromsa
tackdikningstakten &ven om mojligheten att ge stod till eget arbete troligtvis
kommer ha en positiv effekt. Kommande forenklingar av stodet antas ocksa bidra
till ett 6kat soktryck jamfort med dagens stodutformning.

I berdkning av uppskattad budget utgér vi frdn en arlig omfattning pa 10 000 hektar
tackdikad areal. Medelvérdet for hur manga hektar som beviljats stod under 2023—
2025 ligger pa cirka 6600 hektar. Om stods6kningsprocessen forenklas genom
forenklade kostnadsalternativ samt en generell Gversyn bedoms det 6ka stodets
attraktivitet. Vi forvéntar oss dven en gradvis okad tillgéng till utférare med ratt
kompentens, ndgot som idag dr en flaskhals for genomforandet av tickdikning.

I dagslédget har 0,1 % av budgeten beviljats till stddansdkningar inom omrade 1
(Vasternorrlands-, Jimtlands-, Vésterbottens och Norrbottens 14n). Forslaget ar att
samma erséttning ska ges oberoende om investeringen utfors av entreprendr eller i
egen regi vilket troligtvis innebér att det finns storre mojlighet att soka stodet inom
omréde 1, men vir beddmning ar att det fortsatt kommer utgora en liten del av den
totala budgeten. For att kunna genomfora tickdikning med eget arbete kravs béde
tillgang till maskiner och kompetens, sé det kommer fortsatt finnas ett stort behov
av entreprendrer och tillgangen pa utforare bedoms darfor dven fortsatt att
begriansa. Laga markpriser gor det 4ven svarare att motivera investeringar i
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tackdikning. I uppskattningen har vi utgétt frén att 1000 hektar av de &rliga 10 000
hektaren har tickdikats inom dessa ldn och dédrmed har en stodniva pé 40 %.

For samtliga berdkningar har vi utgatt fran att det kostar 40 000 kronor att tackdika
en hektar. Det innebér att stodnivan pa 30 % ger 12 000 kronor i stéd och en
stodniva pa 40 % ger 16 000 kronor. Det dr mojligt att det behdvs en upprakning av
stodnivén for att ta hdnsyn till kostnadsokningar som sker under programperioden.

Omfattning i form av antal slututbetalda arenden

For att bedoma ett rimligt antal drenden har vi utgatt fran antalet slututbetalda
drenden per ar for nuvarande stodperiod.

Ar fér drendets slutdatum Antal drenden Antal hektar
2024 24 470
2025 146 2328
2026 (fram till 17 sep) 199 3382

Statistiken dr framtagen den 17 september, vilket innebar att hela aret for 2026 inte
har gatt &n. Om man uppskattar att taken av antal drenden kommer vara densamma
resterande del av aret och att 70 % av dret har gétt kan man prognosticera att det
kommer bli ungefir slututbetalda 260 drenden under 2026. I dagslédget &r det oklart
om stodet till tickdikning kommer né det mal pa 1400 &renden, vilket motsvara ca
200 drenden om &ret om det hade varit jaimt fordelat, som é&r satt. En uppskattning
ar dock att forenklingarna av stodet, att eget arbete tillats och en eventuellt hdgre
stodnivé kan 6ka anslutning tills stodet.

En ungefirligt antaganden skulle dérfor kunna vara 300 drenden om aret, vilket
motsvara 2100 6ver 7-arsperioden.

I Strategisk plan &r budgeten 76 900 000 kronor, for dren 2023 till 2027. Mélvérde
output dr 95 investeringar. Da forenklade kostnadsalternativ bedoms kunna dka
anslutningen till stodet ar ett alternativ att behalla nuvarande budget tillsammans
med malvirde output pa 95 investeringar. D4 kommande programperiod ska
stracka sig over sju ar ldggs 30 760 000 kronor till den planerade budgeten. Total
budget blir 107 660 000 kronor. Nytt malvarde blir 133 investeringar.

Ett annat alternativ ar att rikna pa en ny omfattning av budgeten for stodet till
tackdikning med kalkfilter, vilket har gjorts inom Strategisk plan till
programindring 7, och som beddms vara mer rimlig ar 42 166 332 kronor. Det har
till och med februari 2026 nyttjats 9 412 698 kronor. Ett nytt méal for den nya
budgeten skulle ligga pa 52 investeringar, plus de 19 beviljade drendena &r 71
investeringar. En avrundning, samt ett tilldgg for ett troligt antal ytterligare
ansokningar pé grund av forenkling genom forenklade kostnadsalternativ, samt att
stodet tydliggors genom sammanslagning med stddet for tickdikning, skulle kunna
landa pa 85 investeringar for kommande programperiod. Det skulle innebdra en



Jordbruksverket 2026-10-29 126(179)

omfattning pa 68 805 290 kronor for stodet till tackdikning med kalkfilter for
kommande programperiod. Med tilldgg pa tvé ar enligt samma resonemang som
ovan sa blir alternativ budget for tickdikning med kalkfilter 96 327 406 kronor.

Effekter av sank stédgolv

Ett sankt stoddgolv innebir troligtvis att det kommer inkomma fler ansokningar om
mindre tickdikningar. Det dr svart att uppskatta hur manga ytterligare ansékningar
som ett sénkt stodgolv kan leda till eftersom vi saknar statistik ver det idag.
Eftersom sma tackdikningar per automatik kommer fa relativt laga stodbelopp
beddms det som troligt valet av stddgolv kommer ha begrdansad péverkan pé
budgetbehovet. I budgetuppskattningen har vi anvént att ett sdnkt stoddgolv for
tackdikning skulle resultera i 100 ans6kningar om 1 hektar var.

Statsstodsgrund

Gillande foretag som bedriver jordbruksverksamhet foreslés art. 42 i EUF-
fordraget anvidndas som statsstodsgrund.

For stod till andra foretag har Jordbruksverket i nuldget inte identifierat nagon
lampligt statsstddsgrund men fortsitter att utreda fragan. Ytterligare fordjupning
aterfinns i bilaga 14. Hér behover dven beaktas hur skrivningarna i artikel 13 i
CAP-forordningen utvecklas dé den i nuléget innefattar vissa begransningar
géllande vilka som kan fa stod enligt artikeln som i sin tur kan fa paverkan pa
stodutformningen. Jordbruksverket har valt att i forslag till atgérdstext utga fran att
skrivningen utvidgas.
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Atgardsbeskrivning for investeringsstod till

tradgardsnaringen

Territoriellt tillimpningsomrade Nationellt

Typ av omréde som berdrs

Kortnamn (&tgérdsID) Hémtas automatiskt fran SFC

Interventionstyp Support for investments for farmers

Atgird Investering

Interventionsomrade 16, Investments in agriculture and forestry
(other than green or to improve animal health,
biosecurity and animal welfare)

Outputindikator Number of operations

Resultatindikatorer Share of farms receiving support to increase
economic performance, including to improve
resource efficiency and to diversify household
income;
GHG emissions avoided and removals in
tCOze;

Markuppfoljningsbart (AMS) Inte aktuellt

Artikel i CAP-forordningen Artikel 13

Relaterade sarskilda mal
Artikel 3 d i forslag till NRPP-férordningen

Primart mal
e Stoddja rattvisare och tillrdckliga inkomster for jordbrukare och deras

langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i vardekedjan,
artikel 3 d (i)

Sekundart mal

e Bidra till en tryggad livsmedelsforsorjning pé lang sikt, artikel 3 d (ii)

Artikel 2 i forslag till CAP-férordningen

e Bidra till en réttvis och tillrdcklig inkomst for jordbrukarna och deras
langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i virdekedjan
(artikel 2.1 a)

Behov som tillgodoses genom stodet

Att bidra till en réttvis och tillrdcklig inkomst for jordbrukarna och deras
langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i vérdekedjan utgor
en central del av den kommande reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken.
Se Relaterade sdrskilda mal.
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Nulage

Nulédgesbeskrivningen visar att:

e Den samlade konkurrenskraften beror pd produktionsforutsittningar,
kostnadsstruktur, marknadsrelationer och primérproduktionens position i
livsmedelskedjan.

e Detta tillsammans avgor foretagens formaga att béra kostnader, genomfora
investeringar och uppritthélla produktion under ridande ekonomiska och
institutionella villkor.

e Primérproduktionens ekonomiska position har stérkts relativt till andra led 1
livsmedelskedjan, men detta behdver séttas i relation till att vardeskapandet
alltjamt &r koncentrerat till forddlings- och handelsleden.

e Storre foretag anses ha béttre forutséttningar att hantera investeringar, teknisk
utveckling och marknadsrisker.

Behovsformulering

Det framtréider ett strukturellt behov av riktade ekonomiska resurser som kan
mojliggdra investeringar i tradgardsforetag som okar produktiviteten och
lonsamheten. Att foretag kan modernisera, forbéttra, effektivisera, diversifiera,
automatisera och digitalisera sin verksamhet kan 1 sin tur frigéra resurser for att
ytterligare utveckla och stirka verksamheten. Investeringsstod till
tradgardsniringen svarar mot detta identifierade behov.

Utmaningar om resiliens, riskhantering och digital
omstallning

Behdll en eller bada punkterna om stodet bidrar till utmaningarna. Ta bort
punkterna och rubriken om stodet inte bidrar till detta.

e Forbittra jordbruksforetagets resiliens och riskhantering med fokus pa
klimatanpassning, riskhantering och forbéttring av jordbrukarens dvergripande
resiliens och risktdckning.

Atgérdens utformning

Stodets syfte

Stodet syftar till att stirka trddgéardsforetagens 16nsamhet genom 6kad
konkurrenskraft, produktivitet och langsiktig produktionsformaga samt att bidra till
att produktionen &r robust och att paverkan pa milj6- och klimat minskar.

Villkor for stodberattigande

e Stod ges till foretag som bedriver tradgardsverksamhet och foretag som odlar
potatis.
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e (Odlingstunnlar ska vara av flersdsongsplast
Omfattning och budget

Rekommenderad budget:
e 715000 000 kr

Omfattning utifran rekommenderad budget:

e 550 investeringar
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Kommentarer till stod till tradgardsnaringen

Andringar jamfért med nuvarande stédutformning

Ett nytt stod skapas som bestar av en sammanslagning av den del inom
investeringsstod for 6kad konkurrenskraft som gick till véxthus och
odlingstunnlar och den del av stdd till producentorganisationer (PO) som gatt
till stod for investeringar som placerats hos enskilda medlemmar.

Malgruppen utdkas, jamfort med nuvarande stod till PO, till att omfatta alla
tradgardsforetag och inte enbart de som &r anslutna till en PO

Stod enligt forenklade kostnadsalternativ (FKA)

Stodet far stodtak och stodgolv. Detta finns idag inte inom stod till PO och
nivéerna dndras troligen for den del som idag finns inom stodet till 6kad
konkurrenskraft

Stodnivan kommer troligen att séttas till den niva pa 50 procent som idag giller

for PO-stodet. Detta dr en hdgre niva dn de 30 procent som tillimpats inom
investeringsstddet i nuvarande period.

Villkor om att stdd inte far ges for potatis samt blommor och plantor tas bort
Ett villkor om att odlingstunnlar ska besta av flersdsongsplast har lagts till.

Investeringar finansierade inom PO-stodet som kunnat placeras i enskilda
medlemsforetag men som nu har tagits bort &r:

- Drénering av mark for odling av frukt, bar och frilandsgronsaker
- Utrustning for rening av drineringsvatten

- Viderstation

- Nybyggnation av bevattningsdamm med tillhérande utrustning

- Hagelnit

Motivering till andringar

Ett nytt stod skapas som bestar av en sammanslagning av den del inom

investeringsstdd for 6kad konkurrenskraft som gick till vixthus och odlingstunnlar

och den del av stdd till PO som gétt till stod for investeringar som placerats hos

enskilda medlemmar.

Det finns flera anledningar till forslaget att stod till investeringar som gors

gemensamt i en PO och stdd till investeringar placerade i enskilda medlemsforetag

delas upp.

Initialt &r det viktigt att komma ihag att PO inte dr ett syfte i sig utan ett verktyg for

att skapa forutsdttningar for att forbéttra odlarnas konkurrenskraft och 16nsamhet.

En PO:s berittigande ligger i att de skapar béttre forutsattningar for sina

medlemmar att verka pa marknaden, vara konkurrenskraftiga och ha en god

lénsambhet, 4n om medlemsforetagen inte varit med i POn. Det &r PO:s arbete med

130(179)
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sin kdrnverksamhet; samla utbudet, lagra, sortera, packa, marknadsfora och sélja
produkterna som ska locka medlemmar, inte mojligheten att fa stod till
investeringar i det egna foretaget. Genom att bryta ut stdd till investeringar
placerade i medlemsforetag fran PO-stodet och ldgga denna del i ett separat
investeringsstod tydliggdrs detta.

Det blir ocksa tydligare for den sokande vad som ingér i stodet och vilka regler
som géller for stddet. Det blir enklare att stilla rétt frdgor i ans6kningssystemet och
hantera &dndringar inom stoden. Den del som i dagens investeringsstod for 6kad
konkurrenskraft gér till véxthus och odlingstunnlar forslés bli ett investeringsstod
riktat till tradgérdsndringen samtidigt som stodet dven foreslas inrymma stéd som i
nuvarande programperiod getts inom ramen for stod till PO och som gatt till
investeringar som placerats i enskilda medlemsforetag. I stddet till PO inom
sektorn for frukt och gronsaker ar det idag mojligt att finansiera
produktionskopplade investeringar som har placerats i enskilda medlemsforetag.

Kopplingen mellan stod for produktionskopplade investeringar och PO:s roll och
funktion &r svag vilket betyder att det inte ar sjalvklart att PO-stodet ska kunna
anvindas till sidana investeringar. Néar PO-stodet skapades 1996 var detta inte
tillatet och den fordndrade tillimpningen har vuxit fram succesivt. PO:s
karnverksamhet, att samla utbudet, stairka medlemmarnas férhandlingsposition och
verka for att medlemmarna far basta mojliga pris for sina produkter bedéms inte
vara knuten till att PO ocksé kanaliserar produktionskopplade stod till
medlemmarna. Jordbruksverket har i ett regeringsuppdrag gjort en separat analys
av for- och nackdelar med att ta bort mojligheten till investeringar som placeras
hos enskilda medlemsforetag inom PO, diarienummer 3.1.17-19145/2025, bilaga 7.
For en mer ingdende beskrivning hdnvisar vi till regeringsuppdraget.

I den svenska tillimpningen av PO-stddet utesluts nu mojligheten att anvanda PO-
stodet for investeringar som placeras i enskilda medlemsforetag. Istillet utvidgas
den del av investeringsstdd for 6kad konkurrenskraft som funnits for véxthus och
odlingstunnlar till att omfatta dven investeringar som placerats i enskilda
medlemsforetag och som varit stodberéttigande inom PO-stddet. Investeringarna
kommer att &gas av odlarforetaget, inte av PO, vilket gor att tidigare problem som
uppstatt med investeringar som dgs av PO nir en odlare ldmnat organisationen,
forsvinner.

Beslut om hur PO-stodet ska anvéndas och vilka foretag som fatt mojlighet till stod
for produktionskopplade investeringar har tagits av respektive PO:s stimma. Ett
forhallandevis begrénsat antal stddmottagare har erhéllit PO-finansierade
investeringar for stora varden. Genom att stod till investeringar nu ges i ett separat
investeringsstdd far Sverige storre mojligheter att fokusera tillgdngliga medel pa
omraden som beddms vara viktiga for att nd Livsmedelsstrategins malséttningar
och for att méta de nya utmaningar som Sverige stéllts infor de senaste aren.
Ansatsen dr ocksa att stodet ska gér till fler foretag vilket bedoms vara en
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forutsittning for att Sverige ska kunna né Livsmedelsstrategins malséttningar inom
detta segment. Forandringen innebir sdlunda storre mojligheter att anvénda
befintliga medel till att stidrka produktionen av frukt, bar och gronsaker i Sverige
som helhet.

Forslaget bottnar ocksa i att det fordndrade omvérldslaget gjort att
beredskapsaspekten har tillkommit i utformningen av hela jordbrukspolitiken, s&vél
pa EU-niva som nationellt. Beredskapsperspektivet innebér att Sverige i storre
utstrackning &dn tidigare ska ha formaga att forse den egna befolkningen med
livsmedel. Till detta kommer att Livsmedelsstrategin har som malséttning att
livsmedelsproduktionen i Sverige ska 6ka. Om svensk produktion av frukt och
gronsaker ska kunna 6ka behdver hela sektorn stérkas.

Malgruppen i dagens stdd till producentorganisationer har
utdkats till att omfatta alla tradgardsféretag och inte enbart de
som ar anslutna till en PO

Det investeringsstdd som funnits har varit begrinsat till vixthus och odlingstunnlar
medan investeringar finansierade av PO-stodet haft en storre bredd. De erkdnda PO
med aktiva verksamhetsprogram som finns i Sverige idag svarar fér mindre 4n
hilften av véardet av den svenska produktionen av frukt, bar och gronsaker. Det
betyder att en majoritet av produktionen inte haft tillgang till PO-stddet. Med den
nya konstruktionen kommer hela tradgardsniringen att kunna soka det nya
investeringsstodet.

Stod enligt forenklade kostnadsalternativ (FKA)

Forenklade kostnadsalternativ, FKA, kan underlétta ansékningsforfarandet vilket
kan fa fler foretag att soka stod. Det blir genom forenklade kostnadsalternativ mer
forutsdgbart for sokande vad stodbeloppet kan komma att bli vilket forvintas ge
sokanden lattnader i ansdokningsprocessen och minska den administrativa bordan.

Stodtak och stddgolv finns idag inte inom stdd till PO och
nivaerna andras troligen for den del som idag finns inom dkad
konkurrenskraft

I nuvarande planperiod tillimpas stodtak for vaxthus och odlingstunnlar inom
investeringsstodet for 6kad konkurrenskraft men inte inom PO. For att fler foretag
ska kunna fa ta del av stodet foreslér vi att stodtak ska anvéndas i det hir nya
stodet. Arbetet med att ta fram FKA behover dock komma léngre innan vi kan
foresla niva pa stodtaket. Ambitionen &r att, sé langt det gér, anvinda samma
nivéer som inom dvriga jimf{orbara investeringsstod, stallar och andra byggnader,
utrustning for betande djur och torkning och lagring.
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For att minska den administrativa bérdan foreslér vi att stddgolv anvdnds men dven
hir behover arbetet med FKA komma lédngre innan nivan kan séttas. Ambitionen &r
ocksa hir att s& langt det gér, likrikta nivan, med jimforbara investeringsstod.

Stédnivan andras troligen mot den niva som idag galler for
vaxthus och odlingstunnlar inom investeringsstod for 6kad
konkurrenskraft.

Idag ligger stodnivan inom PO-stddet pa 50 procent medan stddet inom
investeringsstodet ligger pa 30 procent I forslaget 1aggs grundnivan pé 50 procent
for det nya tradgardsstodet, men med en ndgot hdgre niva for unga producenter och
for foretag i den nordligaste delen av Sverige.

I samband med generationsvéxling dkar ofta behovet av kapital. Unga foretagare
har darfor storre behov av tillgang till kapital/finansiering &n dldre. For att
underlétta och stodja generationsvaxling foreslas att alla unga s6kanden ska fa 10
procentenheter extra i stodniva, dvs. 60 procent stod 1 dvriga Sverige och 70
procent i de nordligaste 1anen. Stoddnivan och definitionen har likriktats mellan
stoden.

I nuvarande planperiod har investeringsstod for 6kad konkurrenskraft tre
stodomradesindelningar men forslaget framat ar tva dar en hogre stodniva kommer
att ges till jordbrukare i norra Sverige (Vdsternorrlands-, Jimtlands-, Viisterbottens
och Norrbottens ldn). Genom hogre stodniva i norra delarna av Sverige
kompenseras jordbrukaren for hogre kostnader. Inom stod till
producentorganisationer finns idag ingen geografisk differentiering men i forslag
till stod till tradgérdsniringen ser vi fordelar med att ersétta nordligaste Sverige for
de 6kade merkostnader som finns. Genom hdgre stddniva i norra delarna i Sverige
kompenseras tridgéardsodlarna for hogre kostnader for transporter, uppvarmning
och ravaror samt for ldgre lonsamhet.

Villkor om att stéd inte far ges for potatis samt blommor och
plantor tas bort

Varken investeringsstodet eller stod till PO omfattar idag blommor och plantor och
stod till PO omfattar inte potatis. Detta innebér att stdd som ges inte far ersétta den
del av investeringar som anvénds for potatis samt blommor och plantor. Om potatis
samt blommor och plantor laggs in i stodet som stddberéttigande groda forsvinner
dagens villkor om att det de inte kan fa stod. For att folja Livsmedelsstrategins
malséttning om en 6kad livsmedelsproduktion maste dock frukt, gronsaker och
potatis prioriteras gentemot blommor och plantor. Livsmedelsprodukter méste
darfor premieras i urvalskriterierna. Ett villkor om férbud mot potatis ldgger ett
rapporteringskrav pa stodsdkande och ett utredningskrav pa stddmyndigheten som
ar svart att kontrollera. Forandringen innebar dérfor att risken for felaktiga beslut
och revisionskritik minskar.
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Det ar vanligt att foretag som till exempel odlar mordtter dven odlar potatis och
delvis kan samma utrustning kylutrymmen och lager anvénds. For att 6ka
lonsamheten i de foretag som odlar i véxthus odlas ibland blommor och plantor
under vintermanaderna. Genom att inkludera potatis samt blommor och plantor
tillmotesgér vi de onskemél som forts fram om att béttre beakta mojligheten till
synergier mellan olika segment i tridgardsproduktionen.

Ett villkor om att odlingstunnlar ska besta av flersasongsplast
har lagts till.

Idag ersitts odlingstunnlar inom investeringsstdd for 6kad konkurrenskraft men
inte inom stdd till PO. Anledningen till att det inte varit beréttigat till stdd inom PO
4r att PO:s verksamhetsplaner ska beakta effekter pa klimat och miljo. Atgirder
som Okar mingden avfall frén fossila plastmaterial har darfor inte varit
stodberittigande inom svenska verksamhetsprogram. Nu finns mer miljévanliga
alternativ att tillgé och vi foreslar dérfor att endast odlingstunnlar med liten
paverkan pa miljon ska bli stodberéttigande.

Investeringar som enskilda tidigare har kunnat séka inom PO
men som nu har tagits bort

e Drinering av mark for odling av frukt, bér och frilandsgronsaker — Far sokas i
investeringsstod for tickdikning

e Utrustning for rening av dréneringsvatten — Tagit bort mdjligheten att sdka for
dréning och dérfor tas rening bort

e Viderstation — har s6kts mycket begransad omfattning i nuvarande plan.

e Nybyggnation av bevattningsdamm med tillhérande utrustning — Far sokas i
investeringsstod for bevattningsdammar

e Hagelnit- Har sokts i mycket begransad omfattning i nuvarande plan

Forenklade kostnadsakternativ och stodniva

Stod far lamnas for investeringar till byggnader for odling, lagring och
efterskdrdhantering. Aven investeringar i utrustning for sddd och plantering,
bevattning, ograsbekdmpning spridning av véxtnéring och skord samt
efterskordhantering utreds.

Torkning och Ovriga Sverige Norra Sverige
lagring Vasternorrlands-, Jamtlands-,
Vésterbottens och Norrbottens

1&n).

Stodgolv Invéntar FKA Invéntar FKA
Stodtak Invéntar FKA Invéntar FKA
Stodniva 50% +10%
Stédniva unga +10% +10%

134(179)
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Skalbara alternativ

Budgetberakning

For att fa fram en budget for investeringsstod till tradgardsniringen har vi utgatt
frén delar av nuvarande stdd inom investeringsstod for 6kad konkurrenskraft den
del av stodet till Torkning och lagring som avser rotfrukter och potatis, Viaxthus
och odlingstunnlar samt delar av stddet till producentorganisationer for frukt och
gronsaker. Punkt D i tabellen avser den typen av investeringar som enskilda foretag
har gjort inom stddet till producentorganisationer och som med detta forslag nu
aven blir mojligt for alla foretag inom tradgéardsnaringen. Budgetbehovet for denna
del ar ndgot vansklig att berdkna.

Beraknad budget 2028—
2034
A. Torkning och lagring rotfrukter (SP) 115 000 000
B. Vaxthus och odlingstunnlar (SP) 116 000 000
Investeringar enskilda foretag som tidigare fick stod 346 000 000
genom PO
D. Investeringar i foretag som inte tillhort PO tidigare 138 000 000
men som kommer soka liknande investeringar som
gjorts i PO (punkt C ovan)
SUMMA 715 000 000

Beridkningen avseende punkt A och B baseras pa genomsnittligt inkomna
ansokningar i den strategiska planen 2023-2025. Punkt C &r berdknad utifrén
hilften av stodutrymmet for PO-stodet, 76 mnkr x 0,5 x inflation 30 procent.

Budgeten for punkt D utgar fran att det finns cirka 1300 tridgéardsforetag som inte
ingér i en producentorganisation. En grov uppskattning &r att cirka 10 procent av
dessa beviljas stod med ett genomsnittligt stddbelopp om 117 000 kronor.

I berdkningen har inflationsfaktorn 1,3 anvénts.

Det ar vildigt svért att bedoma omfattningen innan FKA &r klara sa det &r en
vildigt grov uppskattning som gjorts nu.

Ovrigt

Atgirdsforslaget bestir av en sammanslagning av den del inom investeringsstdd for
okad konkurrenskraft som gatt till vixthus och odlingstunnlar samt de investeringar
inom stdd till producentorganisationer (PO) som placerats hos enskilda
medlemsforetag. I de tva stoden har olika typer av investeringar varit
stodberittigande, med olika stddnivéer, olika villkor samt olika malgrupper. Detta
gor att de foreslagna éndringarna inte alltid innebér en dndring for bade véxthus
och odlingstunnlar och for de investeringar inom stdd till producentorganisationer
som placerats hos enskilda medlemsforetag.
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Sveriges livsmedelsberedskap behover stirkas for att mota det fordndrade
omvirldslaget. Men, utvecklingen i produktionen av frukt bar och gronsaker har
under de senaste 30 aren gétt i motsatt riktning, den koncentreras allt mer till sodra
Sverige.

Behovet av att stodja investeringar grundar sig i att lonsamheten generellt sett ar
ldg inom trddgérdsndringen i forhallande till andra branscher. Konkurrenskraften,
lénsamheten och produktiviteten har utvecklats svagt under de senaste tio aren
jamfort med naringslivet som helhet och avkastningen pé eget kapital har minskat
successivt. | tradgérdsndringen finns sévél tdimligen nya foretag som véixer och
utvecklas som foretag som drivs av éldre foretagare. De utmaningar som finns i
samband med generationsskiften kan skapa problem for den generation som ska ta
over foretagen. Det finns dérfor en risk att erfarenhet och kunskaper hos den
generation som ska ta dver foretaget gar forlorade pa grund av att foretaget inte
lever vidare. Detta motiverar ett speciellt fokus pa foretag som genomgar ett
generationsskifte genom att vi ger 10 procent mer i stodniva.

Utan eller med lag 1onsamhet genererar foretagen inte tillriackligt med eget kapital
for att kunna aterinvestera och darigenom vixa och utvecklas. Utan 16nsamhet far
foretagen ocksa en vikande forméga att genomfora investeringar genom en dkad
belaningsgrad. Investeringstakten riskerar dirmed att inte bli tillricklig for att
kunna bibehélla eller 6ka produktionsvolymerna. En bristande 16nsamhet i
tradgérdsforetagen innebar ocksa att det ekonomiska resultatet inte racker for att
foretagaren ska kunna ta ut en marknadsmaéssig ersittning for eget arbete vilket
paverkar intresset for att ta 6ver foretag eller starta nya.

Jordbrukssektorn har en negativ paverkan pé flera miljoméal. Miljobelastningen fran
odling, lagring och efterskordhantering av frukt och gronsaker behover saledes
minska.

Statsstodsgrund

Gillande foretag som bedriver jordbruksverksamhet foreslés art. 42 i EUF-
fordraget anvdndas som statsstodsgrund.
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Atgardsbeskrivning for investeringsstod till

rennaringen

Territoriellt tillimpningsomrade Nationellt

Typ av omréde som berdrs

Kortnamn (&tgérdsID) Hémtas automatiskt fran SFC

Interventionstyp support for investments for farmers

Atgird Investering

Interventionsomrade 16 - Investments in agriculture and forestry
(other than green or to improve animal health,
biosecurity and animal welfare)

Outputindikator Number of operations

Resultatindikatorer Share of farms receiving support to increase
economic performance, including to improve
resource efficiency and to diversify household
income;
GHG emissions avoided and removals in
tCO2e

Markuppfoljningsbart (AMS) Inte aktuellt

Artikel i CAP-forordningen Artikel 13

Relaterade sarskilda mal

Artikel 3 d i forslag till NRPP-férordningen

Primart mal
e Stodja réttvisare och tillrackliga inkomster for jordbrukare och deras

langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i virdekedjan,
artikel 3 d (i)

Sekundart mal

e Bidratill en tryggad livsmedelsforsorjning pé lang sikt, artikel 3 d (ii)

Artikel 2 i forslag till CAP-férordningen

e Bidra till en réttvis och tillrdcklig inkomst for jordbrukarna och deras
langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i virdekedjan
(artikel 2.1 a)

Behov som tillgodoses genom stodet

Att bidra till en réttvis och tillrdcklig inkomst for jordbrukarna och deras
langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i vardekedjan utgor
en central del av den kommande reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken.
Se Relaterade sdrskilda mdl.
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Kulturarv och traditionella metoder utgér en del av de strukturella férutsattningar
som préglar jordbrukets langsiktiga funktion, eftersom de knyter samman
brukningspraxis, lokala kunskapssystem och genetiska resurser med produktionens
uthéllighet over tid.

Nulage

Nulédgesbeskrivningen visar att:

e Den samlade konkurrenskraften beror pd produktionsforutsittningar,
kostnadsstruktur, marknadsrelationer och primérproduktionens position i
livsmedelskedjan.

e Detta tillsammans avgor foretagens formaga att béra kostnader, genomfora
investeringar och uppritthélla produktion under ridande ekonomiska och
institutionella villkor.

e Primérproduktionens ekonomiska position har stérkts relativt till andra led i
livsmedelskedjan, men detta behdver séttas i relation till att viardeskapandet
alltjamt &r koncentrerat till forddlings- och handelsleden.

e Storre foretag anses ha béttre forutséttningar att hantera investeringar, teknisk
utveckling och marknadsrisker.

e Lag produktions- och marknadstithet i vissa regioner medfor hoga
transport- och samordningskostnader samt begransad tillging till
forddlings- och servicefunktioner.

e Renniringen ir starkt beroende av stora, ssmmanhéngande betesarealer;
avbrott i traditionella vandringsleder pa grund av infrastruktur, industri och
transportleder tvingar renskotarna att anvinda fordon, vilket dkar
logistikkostnaderna.

Behovsformulering

Det framtréader ett strukturellt behov av riktade ekonomiska resurser som kan
mojliggdra investeringar i renndringsforetag som okar produktiviteten och
lonsamheten. Att foretag kan modernisera, forbattra, effektivisera, diversifiera,
automatisera och digitalisera sin verksamhet kan 1 sin tur frigéra resurser for att
ytterligare utveckla och stirka verksamheten.

Utmaningar om resiliens och riskhantering

e Forbittra jordbruksforetagets resiliens och riskhantering med fokus pa
klimatanpassning, riskhantering och forbéttring av jordbrukarens dvergripande
resiliens och risktidckning

e Stodja den digitala omstéllningen av jordbruk och landsbygdsomraden for att
forbéttra deras konkurrenskraft, hallbarhet och resiliens
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Atgirdens utformning

Stodets syfte

Stodet syftar till att stidrka renndringsforetagens konkurrenskraft, produktivitet och
ekonomiska motstandskraft.

Villkor for stédberattigande
e Stdd ges till renndringsforetag som bedriver jordbruksverksamhet

e Stdd ges till samebyar (sammanséttning av flera rennéringsforetag)
Omfattning och budget

Rekommenderad budget:

e 25 miljoner kronor

Omfattning utifran rekommenderad budget:

e 218 investeringar
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Kommentarer till investeringsstod till rennaringen

Andringar jamfért med nuvarande stédutformning
e Stodd enligt forenklade kostnadsalternativ (FKA)

e Separata stod i stéllet for deldtgird inom investeringsstod for 6kad
konkurrenskraft

e Utokade stodmojligheter till investeringar som inte tidigare kunnat fa st6d

e Borttagen stoddmojlighet till investering som tidigare kunnat f& stod
Motivering till andringar

Stod enligt forenklade kostnadsalternativ (FKA)

Genom att forenklade kostnadsalternativ tas fram kan det underlitta for fler att
soka. Det blir genom forenklade kostnadsalternativ mer forutségbart for sokande
vad stodbeloppet kan komma att bli. Det forvéntas ge sokanden lattnader i
ansokningsprocessen och minska den administrativa bordan.

Separata stod i stallet for delatgarder inom investeringsstod for
Okad konkurrenskraft.

Anledning till att dela upp investeringsstod for 6kad konkurrenskraft i separata stod
ar att det blir tydligare for den sokande vad som ingér i stddet och vilka regler som
géller for stodet. Det blir enklare att stilla rétt fragor i ansokningssystemet och
hantera &ndringar inom stoden.

Utdkade stodmojligheter till investeringar som inte tidigare
kunnat fa stéd

Moijligt att soka stod for dronare

Det finns en efterfragan och uttalat behov av dronare inom renverksamheten.
Dronare dr idag ett viktigt verktyg inom renskdtselarbetet vid 6vervakning och
samling av renar och forenklar renskdtselarbetet da den spar tid och pengar samt
leder till en béttre arbetsmiljo Anvdndandet av dronare leder ocksa till minskad
miljopaverkan i form av minskad anvindning av fossila brinslen.

Mojligt att soka stod for mobila renvaktarstugor

Med klimatforandringarna okar kravet pa flexibilitet hos renskdtarna. Frén att
renarna har kunnat beta léngre perioder inom ett omréde krédvs nu fler forflyttningar
mellan olika betesomraden och behovet att ha en mobil 16sning av boende/
raststuga har okat och darfor foreslar vi att stod ska kunna sokas for nybyggnation
av mobil renvaktarstuga.
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Borttagna stdédmajligheter till investering som tidigare kunnat fa
stod

Inte magjligt att soka stod for ombyggnation av renvaktarstugor

Intresset for att soka stod till ombyggnation av renvaktarstugor och
forradsbyggnader har varit 14gt. Det har ocksa varit svart att faststdlla om det varit
en ombyggnation eller en renovering,.

Forenklat kostnadsalternativ och stodniva

Arbetet med forenklade kostnadsalternativ har kommit langt men de har inte d&nnu
varit hos Statskontoret for godkdnnande:

De stodmdojligheter som utreds &r investeringar i olika typer av byggnader, skotsel,
inhdgnader samt 6vervakning av renhjorden.

Stddniva

Stallar och Sametinget
inhysningssystem
Nybyggnation och
tillbyggnation

Utgiftsgolv 60 000
Stodtak 2 000 000
Stoédniva 40%
Stédniva unga +10%

Skalbara alternativ

Budgetberakningar

Investeringsstodet till renndringen ar 8 miljoner kronor i den strategiska planen,
dvs 1,6 miljoner kronor per &r. Om denna niva ska bibehéllas sé blir det med
inflationsupprikning 30 procent knappt 15 miljoner kronor for perioden 2028—
2034. Bedomningen &r att en budget for perioden 2028-2034 bor vara 25 miljoner
kronor eftersom det foreslagna stodet dr bredare, dvs. omfattar flera olika typer av
investeringar. [ strategiska planen dominerar investeringar i renvaktarstugor och
renkurer, 36 av 40 beviljade stod har gétt till dessa investeringar. Narmare 90
procent av alla inkomna ansdkningar har beviljats. Vid en ldgre budget kan
omfattningen av vad som ersitts i stodet behdva ses over, stodtaket eller stodnivan
sdnkas.

Statsstodsgrund

Gillande foretag som bedriver jordbruksverksamhet foreslés art. 42 i EUF-
fordraget anvindas som statsstodsgrund.
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Atgardsbeskrivning for stdd till biodlingssektorn

Territoriellt tillimpningsomrade Nationellt

Typ av omréde som berdrs -

Kortnamn (&tgérdsID) Hémtas automatiskt fran SFC

Interventionstyp Support for interventions in certain sectors
referred to in Title X of Regulation (EU) No
1308/2013.

Atgird Out-put based

Interventionsomrade 21 Support for beekeeping

Outputindikator Number of actions

Resultatindikatorer -

Markuppfoljningsbart (AMS) Inte aktuellt

Relaterade sarskilda mal

Artikel 3 d i forslag till NRPP-férordningen

Primart mal
o Stodja réttvisare och tillrdckliga inkomster for jordbrukare och deras

langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stédllning i vardekedjan,
artikel 3 d (i).

Sekundart mal

e Bidra till en tryggad livsmedelsforsorjning pa lang sikt, artikel 3 d (ii).

Artikel 2 i forslag till CAP-férordningen

e Bidra till en réttvis och tillrdcklig inkomst for jordbrukarna och deras
langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i vérdekedjan,
artikel 2.1 a.

Behov som tillgodoses genom stodet

Odlingslandskapets ekologiska funktion dr central for jordbrukets langsiktiga
produktionsformaga i Sverige, eftersom livsmedelsproduktionen &r beroende av de
biologiska strukturer och processer som upprétthéller markens bordighet,
pollination, vattenreglering och kolinlagring.

I artikel 2.1 c i forslaget till ny GJP-forordning (COM(2025) 560) anges att den
gemensamma jordbrukspolitiken ska stirka tillhandahallandet av
ekosystemtjénster!”.

171 artikel 2.1 i forslaget till ny GJP-férordning (COM(2025)560) anges att de nationella
rekommendationerna ska baseras pé att b) stirka klimatatgarder, tillhandahallande av
ekosystemtjanster, cirkuldra 16sningar, bevarande av biologisk méangfald och naturresurser, héallbart
jordbruk och forbattrat djurskydd.
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Nulage

Nulédgesbeskrivningen visar att:

e Forlust av biologisk mangfald, borttagande av landskapselement, minskad
variation i landskapet samt homogena produktionssystem riskerar langsiktig
robusthet i livsmedelsproduktionen.

e Ekosystemtjinster som pollinering saknar marknadsmekanismer som vérderar
dem.

e Pollinering paverkar jordbrukets produktionsforutséttningar indirekt.

Behovsformulering

Det finns ett behov av att sékra och forbittra ekosystemtjinsten pollinering genom
att stirka biodlingssektorn. Bisamhéllen i Sverige bevaras och utokas genom till
exempel avelsarbete for god bihélsa, forebyggande arbete mot sjukdomsspridning,
informera om binas roll som pollinatdrer och branschen arbete att sikerstélla att
biodlingsprodukter har en god kvalitet. Stodet ska ge en kollektiv nytta for
bioodlingssektorn och inte for investeringar hos enskilda biodlare.

Atgirdens utformning

Stodets syfte

Stodet syftar till att stirka biodlingssektorns langsiktiga konkurrenskraft och
hallbarhet genom att utoka antalet bisamhallen, forbattrad bihdlsa, kunskap och
produktkvalitet.

Villkor for stédberattigande

Behoriga sokande

Stodet riktar sig till olika aktorer beroende pa atgérd. Foljande aktorer ar behoriga
att ansoka:

e Utokning av antalet bisamhéllen inklusive biavel: Foreningar, andra
organisationer samt foretag.

e Provtagning och analyser av honung och andra biodlingsprodukter:
Myndigheter, féreningar, andra organisationer samt foretag.

e Radgivning, utbildning, kunskapsspridning och nétverksbyggande om bihilsa
och andra omraden som &r angeldgna for att forbéttra ndringens
forutsattningar: Myndigheter, kommuner, regioner, foreningar, andra
organisationer samt foretag.

e Tillampad forskning och utvecklingsarbete: Myndigheter, foreningar, andra
organisationer samt foretag.
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Omfattning och budget

Lagsta rekommenderad budget:
e 136500 000 kr

Lagsta omfattning utifran rekommenderad budget:

e 175 drenden
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Kommentarer till stod till biodlingssektorn

Beskrivning av stodet

I lagforslaget anges att stodet ar obligatoriskt och medfinansieringsandelen ska
vara 50 procent vilket den dven &r i1 den strategiska planen.

Stodet till biodlingen har som syfte att stidrka den svenska biodlingssektorn och ér
utformad som ett stod som ska ge en kollektiv nytta. Svenska honungsbin utfor
dessutom en viktig ekosystem-tjanst och har en central roll i pollinering av framfor
allt jordbruksgrodor och bidrar ddrmed i hog grad till svensk livsmedelsforsorjning.
Uppskattningsvis berdknas det ekonomiska virdet av honungsbinas pollinering av
jordbruksgrodor uppga till 315-640 miljoner kronor arligen. Framfor allt géller
detta pollinering av dpplen, jordgubbar och oljevixter som raps och rybs. Globalt
berdknas honungsbin sté for 70-80 procent av pollineringen av kommersiella
grodor.

I diskussioner och stéllda fragor till sektorn ar att stdd till forskning, rddgivning
och informationsspridning &r viktiga for biodlingens framtid och utveckling.
Spridning av information och erfarenheter sker vid olika konferenser varfor dessa
ocksa dr viktiga aktiviteter att fortsatt stodja. Detta géller ven internationella
konferenser dér forutom nya forskningsron, dven lagstiftning och policys
diskuteras. Stod for olika analyser 4r ocksé viktigt da dessa ingar dels i
bekdmpning av olika sjukdomar hos honungsbin och dels i det proaktiva arbetet
mot sjukdomarna. Ytterligare exempel dr analyser med syfte att hantera problemet
med falsk honung.

Forslaget ar att stod far 1amnas for:

e Utdkning av antalet bisamhéllen inklusive biavel.
e Provtagning och analyser av honung och andra biodlingsprodukter.
e Tillampad forskning och utvecklingsarbete.

e Radgivning, utbildning, kunskapsspridning och nitverksbyggande om bihilsa
och andra omridden som &r angeldgna for att forbattra naringens forutséttningar.

Andringar jamfért med nuvarande stédutformning

Dagens sex olika atgéirder foreslas bli en gemensam étgird med olika inriktningar
och olika mojliga sdkande till de olika inriktningarna. Det kan bli sé att vi behover
dela upp i flera stod igen nér det blir tydligare vad Kommissionen (KOM) stéller
for krav.

Jordbruksverket har sett Gver detaljeringsnivan och likriktat med den niva som
Ovriga stdd utformas pé. Infor framtagandet av den strategiska planen begérde
KOM en hogre grad av detaljering for biodling men nu har vi tagit bort alla
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exempel och annan detaljering fran texterna. Vi har ocksé likriktat sa langt det varit
lampligt med 6vriga projektstod.

Andringar i sak:

e Stodmojligheter till trycksaker, grafisk design och hemsidor i
marknadsforingssyfte tas bort men kan beviljas i de fall stodmottagaren
anordnar egna konferenser. Anledningen till denna borttagning dr kravet pa
att stodet ska generera en kollektiv nytta och stod far inte beviljas utanfor
tillimpningsomradet for artikel 42.

e Beroende pé vad utredningen av FKA landar i kan vi behdva ett stodtak for
att begransa stod for till exempel att ga pa konferenser men vi hoppas pa
att FKA-uppdraget kan komma fram till en enhetskostnad eller
klumpsumma faststélld i férvag. I dagens stdd har vi ingen begrénsning.

Motivering till andringar

Jordbruksverket vill likrikta beskrivningarna av stodet med 6vriga stod och
undvika att beskrivningarna i planen blir for detaljerade vilket dkar risken for att
dndringar av planen behover goras. Det kan finnas ett virde att ur
informationssynpunkt ha exempel men det ska inte ligga i dtgardstexten utan far
diskuteras vidare under framtagandet av 16sningsforslaget. Vidare ser vi att en 6kad
samordning mellan stdden kommer dven att underlitta vid framtagande av
foreskrifter och rutiner samt att handlidggare lattare kan byta mellan stoden.

En anledning till ssmmanslagning ar att det varje ar kommer in ansdkningar i fel
atgird vilket gor att ansdokningar behdver flyttas. Det innebar en administrativ
borda for bade stodsdokande och handldggarna. Det ér viktigt for att forenklingen
ska f& ordentligt genomslag att vi &r tydliga i de fragor vi stiller i samband med att
ansokan gors. Det dr dessutom enklare och prognoserna blir mer ritt om vi har en
budget for alla atgérder i stillet for att dela upp budgeten och forsoka estimera hur
mycket varje atgird har behov av varje enskilt ar. Detsamma géller for
utfallsindikatorerna. Med en atgérd istéllet for sex blir ocksa flexibiliteten storre i
att fordela medlen till de bésta projekten oavsett atgérd/inriktning.

Beroende pé vad utredningen av forenklade kostnadsalternativ (FKA) landar i kan
vi behova ett stodtak for att begrénsa stod for till exempel att ga pa konferenser
men vi hoppas pa att FKA-uppdraget kan komma fram till en enhetskostnad eller
klumpsumma faststélld i férviag. Begransningen av stod for deltagande pa
massor/konferenser genom ett stodtak foreslar vi eftersom det finns internationella
massor dar kostnaderna for bland annat dyra resor skulle ta en stor del av budgeten.
De flesta Pol-stdd har idag stodtak och eftersom budgeten troligen blir légre &n
idag ser vi en begrinsning per drende som ett viktigt verktyg for att fi budgeten att
ricka till fler stodmottagare.
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Forenklat kostnadsalternativ (FKA) och stodniva

Forslaget ér att stod far lamnas for f6ljande inriktningar:

e Utokning av antalet bibestand inklusive biavel.
e Provtagning och analyser av honung och andra biodlingsprodukter.
o Tillimpad forskning och utvecklingsarbete.

e Radgivning, utbildning, kunskapsspridning och nitverksbyggande om bihilsa
och andra omréden som ar angelégna for att forbattra niringens forutsittningar.

Arbete pagar med att ta fram korrekta och effektiva FKA for dessa inriktningar.
Resultatet av det arbetet kommer att paverka vilka inriktningar vi foreslar.
Beroende pa vilken typ av FKA som utredningen landar i kan vi vilja foresla
stodtak eller stodgolv. Valet av FKA kan ocksd medfora att stodnivan behdver
sdnkas fran 100 procent av de bidragsberittigade kostnaderna.

Omfattning och skalbara alternativ

Innan nivan pa forenklade kostnadsalternativen &r klara kan vi bara ge grova
uppskattningar om budget och omfattning.

Innevarande period har en total budget pa ca 60 miljoner kronor for fem ar. Varje
ar konkurrensutsétts projekten mot varandra framfor allt inom respektive atgérd,
vilket innebér att flera projekt som skulle kunna bidra till syftet med stdden inte
prioriteras. Ar 2025 inkom ansokningar motsvarande ca 30 MSEK. Flera av dem
uppfyllde inte kraven men betydligt fler 4n de som rymdes i arets budget skulle ha
kunnat beviljas om budgeten var storre.

Det har de senaste aren blivit storre fokus pa biodlingen och de ekosystemtjénster
bin tillhandahaller. I ljuset av det &r det troligt att omfattningen och budgeten minst
behover bibehallas och helst dkas. Ett skél till detta &r 6kande utmaningar med
bland annat virussjukdomar och invasiva arter som utgor ett hot mot bin och
biodling. For att kunna upprétthalla en god bihilsa och en 6kande biodling kommer
det framgent kriavas forskning, kunskapsspridning och samverkan/nitverkande.

Beddmningen &r att nuvarande budget bor bibehallas men baserat pa senaste arens
ansokningar skulle en ndgot storre budget ha kunnat utnyttjas da flera bra projekt
inte kunnat beviljas pga. budgetbegransningar. Troligen skulle en budgetokning pa
20-25 procent kunna nyttjas.

Med en oftriandrad budget dr en grov uppskattning att nuvarande omfattning pa 20
beslut per &r kan bibehéllas. Det varierar mellan &ren hur manga ansdkningar som

kommer in till respektive atgird och en forenkling i flera avseenden skulle vara att
sla thop dagens sex atgérder till en och ldgga ihop indikatorvérdena for dessa. Vid

en O0kning av budget 6kar omfattning i motsvarande storlek.

I berékningen har inflationsfaktorn 1,3 anvénts.
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scheme (within the target group)

Territoriellt tillimpningsomréde Nationellt

Typ av omride som berdrs

Kortnamn (&tgérdsID) Héamtas automatiskt fran SFC

Interventionstyp EU school scheme referred to in Title I, Part
I, Chapter Ila, of Regulation (EU) No
1308/2013;

Atgird Out-put based

Interventionsomrade 27 — Support for the distribution of agricultural
products to schools (EU School scheme)

Outputindikator Number of children

Resultatindikatorer Share of children benefitting of the EU school

Markuppfoljningsbart (AMS) Inte aktuellt

Relaterade sarskilda mal
Artikel 3 d i forslag till NRPP-férordningen

Primart mal

o Forbittra attraktionskraften och levnadsstandarden, inbegripet tillgdngen till
hilso- och sjukvard, i landsbygdsomraden, verka for rattvisa arbetsvillkor och
frimja generationsvaxling, forbdttra jordbrukarnas beredskap och deras
forméga att hantera kriser och risker, forbéttra tillgangen till kunskap och
innovation och paskynda den digitala och grona omstillningen for en
blomstrande jordbruksbaserad livsmedelsindustri, Art 3 d (iii)

Artikel 2 i forslag till CAP-forordningen

e Bidra till en rattvis och tillrdcklig inkomst for jordbrukarna och deras
langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i virdekedjan,
artikel 2.1 a

Behov som tillgodoses genom stodet

Stodet utgar ifrén att det finns ett behov att barn och ungdomar far kunskap om och
har héllbara och hilsosamma matvanor. Genom att finansiera mj6lk och frukt i
kosten tillsammans med undervisning i ordinarie laroplan om hallbarhet och
livsmedelsproduktion bidrar stddet till detta behov.

Atgirdens utformning

Stodets syfte

Stodet syftar till att frimja kunskap om och forutsittningar for hallbara och
hilsosamma matvanor bland barn och elever.
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Villkor for stodberattigande

e Huvudmain for forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, specialskola
och sameskola kan ansdka om stéd for varterminen 2028. Fran och med
skoléret 2028/2029 kommer forskoleklass att tas bort och grundskolan omfatta
arskurserna 1 — 10.

e Alla skolor behover informera om att mjolken och frukten ar delvis finansierad
av EU-medel. Alla huvudmén méste dessutom informera om skolprogrammet
pa sin webbplats.

Omfattning och budget

Rekommenderad budget:

e 162,5 miljoner kronor

Omfattning utifran rekommenderad budget:
e 950000 elever
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Kommentarer till skolprogrammet

Andringar jamfért med nuvarande stédutformning

e Det finns ingen sarskild budget for skolprogrammet utan det &r upp till
medlemslidnder att avsitta en budget.

o Stodet kommer att 16pa pa kalenderér i stillet for skolér.

e Jordbruksverket tar bort forbudet att dela ut frukt 1 samband med skolmaltiden.

Motivering till andringar
Andring av budget och stdd per kalenderér beror pa dndrade EU-regler.

Det innebér extra arbete for skolorna att distribuera frukten inom skolan ut till
klassrummen. Leveranserna av frukt sker till skolkdket och det underléttar for
personalen om frukten kan delas ut i matsalen. Att ta bort forbudet innebér att
skolorna far storre valfrihet att dela ut frukten som det passar dem. Enligt nu
géllande regler far frukt och mjolk endast delas ut i anslutning till fasta
skolmaltider i vederborligen motiverade fall”, se artikel 11 i kommissionens
delegerade forordning (EU) 2017/40. I kommissionens dndringsforslag infor 2028
finns inte denna begriansning med.

Forenklat kostnadsalternativ och stodniva

Stod betalas ut enligt standardiserade skalor for kostnad per enhet/enhetskostnader
i enlighet med artikel 2.1 1) i1 férordning (EU) 2017/39. Enhetskostnaderna &r
faststillda enligt en réttvis och kontrollerbar metod baserat pa statistik fran
Jordbruksverkets statistiska plattform SILO (statistikinsamling av livsmedelsinkop
till offentlig sektor). Statskontoret (attesterande organ) har granskat metoden och
beddmt att den foljer de krav som anges i EU-regelverket.

I starten av programperioden ér tillimpade enhetskostnader inom skolprogrammet:

e frukt — 21 kronor/kilo.

e konsumtionsmjdlk inklusive laktosfria varianter — 12 kronotr/liter.

Stodberattigande utgifter

e Applen

e Piron

e Bananer

e Apelsiner

e Smdcitrus

e Dryckesmjolk (latt- eller mellanmjolk) inklusive laktosfria varianter
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Skalbara alternativ

Infor skoléret 2025/2026 infordes enhetsbelopp for mjolk och frukt. Stod for mjolk
lamnas med 12 kronor per liter och stéd for frukt 1dmnas med 21 kronor per kilo.
De frukter som omfattas av stddet dr dpplen, paron, bananer, smacitrus och
apelsiner.

Den nuvarande budgeten for skolprogrammet &r 3,4 miljoner euro for frukt och 7,6
miljoner euro for mjolk, dvs ca 125 miljoner kronor. Det innebér att stodtaket for
elever i forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, specialskola och
sameskola dr maximalt 69 kronor for mj6lk och 31 kronor for frukt per elev och
lasar (1dsar 2025/26).

Eftersom den utvirdering som gjordes av Oxford Research AB av
skolmjolksprogrammet 2017 — 2023 inte kunde visa att stodet har ndgon inverkan
pa elevernas mjolkintag och kunskap om kostvanor &r det inte lampligt att 6ka
budgeten for skolprogrammet. Utvirderingen omfattade inte skolfrukt.

Enligt forslaget till nytt regelverk kan Sverige besluta hur stor budgeten for
skolprogrammet ska vara och hur férdelningen av medel mellan mjolk och frukt
ska se ut. Det dr ocksd majligt att vilja att betala stod for antingen mjolk eller frukt.
I enlighet med Livsmedelsverkets rekommendationer kan det vara lampligt att
lagga ett hogre belopp pé frukt &n vad som sker idag.

Jordbruksverket foreslar att nuvarande budget, dvs 125 miljoner kronor per ar,
indexuppriknas med 30 %. Det innebér att den nya &rliga budgeten blir 162,5
miljoner kronor Det skulle innebéra 113,7 miljoner i EU-finansiering och 48,8
miljoner i nationell finansiering. En ldgre budget skulle innebéra att stodtaket per
elev blir vildigt lagt. Om stddtaket blir for lagt finns risken att de stodsdkande
(kommuner/skolor) anser att stodet blir for lagt i forhallande till
administrationskostnaden.

Ett 14gsta budgetalternativ dr en oforandrad budget jamfort med innevarande
programperiod, dvs 125 miljoner kronor per ér eller 875 miljoner for hela
programperioden.

Omfattningen ar svar att berdkna och den som foreslas ar oversiktligt gjord utifran
statistik frin SCB och antaganden om att &rskullarna fortsatt kommer att minska.
Det kommer ocksé drdja innan vi far in uppgifter om hur inforandet av skolfrukt
faller ut.

Ytterligare beskrivning av stodet

Sedan 2005/2006 finns det en nedéatgiende trend av andelen skolungdomar som
dter frukt dagligen i aldrarna 11, 13 och 15 4r.'"® Aven om stddet nar majoriteten av

18 Statistik om barns matvanor — Folkhilsomyndigheten
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eleverna i grundskolan (93 %) bedoms stodets paverkan dock vara begrinsad pa
grund av det laga beloppet per elev — omkring 30 kr per elev och lasér {for frukt.

Stod kan ocksa ges till kompletterande atgérder som ska forstirka budskapet om
goda matvanor. I de ordinarie laroplanerna for alla &rskurser finns &mnen som
omfattar hallbarhet, jordbruk, natur, hdlsa och mat i allménhet. Sverige kommer
dérfor inte att infora ndgra kompletterande atgérder utdver de som finns i
laroplanerna.

Syftet med stodet &r:
e Understddja skolans insatser for att 6ka kunskapen hos barn om héllbara och

hilsosamma matvanor.

e Understddja mojligheten att erbjuda alla elever att dricka mjolk under
skoldagen.

e Understddja elevernas mojlighet att smaka olika frukter och ldra sig att frukt ar
en del av en hélsosam kost.

e Understddja skolans insatser for att l4ra barn om hélsosamma livsmedel, dar
mjolk och frukt dr goda exempel.
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Atgardsbeskrivning for stdd till
producentorganisationer for frukt- och
gronsakssektorn for radgivning for utbildning och

certifiering

Territoriellt tillimpningsomrade Transnationellt

Typ av omréde som berors

Kortnamn (&tgérdsID) Hémtas automatiskt fran SFC

Interventionstyp Support for interventions in certain sectors
referred to in Title X of Regulation (EU) No
1308/2013.

Atgird out-put based

Interventionsomrade 20 - Support to agricultural sectors
implemented by producer organisations

Outputindikator Number of operational programmes;

Resultatindikatorer Share of farms in recognised producer
organisations with operational programmes
per sector;

Markuppfoljningsbart (AMS) Inte aktuellt

Relaterade sarskilda mal

Artikel 3 d i forslag till NRPP-férordningen

Primart mal
e Stodja réttvisare och tillrackliga inkomster for jordbrukare och deras

langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i virdekedjan,
artikel 3 d (i).

Sekundart mal

e Bidra till en tryggad livsmedelsforsorjning pa lang sikt, artikel 3 d (ii).

Artikel 2 i forslag till CAP-férordningen

e Bidra till en réttvis och tillrdcklig inkomst for jordbrukarna och deras
langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i virdekedjan,
artikel 2.1 a.

Behov som tillgodoses genom stodet

Att bidra till en réttvis och tillrdcklig inkomst for jordbrukarna och deras
langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i vardekedjan utgor
en central del av den kommande reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken.
Se Relaterade sdrskilda mdl.
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Att bidra till 6kad I6nsamhet som i sin tur kan leda till stirkt beredskap mot
allvarliga kriser och en héllbar utveckling i hela landet ar en central del av
beredskapsperspektivet som ocksa dr en integrerad del i den kommande reformen
av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Nulage

Nulédgesbeskrivningen visar att:

e Den samlade konkurrenskraften beror pd produktionsforutsittningar,
kostnadsstruktur, marknadsrelationer och primérproduktionens position i
livsmedelskedjan.

e Detta tillsammans avgor foretagens formaga att béra kostnader, genomfora
investeringar och uppritthélla produktion under ridande ekonomiska och
institutionella villkor.

e Primérproduktionen kidnnetecknas generellt av ett stort antal foretag med
relativt liten marknadsandel var for sig och ett mindre antal storre foretag anses
ha battre forutsittningar att hantera investeringar, teknisk utveckling och
marknadsrisker.

e Produktions- och marknadstithet fungerar som en forstiarkande eller
forsvagande faktor i samspelet mellan produktion, marknadsstruktur och
langsiktig utvecklingsformaga.

e Konkurrenskraften kan stérkas genom kompetensutveckling, rddgivning,
innovationsforméga och tydligare kommunikation av mervérden.

e Forutsittningarna for kunskaps- och innovationssystem ar inte fullt ut
likvardiga mellan regioner och foretag, och potentialen for utveckling ligger
framfOr allt i att stirka de strukturer som mojliggdr brett deltagande,
kontinuerligt 1drande och l&ngsiktig férankring av ny kunskap.

Behovsformulering

Det framtréider ett strukturellt behov av riktade ekonomiska resurser som kan
mojliggora en koncentration av utbudet och stirka primérproducenters
forhandlingsposition p4 marknaden. Producentorganisationer ar ett verktyg for
detta. Genom radgivning och utbildning bidrar producentorganisationer till att
forbéttra odlarnas konkurrenskraft och 16nsamhet. En 6kad konkurrenskraft och
lonsamhet bidrar till 6kad sysselséttning och tillvéxt pa landsbygden, starkt
beredskap mot allvarliga kriser och en héllbar utveckling i hela landet.
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Atgirdens utformning

Stodets syfte

Syftet med PO-stodet &r att genom att koncentrera utbudet och stirka
producentledets forhandlingsposition pa marknaden 6ka odlarnas konkurrenskraft
och 16nsambhet.

Stod far lamnas for
e Stdd kan ges for radgivning och utbildningsinsatser
e Stdd kan ges for analyser av fysiska prov

e Stdd kan ges for certifiering

Villkor for stodberattigande

e Radgivningen, utbildningen och analyserna samt certifieringen ska avse
produkter for vilka PO édr erkdnd, odlade av medlemmar och som séljs av PO.

e Radgivningen och utbildningen ska uforas av professionella féretag inom
omradet.

e Stod for certifiering ges endast om certifieringen utfors av ett ackrediterat
certifieringsorgan.

e Stod for analyser ges endast om analyserna utfors av professionella
analysforetag.

Berattigande stodmottagare

¢ Producentorganisationer, APO och TAPO" inom sektorn frukt-och
gronsaker som erkénts av Jordbruksverket och som har ett av
Jordbruksverket godként verksamhetsprogram.

Omfattning och budget

Vi har utgatt fran att det &r samma hantering med en samlad budget och omfattning
for alla stod till producentorganisationer som det &r i den strategiska planen

Rekommenderad budgetniva:
e 400 miljoner SEK

91171 APO Associations of producer organisations, pa svenska sammanslutningar av
PO; TAPO Transnational producer organisations, pa svenska Transnationella PO
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Omfattning utifran rekommenderad budgetniva

e Tre stycken verksamhetsprogram (i Sydgront, Odlarlaget och Kalmars
Olands Tridgardsprodukter).
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Kommentarer till Stod till producentorganisationer
for frukt och grénsaker for radgivning, utbildning
och certifiering

Beskrivning av stodet

Stdd till producentorganisationer for frukt och gronsaker ar obligatoriskt for
medlemsstaterna som har producentorganisationer, PO.

Idag finns det tre erkdnda PO med aktiva verksamhetsprogram. For att kunna fa
stod méste PO ha ett verksamhetsprogram som beskriver behoven och vad PO vill
fa stod for. Programmet stricker sig mellan 3—7 ar. Varje &r lamnar PO in érliga
budgetplaner som specificerar arets atgiarder samt kostnaderna for det.
Jordbruksverket godkidnner badde verksamhetsprogram och budgetplan. Stod ges i
de allra flesta fall med 50 procent av kostnaden upp till ett tak pa 4,1-4,6 procent
av viardet av medlemmarnas saluférda produktion, VMP, av de produkter for vilka
PO é&r erkénd.

Forutom godkénnande av verksamhetsprogram, som gors en gang per
verksamhetsprogram, kommer det idag in upp till 16 ansdkningar per ar om alla
erkénda PO och APO utnyttjar rétten att ans6ka om &ndring tvd ginger per
verksamhetsér. Till det kan det &ven inkomma négon ansékan om forskott och
nagon ansdkan om andring av verksamhetsprogram.

Huvudsyftet med PO-stodet ar att genom att koncentrera utbudet och stiarka
producentledets forhandlingsposition pd marknaden 6ka odlarnas konkurrenskraft
och lonsamhet. PO é&r sélunda inte ett syfte i sig utan ett verktyg for att skapa
forutsittningar for att forbéttra odlarnas konkurrenskraft och l[onsamhet. En 6kad
konkurrenskraft och l6nsambhet &r starkt bidragande faktorer till 6kad sysselséttning
och tillvixt pa landsbygden, starkt beredskap mot allvarliga kriser och en hallbar
utveckling i hela landet. Det bidrar ocksa till Livsmedelsstrategins mélséttning att
den svenska produktionen av livsmedel ska oka.

I Sverige ar handeln, 30 &r efter stodets tillkomst, &nnu mer koncentrerad, med ett
fatal stora grossister som, var och en for sig och tillsammans, har en mycket stor
marknadsandel. Genom att samordna utbudet mot de stora grossisterna starks
odlarnas forhandlingsposition. For ménga sma och medelstora odlare &r samverkan
helt nddvindigt for att 6verhuvudtaget kunna sélja sina produkter till stora kdpare
dé det skulle bli alltfor tidskrdvande och komplext att kontakta ett stort antal sma
leverantdrer for att ticka sitt behov av produkter.

I samordningen ligger att anpassa utbudet av produkter till koparnas efterfragan
med avseende pa produktutbud, kvantitet 6ver tid samt kvalitet. For produkter som
inte lagras ér produktionsplanering central i PO:s verksambhet for att dver tid kunna
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tillhandahélla produkter i efterfragade kvantiteter. For produkter som lagras avser
planeringen nér produkterna ska slédppas ut pa marknaden, och for dpplen
inbegriper det dven att ha sorter som genom olika mognadsforlopp kan ticka in
olika perioder.

Rédgivning och utbildning har en viktig roll i utbudssamverkan genom att hoja
medlemmarnas kunskaper och dérigenom hoja kvaliteten och fa en jimnare kvalitet
pa produkterna oavsett leverantdr samt att minska forluster och svinn och
dédrigenom péverkan pé klimat och miljo.

Syftet med stodet till rddgivning, utbildning och certifiering inom PO-stddet ér att
gora det mojligt for producenterna att finansiera insatser inom dessa omraden for
att hoja kunskapsnivan hos det aktuella odlarkollektivet vilket ar till nytta for hela
organisationen. Det gagnar ocksa hela organisationen att alla odlare dr certifierade.

Andringar jamfért med nuvarande stddutformning

e [ den strategiska planen finns det sex stycken stod som kan sdkas av PO inom
utbildning, radgivning och certifiering, dessa har nu lagts ihop till ett stod.

e Regler som regleras pd EU-niva har tagits bort ur texten och villkoren skrivs pa
en mer dvergripande niva.

e Tagit bort stodmojlighet for vaderdata.

Motivering till andringar

Samlat stod

Under hosten 2024 och varen 2025 genomforde Jordbruksverket tillsammans med
LRF en analys av PO-stodets praktiska tillimpning i Sverige. Gruppen besokte
samtliga erkdnda PO (3 med verksamhetsprogram och 2 utan) och 25 odlare, savil
medlemmar 1 PO som odlare som inte &r medlemmar. Studien avslutades med en
workshop dir de fyra deltagarna fran LRF respektive Jordbruksverket diskuterade
erfarenheter. Dessa diskussioner tillsammans med de erfarenheter som gjorts
géllande stodutformning och hantering sedan stodet kom in i den strategiska planen
samt dndringar i utformningen av regelverket p4 EU niva har lett till att vi foreslar
att samla stod med likartade syften i ett stod.

Regler som regleras pa EU-niva har tagits bort ur texten och
villkoren skrivs pa en mer évergripande niva.

Regler som finns i EU-lagstiftningen tas inte langre med i atgirdsbeskrivningen.
Villkor har skrivits pa en mer dvergripande niva och for att detaljeras i nationell
forfattning.

Tagit bort vaderdata

Mojligheten att sdka stod for utgifter for viderdata har inte utnyttjats i ndgon
ndmnbar omfattning s darfor foreslar Jordbruksverket att den stryks.
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Erfarenheter fran handldggning av stodet har ocksa beaktats vid utformningen av
forslaget.

Slutligen har sektorns behov varit utgdngspunkt for forslagets utformning.

Forenklat kostnadsalternativ och stodniva

Genom att forenklade kostnadsalternativ tas fram kan det underlétta for fler att
soka. Det blir genom forenklade kostnadsalternativ mer forutségbart for sokande
vad stodbeloppet kan komma att bli. Det forvéntas ge sokanden lattnader i
ansokningsprocessen och minska den administrativa bordan.

Arbetet med att ta fram och berékna forenklade kostnadsalternativ pagér. Detta ar
en del av ett storre arbete for samtliga projektstod.

Skalbarhet

Vi har utgatt fran att det &r samma hantering med en samlad budget och omfattning
for alla stdd till producentorganisationer som det dr i den strategiska planen. VMP
for de tre PO som hade aktivt verksamhetsprogram under 2025 uppgick till 2 230
miljoner SEK. Med ett foreslaget tak pad 2 procent av VMP skulle detta innebéra en
total budget per ar pa 45 miljoner SEK. Med en upprakning pa 30 procent for att
kompensera for bland annat inflationen hamnar siffran pa 58 miljoner per ar vilket
blir 400 miljoner for sjudrsperioden. Av dessa kommer 280 miljoner att beldpa pa
EU och 120 miljoner SEK av detta blir svensk medfinansiering forutsatt att den
foreslagna fordelningen forblir 70 procent fran EU och 30 procent nationell
medfinansiering.

Stod kan ges med upp till 4,1 procent av vardet av PO:s saluférda produktion.
Stodtaket kan idag hojas om vissa forutsattningar ar uppfyllda. Det ligger ocksa
hogre for atgarder som genomfdrs av sammanslutningar av PO.

Enligt det forslag som lagts fir medlemsstaterna sétta ett lagre stodtak &n 4,1
procent.
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Atgardsbeskrivning for stdd till
producentorganisationer for frukt och gronsaker for
forskning och utveckling

Territoriellt tillimpningsomrade Transnationellt

Typ av omréde som berdrs

Kortnamn (&tgérdsID) Hémtas automatiskt fran SFC

Interventionstyp Support for interventions in certain sectors
referred to in Title X of Regulation (EU) No
1308/2013.

Atgird Out-put based

Interventionsomrade 20 - Support to agricultural sectors
implemented by producer organisations

Outputindikator Number of operational programmes;

Resultatindikatorer Share of farms in recognised producer
organisations with operational programmes
per sector;

Markuppfoljningsbart (AMS) Inte aktuellt

Relaterade sarskilda mal

Artikel 3 d i forslag till NRPP-férordningen

Priméart mal
o Stodja réttvisare och tillrdckliga inkomster for jordbrukare och deras

langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stdllning i vardekedjan,
artikel 3 d (i).

Sekundart mal

e Bidra till en tryggad livsmedelsforsorjning pa lang sikt, artikel 3 d (ii).

Artikel 2 i forslag till CAP-férordningen

e Bidra till en réttvis och tillrdcklig inkomst for jordbrukarna och deras
langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i virdekedjan,
artikel 2.1 a.

Behov som tillgodoses genom stodet

Att bidra till en réttvis och tillracklig inkomst for jordbrukarna och deras
langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i vardekedjan utgor
en central del av den kommande reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken.
Se Relaterade sdrskilda mdl.

Att bidra till 6kad 16nsamhet som i sin tur kan leda till stirkt beredskap mot
allvarliga kriser och en héllbar utveckling i hela landet ar en central del av
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beredskapsperspektivet som dr en integrerad del i den kommande reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Nulage

Nulégesbeskrivningen visar att:

e Den samlade konkurrenskraften beror pé produktionsforutséttningar,
kostnadsstruktur, marknadsrelationer och priméarproduktionens position i
livsmedelskedjan.

e Detta tillsammans avgor foretagens formaga att bara kostnader, genomfora
investeringar och uppratthalla produktion under rddande ekonomiska och
institutionella villkor.

e Primérproduktionen kidnnetecknas generellt av ett stort antal foretag med
relativt liten marknadsandel var for sig och ett mindre antal storre foretag anses
ha béttre forutséttningar att hantera investeringar, teknisk utveckling och
marknadsrisker.

e Produktions- och marknadstithet fungerar som en forstirkande eller
forsvagande faktor i samspelet mellan produktion, marknadsstruktur och
langsiktig utvecklingsforméga.

e Konkurrenskraften kan stirkas genom kompetensutveckling, radgivning,
innovationsférmaga och tydligare kommunikation av mervérden.

e Forutsittningarna for kunskaps- och innovationssystem ér inte fullt ut
likvardiga mellan regioner och foretag, och potentialen for utveckling ligger
framfor allt i att stirka de strukturer som mojliggdr brett deltagande,
kontinuerligt larande och langsiktig forankring av ny kunskap.

Behovsformulering

Det framtréder ett strukturellt behov av riktade ekonomiska resurser som kan
mojliggora en koncentration av utbudet och stérka primérproducenters
forhandlingsposition p4 marknaden. Producentorganisationer &r ett verktyg for
detta. Genom att stoda forskning och utbildning bidrar producentorganisationer till
att forbéttra odlarnas konkurrenskraft och 16nsamhet. En 6kad konkurrenskraft och
l6nsamhet bidrar till 6kad sysselsattning och tillvixt pa landsbygden, starkt
beredskap mot allvarliga kriser och en hallbar utveckling i hela landet.

Atgérdens utformning

Stodets syfte

Syftet med PO-stddet ér att genom att koncentrera utbudet och starka
producentledets forhandlingsposition pad marknaden 6ka odlarnas konkurrenskraft
och Iénsambhet.
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Stod far lamnas for

e Stdd kan ges till att utveckla och prova nya sorter, nya grodor (arter), metoder
knutna till produktion, lagring och efterskdrdhantering av medlemmarnas
produkter samt utveckling av miljovénliga férpackningar och
hallbarhetsfrimjande behandlingar.

e Stdd kan ges till forskning och utveckling for att minska forluster och svinn av
frukt och gronsaker.

e Stdd kan ges till att utveckla nya verktyg som syftar till att effektivisera
produktionen, minska kostnader, h6ja kvaliteten samt minska milj6 och
klimatpaverkan.

Villkor for stodberattigande

e Forskningen ska, utom i vl motiverade fall, avse, eller kunna knytas till
odling, lagring och hantering av, produkter for vilka PO har ett erkédnnande.

e Stdd ldmnas inte for insatser som Okar den 16pande forbrukningen av plast fran
fossil révara.

e Arbetet ska utforas av en kvalificerad aktor.

Berattigande stodmottagare

e Producentorganisationer, APO och TAPO* inom sektorn for frukt-och
gronsaker som erkénts av Jordbruksverket och som har ett av Jordbruksverket
godként verksamhetsprogram.

Omfattning och budget

Vi har utgatt fran att det 4r samma hantering med en samlad budget och omfattning
for alla stdd till producentorganisationer som det 4r i den strategiska planen

Rekommenderad budgetniva:
e 400 miljoner SEK.

Omfattning utifran rekommenderad budgetniva

e Tre stycken verksamhetsprogram (i Sydgront, Odlarlaget och Kalmars
Olands Tridgardsprodukter).

201171 APO Associations of producer organisations, pa svenska sammanslutningar av
PO; TAPO Transnational producer organisations, pa svenska Transnationella PO
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Kommentarer till stod till producentorganisationer
for frukt och gronsaker, forskning och utveckling

PO i Sverige

Stod till producentorganisationer for frukt och gronsaker ar obligatoriskt for
medlemsstaterna som har producentorganisationer, PO.

Idag finns det tre erkdnda PO med aktiva verksamhetsprogram. For att kunna fa
stod méste PO ha ett verksamhetsprogram som beskriver behoven och vad PO vill
fa stod for. Programmet strécker sig mellan 3—7 ar. Varje ar lamnar PO in érliga
budgetplaner som specificerar arets atgiarder samt kostnaderna for det.
Jordbruksverket godkinner béde verksamhetsprogram och budgetplan. Stod ges i
de allra flesta fall med 50 procent av kostnaden upp till ett tak pa 4,1-4,6 procent
av vardet av medlemmarnas saluférda produktion, VMP, av de produkter for vilka
PO é&r erkénd.

Forutom godkénnande av verksamhetsprogram, som gors en gang per
verksamhetsprogram, kommer det idag in upp till 16 ans6kningar per ar om alla
erkénda PO och APO utnyttjar rétten att ansdkan om dndring 2 génger per
verksamhetsér. Till det kan det d&ven inkomma négon ansékan om forskott och
nagon ansdkan om andring av verksamhetsprogram.

Huvudsyftet med PO-stodet ar att genom att koncentrera utbudet och stiarka
producentledets forhandlingsposition pa marknaden 6ka odlarnas konkurrenskraft
och lonsamhet. PO é&r sélunda inte ett syfte i sig utan ett verktyg for att skapa
forutsittningar for att forbéttra odlarnas konkurrenskraft och l[onsamhet. En 6kad
konkurrenskraft och l6nsambhet &r starkt bidragande faktorer till 6kad sysselséttning
och tillvixt pa landsbygden, stirkt beredskap mot allvarliga kriser och en hallbar
utveckling i hela landet. Det bidrar ocksa till Livsmedelsstrategins mélséttning att
den svenska produktionen av livsmedel ska oka.

I Sverige ar handeln, 30 &r efter stodets tillkomst, &nnu mer koncentrerad, med ett
fatal stora grossister som, var och en for sig och tillsammans, har en mycket stor
marknadsandel. Genom att samordna utbudet mot de stora grossisterna starks
odlarnas forhandlingsposition. For ménga sma och medelstora odlare dr samverkan
helt nédvéndigt for att 6verhuvudtaget kunna sélja sina produkter till stora kdpare
da det skulle bli alltfor tidskravande och komplext att kontakta ett stort antal sma
leverantorer for att ticka sitt behov av produkter.

I samordningen ligger att anpassa utbudet av produkter till koparnas efterfragan
med avseende pa produktutbud, kvantitet 6ver tid samt kvalitet. For produkter som
inte lagras ér produktionsplanering central i PO:s verksamhet for att dver tid kunna
tillhandahélla produkter i efterfragade kvantiteter. For produkter som lagras avser
planeringen nér produkterna ska slédppas ut pd marknaden, och for dpplen
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inbegriper det dven att ha sorter som genom olika mognadsforlopp kan ticka in
olika perioder.

Savil forutsittningar for odling som for efterskdrdhantering och den teknik som
anvénds fordndras dver tid. Det finns darfor behov av att hitta 16sningar for att t.ex.
anpassa odlingen till fordandrad tillgdng pa viaxtskyddsmedel, nya véxtskadegorare
och forandrad livscykel hos befintliga véxtskadegorare pa grund av klimat-
forandringar. Det finns ocksé behov av att prova om nya sorter av frukt och
gronsaker passar for odling i Sverige och i vilken mén de innebar en forbattring
jamfort med befintliga sorter. Det kan ocksé handla om att ta fram nya typer av
forpackningar eller ytbehandlingar som kan ersitta forpackningar for att minska
anvandningen av plast.

Stod till forskning och utveckling syftar till att géra det mojligt for producenterna
att gemensamt kunna fa hjélp med att ta fram nya kunskaper. Dessa kunskaper bor
direkt kunna anvéndas for att frimja och utveckla deras verksambhet, i syfte att
stirka konkurrenskraft och 16nsamhet och minska paverkan pa miljé och klimat.

Stddet omfattar &ven sammanslutningar av PO (APO) och Transnationella APO
(TAPO) som kan ha program for atgirder som &r gemensamma for flera PO.

Andringar jamfért med nuvarande stédutformning

e Regler som regleras pad EU-niva har tagits bort ur texten och villkoren skrivs pa
en mer dvergripande niva.

Motivering till andringar

Regler som regleras pa EU-niva har tagits bort ur texten och
villkoren skrivs pa en mer dvergripande niva.

Regler som finns i EU-lagstiftningen tas inte ldngre med i atgérdsbeskrivningen.
Villkor har skrivits pa en mer dvergripande niva och for att detaljeras i nationell
forfattning.

Erfarenheter fran handlaggning av stodet har ocksa beaktats vid utformningen av
forslaget.

Slutligen har sektorns behov varit utgangspunkt for forslagets utformning.

Forenklat kostnadsalternativ och stodniva

Genom att forenklade kostnadsalternativ tas fram kan det underlitta for fler att
soka. Det blir genom forenklade kostnadsalternativ mer forutségbart for sokande
vad stodbeloppet kan komma att bli. Det forvintas ge sokanden lattnader i
ansokningsprocessen och minska den administrativa bordan.
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Arbetet med att ta fram och berékna forenklade kostnadsalternativ pagér. Detta ar
en del av ett storre arbete for samtliga projektstod.

Skalbara alternativ

Vi har utgatt fran att det 4r samma hantering med en samlad budget och omfattning
for alla stdd till producentorganisationer som det dr i den strategiska planen. VMP
for de tre PO som hade aktivt verksamhetsprogram under 2025 uppgick till 2 230
miljoner SEK. Med ett foreslaget tak pa 2 procent av VMP skulle detta innebdra en
total budget per ar pa 45 miljoner SEK. Med en upprikning pa 30 procent for att
kompensera for bland annat inflationen hamnar siffran pa 58 miljoner per ér vilket
blir 400 miljoner for sjudrsperioden. Av dessa kommer 280 miljoner att beldpa pa
EU och 120 miljoner SEK av detta blir svensk medfinansiering forutsatt att den
foreslagna fordelningen forblir 70 procent fran EU och 30 procent nationell
medfinansiering.

Stod kan ges med upp till 4,1 procent av vardet av PO:s saluférda produktion.
Stodtaket kan idag hojas om vissa forutsattningar ar uppfyllda. Det ligger ocksa
hogre for atgdrder som genomfors av sammanslutningar av PO.

Enligt det forslag som lagts fir medlemsstaterna sétta ett lagre stodtak &n 4,1
procent.
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Atgardsbeskrivning for stdd till
producentorganisationer for frukt och gronsaker for
gemensamma investeringar

166(179)

Territoriellt tillimpningsomrade Transnationellt

Typ av omréde som berdrs

Kortnamn (&tgérdsID) Hémtas automatiskt fran SFC

Interventionstyp Enligt art 35.1 NRPP-foérordningen

Atgird Out-put based

Interventionsomrade 20 - Support to agricultural sectors
implemented by producer organisations

Outputindikator Number of operational programmes;

Resultatindikatorer Share of farms in recognised producer
organisations with operational programmes per
sector;

Markuppfoljningsbart (AMS) Inte aktuellt

Relaterade sarskilda mal
Artikel 3 d i forslag till NRPP-férordningen

Primart mal
o Stoddja rattvisare och tillrdckliga inkomster for jordbrukare och deras

langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stédllning i vardekedjan,
artikel 3 d (i).

Sekundart mal

e Bidra till en tryggad livsmedelsforsorjning pé lang sikt, artikel 3 d (ii).

Artikel 2 i forslag till CAP-forordningen

e Bidra till en réttvis och tillrdcklig inkomst for jordbrukarna och deras
langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i virdekedjan,
artikel 2.1 a.

Behov som tillgodoses genom stodet

Att bidra till en réttvis och tillracklig inkomst for jordbrukarna och deras
langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i virdekedjan utgor
en central del av den kommande reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken.
Se Relaterade sdrskilda mal.

Att bidra till 6kad 16nsamhet som i sin tur kan leda till starkt beredskap mot
allvarliga kriser och en héllbar utveckling i hela landet ar en central del av
beredskapsperspektivet som dr en integrerad del i den kommande reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken.
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Nulage

Nulédgesbeskrivningen visar att:

e Den samlade konkurrenskraften beror pd produktionsforutsittningar,
kostnadsstruktur, marknadsrelationer och primérproduktionens position i
livsmedelskedjan.

e Detta tillsammans avgor foretagens formaga att béra kostnader, genomfora
investeringar och uppritthélla produktion under ridande ekonomiska och
institutionella villkor.

e Primérproduktionen kidnnetecknas generellt av ett stort antal foretag med
relativt liten marknadsandel var for sig och storre foretag anses ha béttre
forutsattningar att hantera investeringar, teknisk utveckling och
marknadsrisker.

e Produktions- och marknadstithet fungerar som en forstirkande eller
forsvagande faktor i samspelet mellan produktion, marknadsstruktur och
langsiktig utvecklingsformaga.

o Konkurrenskraften kan stérkas genom kompetensutveckling, rddgivning,
innovationsforméga och tydligare kommunikation av mervérden.

Behovsformulering

Det framtréider ett strukturellt behov av riktade ekonomiska resurser som kan
mojliggora en koncentration av utbudet och stirka primérproducenters
forhandlingsposition p4 marknaden. Producentorganisationer ar ett verktyg for
detta. Genom radgivning, utbildning, forskning, kommunikation och kollektiva
investeringar bidrar producentorganisationer till att forbattra odlarnas
konkurrenskraft och lonsamhet. En 6kad konkurrenskraft och 16nsamhet bidrar till
okad sysselsattning och tillvixt pa landsbygden, stirkt beredskap mot allvarliga
kriser och en héllbar utveckling i hela landet.

Atgirdens utformning

Stodets syfte

Syftet med PO-stodet &r att genom att koncentrera utbudet och stirka
producentledets forhandlingsposition pa marknaden 6ka odlarnas konkurrenskraft
och lénsambhet.

Stod far lamnas for

e Stdd kan ges till investeringar i form av kop eller nybyggnation av
gemensamma anldggningar/lokaler.

e Stdd kan ges till investering i fornybar energi for uppvérmning av
gemensamma lokaler och gemensamma lagerutrymmen.
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e Stdd kan ges till investering i kylar och lager.
e Stdd kan ges for investeringar i utrustning for efterskérdhantering.
e Stdd kan ges for lastbilar med kyltransport.

e Stdd kan ges for mjukvara for att planera produktionen.

Stodberattigande utgifter
e Investeringar

e Ovriga kostnader som t ex kdp av tjinst

Villkor for stédberattigande

e Investeringar ska anvindas till minst 75 procent for produkter for vilka PO &r
erkdnd, odlade av medlemmar i aktuell PO och som siljs av aktuell PO.

e Investeringen maste placeras i POs gemensamma lokaler, eller, for lastbilar
vara stationerad i anslutning till de gemensamma lokalerena.

e Investeringen maste anvindas till det den &r avsedd for.

e Investeringar som dkar den 16pande forbrukningen av plast fran fossil rdvara
kan inte fa stod. Investeringar i forpackningsutrustning &r undantagna fran
villkoret.

Berattigade stddmottagare

Producentorganisationer, APO och TAPO?! inom sektorn frukt-och gronsaker som
erkénts av Jordbruksverket och som har ett av Jordbruksverket godként
verksamhetsprogram.

Omfattning och budget

Vi har utgatt fran att det &r samma hantering med en samlad budget och omfattning
for alla stod till producentorganisationer som det &r i den strategiska planen

Rekommenderad budget:
e 400 miljoner SEK

Omfattning utifrdn rekommenderad budgetniva

e Tre stycken verksamhetsprogram (i Sydgront, Odlarlaget och Kalmars
Olands Tridgardsprodukter).

21 [1] APO Associations of producer organisations, pa svenska sammanslutningar av
PO; TAPO Transnational producer organisations, pa svenska Transnationella PO
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Kommentarer till stod till producentorganisationer
for frukt och gronsaker for gemensamma
investeringar

PO i Sverige

Stod till producentorganisationer for frukt och gronsaker ar obligatoriskt for
medlemsstaterna som har producentorganisationer, PO. Idag finns det tre erkénda
PO med aktiva verksamhetsprogram. For att kunna fa stod maste PO ha ett
verksamhetsprogram som beskriver behoven och vad PO vill fa stéd for.
Programmet strécker sig mellan 3—7 ar. Varje ar lamnar PO in arliga budgetplaner,
atgirdsplaner som specificerar arets atgdrder samt kostnaderna for dessa.
Jordbruksverket godkianner bade verksamhetsprogram och budgetplan. Stod ges
med 50 procent av kostnaden upp till ett tak pa 4,1-4,6 procent av virdet av
medlemmarnas saluforda produktion, VMP, av de produkter for vilka PO ar
erkdnd.

Verksamhetsprogram godkéinns en géng och 16per 3-7 &r. Det kommer idag
dessutom in upp till 16 ansokningar per ar om alla erkdnda PO och APO utnyttjar
ritten att ansdkan om dndring 2 ganger per verksamhetsar. Till det kan det dven
inkomma ndgon ansdkan om forskott och ndgon ansdkan om &ndring av
verksamhetsprogram.

Det ar viktigt att komma ihag att PO inte &r ett syfte i sig utan ett verktyg for att
skapa forutséttningar for att forbittra odlarnas konkurrenskraft och 16nsamhet. En
PO:s berittigande ligger i att de skapar béttre forutsattningar for sina medlemmar
att verka pa marknaden, vara konkurrenskraftiga och ha en god 16nsamhet, &n om
medlemsforetagen inte varit med i POn. Det dr PO:s arbete med sin
kiarnverksamhet; samla utbudet, lagra, sortera, packa, marknadsfora och sélja
produkterna som ska locka medlemmar, inte mojligheten att fa stod till
investeringar i det egna foretaget. Genom att bryta ut stod till investeringar
placerade i medlemsforetag frén PO-stodet och ldgga denna del i ett separat
investeringsstod tydliggdrs detta.

Det ér ocksé viktigt att podngtera att PO har en viktig funktion att fylla. I Sverige
ar handeln, 30 &r efter stodets tillkomst, &nnu mer koncentrerad 4n tidigare, med ett
fatal stora grossister som, var och en for sig och tillsammans, har en mycket stor
marknadsandel. Genom att samordna utbudet mot de stora grossisterna stérks
odlarnas forhandlingsposition. For ménga sma och medelstora odlare dr samverkan
helt nddvindigt for att 6verhuvudtaget kunna sélja sina produkter till stora kdpare
da det skulle bli alltfor tidskrdvande och komplext for stora grossister att kontakta
ett stort antal sma leverantorer for att tdcka sitt behov av produkter.
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I samordningen ligger att anpassa utbudet av produkter till koparnas efterfragan
med avseende pa produktutbud, kvantitet 6ver tid samt kvalitet. For produkter som
inte lagras ér produktionsplanering central i PO:s verksamhet for att 6ver tid kunna
tillhandahélla produkter i efterfragade kvantiteter. For produkter som lagras avser
planeringen nér produkterna ska slédppas ut pa marknaden, och for dpplen
inbegriper det dven att ha sorter som genom olika mognadsforlopp kan ticka in
olika perioder.

Med gemensam lagring, sortering, tvittning och paketering stirks samordningen
och skillnader i kvalitet pa produkter fran olika odlingar minskar. Samordning kan
ocksa minska odlarnas kostnader genom att gemensamma investeringar kan
utnyttjas mer effektivt. Till detta kommer att tid frigors for odlaren att fokusera pa
sjilva produktionen. Gemensamma investeringar kan ocksa goras i syfte att minska
paverkan pa miljo- och klimat.

Syftet med stdd till investeringar inom PO-stodet &r att stodja gemensamma
investeringar som gor det mdjligt att samla utbudet (en gemensam byggnad) och
hantera produkterna efter skord i form av att kyla ner, lagra samt tvétta, sortera och
paketera dem.

Andringar jamfért med nuvarande stddutformning

e De sex atgéirder i den strategiska planen som innehdll investeringar har lagts
ihop till en &tgérd.

e Atgirden PORISK - FORSAKRING - Stdd till producentorganisationer for
frukt och gronsaker, krisforebyggande och riskhantering — forsakringsldsningar
tas bort helt.

e En del investeringar flyttas till andra st6d och en del stryks helt. De som inte
langre finns som sokbara for PO:s gemensamma investeringar &r:

e LED-belysning i vaxthus.
e Hagelnit for fruktodling.

e Utrustning som begransar frostskador i fruktodlingar och frilandsodlingar av
gronsaker

e Utrustning for rening av dréneringsvatten i frilandsodlingar.

e Robot- eller dronarbaserade system for ograsbekdmpning, véixtskyddséatgirder
eller spridning av véxtnéiring.

e Fillor som anviands for att bedoma angrepp av véxtskadegorare

e Byte av fruktsorter

e Ink&p av véderstation

e Nybyggnation av bevattningsdamm med tillhdrande utrustning for bevattning.

e Driénering av odlingsmark hos PO:s medlemmar.



Jordbruksverket 2026-10-29 171(179)

e Energivav i véxthus.

e Regler som regleras pd EU-niva har tagits bort ur texten och villkoren skrivs pa
en mer Overgripande niva.

e FKA, klumpsumma enligt budget, for investeringar under 100 000 euro
Motivering till andringar

Alla de sex atgarder i den strategiska planen som innehdll
investeringar har lagts ihop till en atgard.

Stod till producentorganisationer inom sektorn for frukt och gronsaker har funnits
sedan 1997, dvs. i stort sett hela den tid som Sverige varit medlem i EU. Frin
borjan var stodet strikt riktat mot gemensamma dtgirder och stod kunde endast ges
till investeringar som var placerade i gemensamma lokaler. Tillimpningen har
sedan successivt dndrats sa att en stor del av stodet idag anvénds for att finansiera
produktionskopplade investeringar som &r placerade i enskilda medlemsforetag.
Kopplingen mellan produktion och PO:s roll och funktion &r svag vilket betyder att
PO-stodets anvandning till produktionskopplade atgérder kan diskuteras.

Under hosten 2024 och varen 2025 genomfoérde Jordbruksverket tillsammans med
LRF en analys av PO-stodets praktiska tillimpning i Sverige. Gruppen besokte
samtliga erkdnda PO (3 med verksamhetsprogram och 2 utan) och 25 odlare, savél
medlemmar i PO som odlare som inte 4r medlemmar. Studien avslutades med en
workshop dér de fyra deltagarna fran LRF respektive Jordbruksverket diskuterade
erfarenheter.

Den storsta fordndringen i det forslag till utformning av PO-stodet i kommande
programperiod som nu presenteras avser att mojligheten att finansiera investeringar
placerade i medlemsforetag forsvinner och ersitts med ett investeringsstod riktat
mot trddgardsnéringen. Jordbruksverket har i ett regeringsuppdrag gjort en separat
analys av denna specifika fraga dar for- och nackdelar diskuteras, diarienummer
3.1.17-19145/2025, bilaga 7. For en mer ingéende beskrivning hanvisar vi till
regeringsuppdraget.

Andringsforslaget bottnar ocksé i att det forindrade omvirldsliget gjort att
beredskapsaspekten har tillkommit i utformningen av hela jordbrukspolitiken, savél
pa EU-niva som nationellt. Beredskapsperspektivet innebér att Sverige i storre
utstrackning dn tidigare ska ha formaga att forse den egna befolkningen med
livsmedel. Till detta kommer att Livsmedelsstrategin har som mélséttning av
livsmedelsproduktionen i Sverige ska 6ka. Om svensk produktion av frukt och
gronsaker ska kunna 6ka behover hela sektorn stérkas, inte bara de cirka 37 procent
av vardet av marknadsford produktion som idag séljs av erkdnda PO med ett aktivt
verksamhetsprogram.
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Erfarenheter fran handldggning av stodet har ocksa beaktats vid utformningen av
forslaget.

Atgéarden PORISK - FORSAKRING - Stéd till
producentorganisationer for frukt och gronsaker,
krisforebyggande och riskhantering — férsakringslosningar tas
bort helt.

Stod till producentorganisationer for frukt och gronsaker, krisforebyggande och
riskhantering — forsékringslosningar tas bort eftersom det inte funnits ndgon
efterfragan pé stodet.

En del investeringar flyttas till andra stod och en del stryks helt

Vissa stodmdjligheter har funnits bade inom PO-stdden och andra investeringsstod
och de investeringarna stryker vi nu frdn PO som till exempel investering i
bevattningsdammar for att undvika risk for dubbelfinansiering.

Regler som regleras pa EU-niva har tagits bort ur texten och
villkoren skrivs pa en mer dvergripande niva.

Regler som finns i EU-lagstiftningen tas inte ldngre med i atgérdsbeskrivningen.
Villkor har skrivits p& en mer 6vergripande niva och for att detaljeras i nationell
forfattning.

Sektorns behov har varit utgdngspunkt for forslagets utformning.

Forenklat kostnadsalternativ och stédniva
e Investeringar under 100 000 euro ersitts med klumpsumma enligt budget
e Investeringar 6ver 100 000 euro ersitts med faktiska kostnader

Stddnivén ér 50 procent.

Skalbara alternativ

Vi har utgatt fran att det &r samma hantering med en samlad budget och omfattning
for alla stod till producentorganisationer som det &r i den strategiska planen. VMP
for de tre PO som hade aktivt verksamhetsprogram under 2025 uppgick till 2 230
miljoner SEK. Med ett foreslaget tak pa 2 procent av VMP skulle detta innebdra en
total budget per ar pd 45 miljoner SEK. Med en uppréikning pa 30 procent for att
kompensera for bland annat inflationen hamnar siffran pa 58 miljoner per ér vilket
blir 400 miljoner for sjudrsperioden. Av dessa kommer 280 miljoner att beldpa pa
EU och 120 miljoner SEK av detta blir svensk medfinansiering forutsatt att den
foreslagna fordelningen forblir 70 procent fran EU och 30 procent nationell
medfinansiering.
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Stod kan ges med upp till 4,1 procent av virdet av PO:s saluférda produktion.
Stodtaket kan idag hojas om vissa forutsattningar dr uppfyllda. Det ligger ocksa
hogre for atgarder som genomfors av sammanslutningar av PO.

Enligt det forslag som lagts far medlemsstaterna sétta ett lagre stodtak dn 4,1
procent.
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Atgardsbeskrivning for stdd till
producentorganisationer for frukt och gronsaker for
marknadsforing, marknadsundersokningar och
information

Territoriellt tillimpningsomrade Transnationellt

Typ av omréde som berdrs

Interventionsomrade 20 - Support to agricultural sectors
implemented by producer organisations

Kortnamn (&tgérdsID) Héamtas automatiskt fran SFC

Interventionstyp Support for interventions in certain sectors
referred to in Title X of Regulation (EU) No
1308/2013.

Atgird Out-put based

Outputindikator Number of operational programmes;

Resultatindikatorer Share of farms in recognised producer
organisations with operational programmes
per sector;

Markuppfoljningsbart (AMS) Inte aktuellt

Relaterade sarskilda mal

Artikel 3 d i forslag till NRPP-férordningen

Primart mal
e Stodja réttvisare och tillrackliga inkomster for jordbrukare och deras

langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i virdekedjan,
artikel 3 d (i).

Sekundart mal

e Bidra till en tryggad livsmedelsforsorjning pa lang sikt, artikel 3 d (ii).

Artikel 2 i forslag till CAP-férordningen

e Bidra till en réttvis och tillrdcklig inkomst for jordbrukarna och deras
langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i virdekedjan,
artikel 2.1 a.

Behov som tillgodoses genom stodet

Att bidra till en réttvis och tillrdcklig inkomst for jordbrukarna och deras
langsiktiga konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i vardekedjan utgor
en central del av den kommande reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken.
Se Relaterade sdrskilda mdl.
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Att bidra till 6kad I6nsamhet som i sin tur kan leda till stirkt beredskap mot
allvarliga kriser och en héllbar utveckling i hela landet ar en central del av
beredskapsperspektivet som dr en integrerad del i den kommande reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Nulage

Nulédgesbeskrivningen visar att:

e Den samlade konkurrenskraften beror pd produktionsforutsittningar,
kostnadsstruktur, marknadsrelationer och primérproduktionens position i
livsmedelskedjan.

e Detta tillsammans avgor foretagens formaga att béra kostnader, genomfora
investeringar och uppritthélla produktion under ridande ekonomiska och
institutionella villkor.

e Primérproduktionen kidnnetecknas generellt av ett stort antal foretag med
relativt liten marknadsandel var for sig och ett mindre antal storre foretag anses
ha battre forutsittningar att hantera investeringar, teknisk utveckling och
marknadsrisker.

e Produktions- och marknadstithet fungerar som en forstiarkande eller
forsvagande faktor i samspelet mellan produktion, marknadsstruktur och
langsiktig utvecklingsformaga.

Behovsformulering

Det framtréder ett strukturellt behov av riktade ekonomiska resurser som kan
mojliggora en koncentration av utbudet och stirka primérproducenters
forhandlingsposition p4 marknaden. Producentorganisationer &r ett verktyg for
detta. Genom att stddja kommunikation, marknadsundersékningar och
marknadsforing bidrar producentorganisationer till att forbéttra odlarnas
konkurrenskraft och lonsamhet. En 6kad konkurrenskraft och 16nsamhet bidrar till
okad sysselsittning och tillvéxt pd landsbygden, stirkt beredskap mot allvarliga
kriser och en héllbar utveckling i hela landet.

Atgirdens utformning

Stodets syfte

Syftet med PO-stddet &r att genom att koncentrera utbudet och stéirka
producentledets forhandlingsposition pad marknaden 6ka odlarnas konkurrenskraft
och 16nsambhet.

Stod far lamnas for

o Stod kan ges till marknadsforing, marknadsundersokningar och information.

® Stdd kan ges till att ta fram egna kvalitetsbeteckningar.
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Villkor for stédberattigande

e Marknadsfoéringen och marknadsundersokningen ska till 100 procent avse
produkter for vilka producentorganisationen &r erkénd.

e Stdd ges enbart for att ta fram en gemensam kvalitetsbeteckning om den till
100 procent avser produkter som producentorganisationen ar erkénd for.

e Stdd ges inte till marknadsforing och information som innehéller

prisinformation eller information om den nationella identiteten av produkterna.

Berattigade stodmottagare:

e Producentorganisationer, APO och TAPO* inom sektorn frukt-och grént som

erkénts av Jordbruksverket och som har ett av Jordbruksverket godként
verksamhetsprogram.

Omfattning och budget

Vi har utgatt fran att det &r samma hantering med en samlad budget och omfattning

for alla stod till producentorganisationer som det &r i den strategiska planen

Rekommenderad budget:
e 400 miljoner SEK.

Omfattning utifrdn rekommenderad budgetniva

e Tre stycken verksamhetsprogram (i Sydgront, Odlarlaget och Kalmars
Olands Tridgérdsprodukter).

22[1] APO Associations of producer organisations, pa svenska sammanslutningar av
PO; TAPO Transnational producer organisations, pa svenska Transnationella PO

176(179)
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Kommentarer till stod till producentorganisationer
for frukt och gronsaker, marknadsforing,
marknadsundersokningar och information

PO i Sverige

Stod till producentorganisationer for frukt och gronsaker ar obligatoriskt for
medlemsstaterna som har producentorganisationer, PO.

Idag finns det tre erkdnda PO med aktiva verksamhetsprogram. For att kunna fé
stod méste PO ha ett verksamhetsprogram som beskriver behoven och vad PO vill
fa stod for. Programmet strécker sig mellan 3—7 ar. Varje ar lamnar PO in érliga
budgetplaner som specificerar arets atgiarder samt kostnaderna for det.
Jordbruksverket godkdnner béde verksamhetsprogram och budgetplan. Stod ges i
de allra flesta fall med 50 procent av kostnaden upp till ett tak pa 4,1-4,6 procent
av vardet av medlemmarnas saluférda produktion, VMP, av de produkter for vilka
PO ér erkénd.

Forutom godkénnande av verksamhetsprogram, som gors en gang per
verksamhetsprogram, kommer det idag in upp till 16 ans6kningar per ar om alla
erkénda PO och APO utnyttjar rétten att ans6kan om dndring tva ganger per
verksamhetsér. Till det kan det d&ven inkomma négon ansékan om forskott och
nagon ansdkan om andring av verksamhetsprogram.

Huvudsyftet med PO-stodet ar att genom att koncentrera utbudet och stiarka
producentledets forhandlingsposition pa marknaden 6ka odlarnas konkurrenskraft
och lonsamhet. PO é&r sélunda inte ett syfte i sig utan ett verktyg for att skapa
forutsittningar for att forbéttra odlarnas konkurrenskraft och l[onsamhet. En 6kad
konkurrenskraft och l6nsambhet &r starkt bidragande faktorer till 6kad sysselséttning
och tillvixt pa landsbygden, stirkt beredskap mot allvarliga kriser och en hallbar
utveckling i hela landet. Det bidrar ocksa till Livsmedelsstrategins mélséttning att
den svenska produktionen av livsmedel ska oka.

I Sverige ar handeln, 30 &r efter stodets tillkomst, &nnu mer koncentrerad, med ett
fatal stora grossister som, var och en for sig och tillsammans, har en mycket stor
marknadsandel. Genom att samordna utbudet mot de stora grossisterna stérks
odlarnas forhandlingsposition. For ménga sma och medelstora odlare dr samverkan
helt nédvéndigt for att 6verhuvudtaget kunna sélja sina produkter till stora kdpare
da det skulle bli alltfor tidskrdavande och komplext att kontakta ett stort antal sma
leverantorer for att ticka sitt behov av produkter.

I samordningen ligger att anpassa utbudet av produkter till koparnas efterfragan
med avseende pa produktutbud, kvantitet 6ver tid samt kvalitet. For produkter som
inte lagras ér produktionsplanering central i PO:s verksamhet for att dver tid kunna
tillhandahélla produkter i efterfragade kvantiteter. For produkter som lagras avser
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planeringen nér produkterna ska slédppas ut pa marknaden, och for dpplen
inbegriper det dven att ha sorter som genom olika mognadsforlopp kan ticka in
olika perioder.

Ett omrade dir samverkan starker producenternas mojligheter att agera dr genom
marknadsforing, marknadsundersdkningar och information. For de flesta sma och
medelstora odlare ar det alltfor kostsamt och tidskrdvande att géra reklam och
marknadsfora sina produkter forutom i mindre skala i anslutning till den egna
odlingen eller pé en begrénsad lokal marknad. Har kan samverkan i en PO ha en
viktig roll. Syftet med stdd till marknadsforing, marknadsundersdkningar och
information inom PO-stodet ar att géra det mojligt att genomfora gemensam
marknadsforing och marknadsundersdkningar for PO:ns produkter samt
informationskampanjer mot konsumenter.

Andringar jamfért med nuvarande stddutformning

e De tva atgirder i den strategiska planen som inneholl erséttning for
kommunikationsaktiviteter har lagts ihop till en atgérd.

e Regler som regleras pd EU-niva har tagits bort ur texten och villkoren skrivs pa
en mer dvergripande niva.

Motivering till andringar

De tva atgarder i den strategiska planen som innehdll ersattning
for kommunikationsaktiviteter har lagts ihop till en atgard

Under hosten 2024 och varen 2025 genomfoérde Jordbruksverket tillsammans med
LRF en analys av PO-stodets praktiska tillimpning i Sverige. Gruppen besdkte
samtliga erkidnda PO (3 med verksamhetsprogram och 2 utan) och 25 odlare, savil
medlemmar i PO som odlare som inte 4r medlemmar. Studien avslutades med en
workshop dér de fyra deltagarna fran LRF respektive Jordbruksverket diskuterade
erfarenheter. Dessa diskussioner tillsammans med de erfarenheter som gjorts
géllande stodutformning och hantering sedan stddet kom in i den strategiska planen
samt dndringar i utformningen av regelverket p4 EU niva har lett till att vi foreslar
att samla stod med likartade syften i ett stdd.

Regler som regleras pa EU-niva har tagits bort ur texten och
villkoren skrivs pa en mer dvergripande niva.

Regler som finns i EU-lagstiftningen tas inte langre med i atgirdsbeskrivningen.
Villkor har skrivits pa en mer dvergripande niva och for att detaljeras i nationell
forfattning.

Erfarenheter fran handldggning av stodet har ocksé beaktats vid utformningen av
forslaget.
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Slutligen har sektorns behov varit utgdngspunkt for férslagets utformning.

Forenklat kostnadsalternativ och stodniva

Genom att forenklade kostnadsalternativ tas fram kan det underlatta for fler att
soka. Det blir genom forenklade kostnadsalternativ mer forutségbart for sokande
vad stodbeloppet kan komma att bli. Det forvéntas ge sokanden lattnader i
ansokningsprocessen och minska den administrativa bordan.

Arbetet med att ta fram och berékna forenklade kostnadsalternativ pagér. Detta ar
en del av ett storre arbete for samtliga projektstod.

Skalbara alternativ

Vi har utgatt fran att det &r samma hantering med en samlad budget och omfattning
for alla stdd till producentorganisationer som det dr i den strategiska planen. VMP
for de tre PO som hade aktivt verksamhetsprogram under 2025 uppgick till 2 230
miljoner SEK. Med ett foreslaget tak pad 2 procent av VMP skulle detta innebdra en
total budget per ar pa 45 miljoner SEK. Med en upprakning pa 30 procent for att
kompensera for bland annat inflationen hamnar siffran pa 58 miljoner per ar vilket
blir 400 miljoner for sjudrsperioden. Av dessa kommer 280 miljoner att beldpa pé
EU och 120 miljoner SEK av detta blir svensk medfinansiering forutsatt att den
foreslagna fordelningen forblir 70 procent frdn EU och 30 procent nationell
medfinansiering.

Stod kan ges med upp till 4,1 procent av vardet av PO:s saluférda produktion.
Stodtaket kan idag hojas om vissa forutsattningar ar uppfyllda. Det ligger ocksa
hogre for atgarder som genomfdrs av sammanslutningar av PO.

Enligt det forslag som lagts far medlemsstaterna sétta ett lagre stodtak dn 4,1
procent.
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