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Kompletterande analys till atgardsbeskrivningen for
gradvis avtagande arealbaserat inkomststod
(gardsstod)

[ uppdraget finns ett deluppdrag om att Jordbruksverket ska ldmna forslag pa
gradvis avtagande arealbaserat inkomststod, hér kallat gardsstod. Detta ska goras
med malsittningen att stodet ska medfora 6kad livsmedelsproduktion genom att
bidra till ett Idnsamt, attraktivt och robust jordbruk i hela Sverige med drivkraft att
foryngra, férnya och utveckla foretag.

Stodet ska utformas sé att det i sa hog grad som mojligt riktas mot en aktiv
produktion. Forslaget ska innehalla differentiering, stegvis neddragning och ett tak
for stodbelopp samt hantering av borttaget eller minskat stod for pensiondrer 1
enlighet med forvéntat utfall av forhandlingar.

Forslagen ska anpassas till andra stod som kan ha liknande syfte, till exempel stod
till naturliga och andra omradesspecifika begrinsningar, kopplade stod, stod till
unga och nya jordbrukare samt smébrukarstod.
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Sammanfattning

I kommissionens ursprungliga lagforslag framgar att gardsstodet ska riktas till de
med storst behov av inkomststdd. I atgérdstexten foreslas endast differentiering till
unga och i denna bilaga motiverar vi det beslutet.

Svenskt jordbruk uppvisar en stor variation, frin manga sma deltidsforetag till ett
mindre antal storre foretag med flera anstéllda och hundratals djur. 69 procent av
alla jordbruksforetag dgde skog ar 2023 och i genomsnitt 4gde de omkring 85
hektar skog per foretag. Skogsinnehavet innebér att stor del av jordbruksforetagen
har inkomster i néringsverksamheten som kommer fran skogsbruket, &tminstone
vissa ar. Under 2023 dgnade sig 43 procent av de svenska jordbruksforetagen at
nagon form av kombinationsverksambhet.

Detta sammantaget gor att vi har svart att siarskilja inkomster fran
jordbruksverksamhet frdn inkomster frén andra verksamheter inom samma foretag.
Det ar darfor svart att dra nagra tydliga slutsatser kring vilka foretag som ér i storst
behov av inkomststod.

Differentiering till unga jordbrukare

I vart forslag till erséttning for differentieringen till unga har vi foreslagit ett belopp
omkring 120 euro. Beloppet behdver dock anpassas utifran den tillgdnglig
budgeten samt kommissionens malsittning om att sex procent av den dronmérkta
budgeten ska g4 till generationsskifte. Vi foreslér att fortsdtta med en period av fem
ar eftersom det 4r ett inarbetat system bade for jordbrukarna och myndigheterna.

Vi har dven utrett mojligheten att anvénda oss av klumpsumma for differentiering
till unga. Jordbruksverket ser att det kan vara en mojlighet, men i forsta hand bor
budgeten for startstdd 6ka och effekterna av det utvérderas innan klumpsumma
inom gardsstddet Gvervags.

Behov av andra differentieringar

I lagforslaget faststélls dven att vid en differentiering av stddet ska
medlemsstaterna rikta stodet till jordbrukare som dr mest behdvande.
Kommissionen lyfte i det ursprungliga lagforslaget sirskilt fram unga och nya
jordbrukare, kvinnor, familjejordbrukare eller smébrukare, jordbrukare som
kombinerar produktion av grodor och djurhallning eller jordbrukare i omraden med
naturliga begransningar eller andra omradesspecifika begransningar (det vill sdga
inom kompensationsstodsomrédet).

Vi har darfor valt att analysera de grupper som kommissionen ursprungligen lyfte
fram med sérskilt fokus utifrdn de analyser kommissionen har leveraret som
underlag infor framtagande av rekommendationer till Sveriges Nationella och
regionala partnerskapsplan (NRP-plan). Vi har valt att gora sa for att ha
analysunderlag till hands nar NRP-planen ska forhandlas med kommissionen och
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vi kan forvinta oss fragor kring var utformning av gardsstddet som inte innebar
nagra andra differentieringar 4n den till unga jordbrukare.

Jordbruksverket bedomer att gérdsstodet bor utformas sé enkelt som mojligt med
ett enhetligt stod per hektar i hela landet men att det kombineras med andra
stodatgirder som pa ett mera traffsikert sitt kan uppné det som efterfrigas i
livsmedelsstrategin, till exempel kopplat stod, kompensationsstdd och erséittningar
till miljoatgarder.

Kvinnor

Vi har inte tagit fram ndgot forslag pa differentiering till kvinnor. Vi 6nskar att
undvika detta d& den typ av differentiering okar riskerna for konstlade forhallanden
istéllet for att 4stadkomma verklig fordndring. For att undvika detta behdver vi ta
ett storre grepp om jamstélldhetsfragan och lata den genomsyra olika atgérder inom
den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) och NRP-planen. Jordbruksverket har
darfor tagit fram atgardstexter som foreslar dndrade utformningar av vissa
investeringsstdod. Dessa dndringar kan bidra till att frimja 6kad mangfald av
foretagande och dirmed jamstélldhet.

Nya jordbrukare

Vi har analyserat behovet av hogre erséttningsniva till nya jordbrukare som inte
faller inom definitionen ung jordbrukare. Jordbruksverkets bedomning &r att
behovet av en sddan differentiering &r litet och anser dérfor att det féreslagna
etableringsstodet till nya jordbrukare ar tillrackligt.

Sma jordbruk

Jordbruksverket bedomer att det inte finns behov av ett hogre stodbelopp inom
gardsstodet till sma jordbruk. Andra insatser som underléttar for foretagandet ar att
foredra. Detta ihop med atgirder inom GJP och NRP-planen som frémjar
landsbygdsutveckling och forbattrar forutséttningarna att verka och bo pa
landsbygden &r av storre vikt dn extra inkomststod. En differentiering skulle riskera
att bidra till inldsning av mark och konstlade forhallanden.

Familjejordbruk

Jordbruksverkets bedomning &r att det inte finns ett behov av att dka stodet till
familjejordbruk. Enligt Férenta nationernas livsmedels- och jordbruksorganisations
(FAO) definition &r ett familjejordbruk ett jordbruk som forvaltas och drivs av en
familj och huvudsakligen ér beroende av familjekapital och -arbetskraft. Enligt
kommissionens egna analyser dr mer dn 85 procent av Sveriges jordbruk
familjejordbruk. Att differentiera till familjejordbruk innebér ddrmed i praktiken
ingen differentiering av gérdsstodet.
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Kombinerad produktion av grodor och djurhallning

Jordbruksverket gor dessutom beddmningen att det 4r mer effektivt att frimja
samarbete mellan foretag med djurhallning och foretag med viixtodling. Aven
radgivning i syfte att 6ka diversifieringen pa gérdarna i form av olika véxtfoljder,
sjalvforsorjningsgrad av foder och dvriga insatser som Okar hallbarheten pa den
enskilda garden, bedoms som en béttre insats dn differentiering inom gérdsstodet.
Jordbruksverket bedomer dven att en stodflora dér olika stod gemensamt bidrar till
inkomster for féretag med diversifierad produktion &r att féredra framfor en
differentiering inom gérdsstodet.

Kompensationsstodsomradet

Viér analys tyder pé att det skulle kunna vara relevant med ett hogre gardsstod inom
kompensationsstodsomradet men vi har inte tagit fram nagot forslag pa
differentiering till jordbruk inom omrédet. Jordbruksverket foresprékar istillet att
kompensationsstddet utnyttjas till fullo, tillsammans med foreslagna dndringarna.
Eftersom ersittningen i kompensationsstodet bygger pé kalkyler for olika
typjordbruk och dédrmed tar hénsyn till olika produktionsinriktningar blir stodet mer
traffsdkert. Detta jaimfort med att inom gardsstodet ta fram underlag for
differentiering baserat pa regionaliserad statistik over jordbruksinkomster.

Utesluta eller sanka stodet till pensionarer

I uppdragsbeskrivningen framgér att Jordbruksverket ska ta fram tva olika
alternativ for pensionérer; att utesluta dem eller att sdnka stddnivan for dem.
Atgirdstexten dr dock framtagen utifran att kravet att utesluta pensionérer har
strukits i forslaget frén ordforandeskapets frén den 27 juli'.

De jordbruk som drivs av personer som ar dldre dn 65 ar alternativ dldre &n 70 ar &r
generellt sett mindre &n genomsnittet. Det ska dock understrykas att drygt 2 300 av
de jordbruksforetag som drevs av fysiska personer dldre &n 65 ar var
heltidsjordbruk ar 2023 Det motsvarar 23 procent av det totala antalet
heltidsjordbruk som drevs av fysiska personer. Det innebér ddrmed negativa
konsekvenser for Sveriges livsmedelsproduktion att utesluta pensionérer fran
gardsstodet.

Stegvis neddragning och takbelopp

Ju lagre ersdttningsniva inom gardsstodet desto mindre paverkan far neddragningen
och takbeloppet pé jordbrukare. Vilken erséttningsniva och dirmed vilka

!'5t12033/26. Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL establishing the conditions for the implementation of the Union support to the
Common Agriculture Policy for the period from 2028 to 2034 - Revised Presidency compromise
text on blocks 1-6.

2 https://statistik.sjv.se/PX Web/sq/c1d8d902-da7c-4996-bb96-e845c52acctb.
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neddragningssteg som bor forhandlas avgors av budgeten for gardsstddet. I och
med den begrinsade GJP-budgeten foresprakar Jordbruksverket ett nagot lagre
gérdsstod dn idag. Det ligger i linje med den langsiktiga nedtrappning av
girdsstodet som skett.

Stodvillkor som styr mot produktion

Vi har analyserat ett antal alternativ som beskrivs under rubrikerna ”’Stodvillkor
som styr mot produktion”. Véra analyser visar att det mest effektiva séttet att styra
stodet mot produktion inte primirt ligger i utformningen av girdsstodet, utan
beddms finnas i de stdd och erséttningar som stéller hdgre krav pé aktivitet eller
produktion, exempelvis kompensationsstddet. Det bor dven podngteras att styrning
mot produktion inom gardsstodet inte &r forenligt med WTO:s jordbruksavtal.
Jordbruksverket bedomer dérfor att en successiv sdankning av stddnivan bor
fortsétta till formén for andra stdd och ersittningar. Genom att sinka
ersittningsnivan for gardsstodet minskar incitamenten att ta mark i besittning utan
att anvinda den till produktion. Samtidigt finns fortsatt incitament att behalla mark
1 brukbart skick i de omraden dér produktion dr mindre l6nsamt och mojligheterna
till arrenden é&r svarare. Att dessa marker fortsétter att hallas i1 brukbart skick ar av
vikt for savil naturrestaureringsforordningen®, miljomal som beredskap.

En mgjlighet ar att 6ka budgeten for kompensationsstodet i syfte att styra mer
budgetmedel mot produktion. Det vore ocksa onskvirt att 1agga storre andel budget
pa miljoerséttningar s som erséttning for skotsel av betesmarker och slatterdngar
samt ersittning for kolinlagring och minskat kvavelackage.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om
restaurering av natur och om @ndring av férordning (EU) 2022/869.
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1.1

Bakgrund

I kommissionens lagforslag framgér att gardsstddet ska riktas till de med storst
behov av inkomststod. Stodet far darfor differentieras efter grupper av jordbrukare
eller geografiskt omréde pa grundval av objektiva och icke-diskriminerande
kriterier. Differentieringen av stodet ska baseras pa jordbrukarnas inkomster fran
jordbruksverksamhet under en representativ referensperiod. For att kunna faststilla
eventuella behov av differentieringar har vi analyserat hur jordbrukarnas inkomster
ser ut under en period och vilka jordbrukare som har behov av stod.

Struktur i branschen

Svenskt jordbruk uppvisar en stor variation, frin manga sma deltidsforetag till ett
mindre antal storre foretag med flera anstéllda och hundratals djur. Ar 2023 fanns
det 56 171 jordbruksforetag som sysselsatte 158 300 personer. Mer én atta av tio
foretag drevs som enskild firma. Samtidigt stod de 2 500 storsta foretagen for
ungefdr en tredjedel av allt jordbruksarbete i landet. Tre fjdrdedelar av
jordbruksforetagen drivs pa deltid, men inom heltidsjordbruken finns bade de allra
flesta lantbruksdjuren och den storsta delen av jordbruksmarken, omkring 2,2
miljoner hektar av totalt 3 miljoner hektar. Aren 2010-2023 har det blivit fler

heltidsforetagare i enskild firma ver 64 ar, andelen har dkat fran 13 till 23 procent.

Totalt producerades ar 2023 animalier for ett varde om 37 miljarder respektive
vegetabilier for 36 miljarder kronor. Det finns manga smé foretag, men den mesta
produktionen av mjolk, notkott, lamm, gris och dgg kommer fran de storsta
foretagen. Storst produktionsvéirde har mjolkforetagen.

Medelbesittningen for mjolkkor har sjudubblats pé drygt 40 ar, till 113 kor. Nastan
fyra av tio fanns i besdttningar med fler &n 200 mjolkkor. Sverige har ddrmed den
femte storsta genomsnittliga mjdlkkobesittningarna inom EU*. Nistan sex av tio
tackor och baggar fanns i besittningar som hade 50 eller fler vuxna djur,
genomsnittet var 32 djur per besdttning. Néstan tva tredjedelar av antalet suggor
fanns i besattningar mer dn 500 djur, trots att de utgjorde mindre dn vart tionde
foretag. Nastan nio av tio varphdns fanns i beséttningar med mer dn 20 000 hons,
trots att de utgjorde mindre &n tre procent av foretagen.

Mer om hur strukturen ser ut och har utvecklats de senaste decennierna gar att 1asa
om i redovisningen av regeringsuppdraget om att analysera jordbruksforetagens
behov av inkomststdd som levererades 26 juni 2025° samt i jordbruksstatistiska
samanstéllningen®.

4 Danmark har flest mjolkkor per foretag i EU ar 2020 | Jordbruket i siffror.
5 Diarienummer 3.1.17-10752/2025.

6 Jordbruksstatistisk sammanstillning 2025 - Jordbruksverket.se.
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Svarigheter med att bedoma vilka inkomster som
kommer fran jordbruksverksamhet

Det faktum att Sverige inte har ett sarskilt inkomstslag for jord- eller skogsbruk gor
det svart att se hur inkomster fran jordbruksverksamhet paverkar pa foretagsniva.
Manga foretag har olika verksamheter som alltsé inte gér att sérskilja i
inkomstslaget naringsverksamhet. Ménga jordbrukare har exempelvis skog,
entreprenad och turism. Dessa redovisas alla under inkomstslaget
néringsverksamhet utan nagon atskillnad.

I Sverige ar 2023 dgde drygt 38 000 jordbruksforetag totalt 3 300 000 hektar skog.
Det innebér att 69 procent av alla jordbruksforetag dgde skog och att de i
genomsnitt 4gde omkring 85 hektar skog var. Den storsta andelen skog dgd av
jordbruksforetag aterfinns i Gotalands skogsbygder, 31 procent. Omkring 19
procent finns i Svealands sléttbygder. I Gotalands sddra slittbygder finns endast
knappt 2 procent av den totala skogsarealen dgd av jordbruksforetag. I Figur 1
visas arealerna, frdn 2023 ars strukturundersékning, for skog, akermark och
betesmark for de olika produktionsomradena.” Skogsinnehavet innebir att stor del
av jordbruksforetagen har inkomster i niaringsverksamheten som kommer fran
skogsbruket, dtminstone vissa ar.
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Figur 1 Arealer skogs-, aker- och betesmark hos jordbruksforetag fordelade pa
produktionsomrade

Det skattesystem som tillimpas i Sveriges, dér alla typer av néringsverksamhet
deklareras under samma inkomstslag, forsvéarar denna analys. Det gor att vi har

7 Statistiken i stycket motsvarar inte tillfullo den officiella statistiken, det beror pa att en viss
omarbetning har gjorts.
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1.3

svart att sirskilja inkomster frén jordbruksverksamhet frén inkomster frin andra
verksamheter inom samma foretag, till exempel skogsbruk eller entreprenad.

Manga foretag kombinerar jordbruk med annan
verksamhet

Det gors regelbundna statistikundersdkningar om kombinationsverksamhet hos
jordbruksforetag®. Med kombinationsverksamhet menas en inkomstbringande
verksamhet som inte &r en jordbruksverksamhet, men som nyttjar
jordbruksforetagets resurser. Jordbruksforetagets resurser ar exempelvis mark,
byggnader, maskiner eller produkter frén det egna jordbruket.

Under 2023 édgnade sig 43 procent av de svenska jordbruksforetagen &t nagon form
av kombinationsverksamhet. Det dr en 6kning med 34 procent sedan ar 2010. Det
tyder pé att fler utokar sin verksamhet utanfor jordbruket for att f4 ekonomin att ga
thop pa totalen nir jordbruket inte &r tillrackligt 16nsamt. Det finns ddrmed en risk
att en del foretag ldmnar jordbruket och gar 6ver till annan verksamhet i det fall
jordbruksverksamheten far svart att konkurrera.

For 11 procent av samtliga svenska jordbruksforetag utgjorde omséttningen fran
kombinationsverksamhet mer dn hélften av den totala omséttningen pa foretaget ar
2023. Detta ar ofordndrat jaimfort med &r 2020. Av de foretag som bedrev nagon
typ av kombinationsverksamhet ar 2023 utgjorde denna verksamhet mer &n hilften
av foretagets ekonomiska omséttning for 26 procent av foretagen. For 32 procent
av jordbruksforetagen med kombinationsverksamhet utgjorde samma verksamhet
mellan 11-50 procent av omséttningen.

Geografiskt sett fanns storst andel foretag med kombinationsverksamhet i
Vistmanlands l4n, dir 53 procent av jordbruksforetagen dgnade sig at ndgon form
av kombinationsverksamhet. Lagst var andelen i Visternorrlands ldn, dér
motsvarande siffra var 35 procent.

Sett till driftsinriktning var det vanligare att foretag med en blandad inriktning
dgnade sig at kombinationsverksamhet 4n mer specialiserade jordbruk. 54 procent
av dessa blandade jordbruk dgnade sig 4t kombinationsverksamheter. Smébruk var
den driftsinriktning som i lagst utstrickning dgnade sig at kombinationsverksamhet
2023, dér andelen var 32 procent.

8 Jordbruksforetagens kombinationsverksamheter 2023 - Jordbruksverket.se.
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1.4

Vad ar inkomstbehoven?

Béde Nordins’ utvérdering av nuvarande inkomststod och Jordbruksverkets
statistikrapport Jordbrukarhushéllens inkomster' visar pa att jordbrukarnas
inkomster ndrmar sig inkomsten for Sveriges befolkning i stort. Det ska dock
poéngteras att ingen av studierna har kunnat sérskilja jordburksinkomster fran
ovriga inkomster fran niringsverksamhet. Darmed vet vi fortsatt inte hur
inkomsterna fran just jordbruksverksamhet ser ut i férhallande till inkomsterna i
Sverige i stort.

Att jaimfOra disponibel inkomst mellan olika personer kan dock forsvéras av vilket
utrymme som anses behovas for privat konsumtion. Behovet av privat konsumtion
beror pd manga olika faktorer s& som socialt ssmmanhang, normer och vérderingar
samt att behoven ser olika ut i olika delar av landet. Detta kan ocksa ses i den
klusteranalys som genomfordes inom regeringsuppdraget om att analysera
jordbruksforetagens behov av inkomststdd'!. Dir framgar det att inom vissa kluster
fortsétter foretaget med jordbruksproduktion trots att produktionskostnaderna
overstiger produktionsvirdet. Detta indikerar att det finns icke ekonomiska virden
som paverkar jordbrukarens beslut att fortsatta med sin verksamhet vilket
ytterligare forsvarar bedémningen av behovet av inkomststod.

9 Martin Nordin (2025). Hur triffsikra &r EU:s inkomststdd till jordbruket? En utvirdering av
jordbrukares inkomster och motstdndskraft inom ramen for strategisk plan 2023-2023.
Jordbruksverket. Utvirderingsrapport 2025:16.

19 Jordbrukarhushéllens inkomster 2024 - Jordbruksverket.se.

" Diarienummer 3.1.17-10752/2025.
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2.1

Differentiering till unga jordbrukare

Att unga ska berittiga till hogre erséttning inom gérdsstddet ar det enda kravet pa
differentiering som fastslas i lagforslaget. Differentieringar till unga riktar sig till
foretag som uppfyller definitionen for unga jordbrukare och beréttigar till
gardsstodet.

Vi foreslér en differentiering till unga pé 120 euro per hektar utover det
grundldggande gardsstodet. Vi ser att det dr av vikt att den totala stodnivéan for
unga inom gérdsstodet i stort motsvarar dagens stodniva for gardsstdd och stod till
unga jordbrukare for att sdkerstélla att differentieringen fortsatt bidrar till unga
jordbrukares etablering och utveckling i branschen.

I och med forslaget om neddragning och takbelopp foreslar vi att
arealbegrisningen om 200 hektar som finns for dagens stod till unga jordbrukare
tas bort. Det kan finnas skil att ha kvar begriansningen i areal om neddragning och
takbelopp inte blir obligatoriskt.

Givet att vi kan behandla differentieringen till unga likt dagens stdd till unga
jordbrukare foreslér vi en fortsatt period om fem &r eftersom det &r ett inarbetat
system bade for jordbrukarna och myndigheterna.

[ utvirderingen ”Att locka och behdlla Sveriges unga lantbrukare” framfordes
rekommendationen att Gvervaga att justera stod till unga sé att de battre moter
behoven hos sma jordbruk!'2. Jordbruksverket har dérfor vervigt mojligheten att
differentiera gardsstodet till unga jordbrukare med mindre jordbruk genom
klumpsumma. Vi beddmer dock att i forsta hand bor budgeten for startstdd oka och
effekterna av det utvirderas innan klumpsumma inom gardsstodet Gvervags.

Bakgrund till forslaget om ersattningsnivan

Tidigare ar har erséttningen for stodet till unga jordbrukare varit mellan 104-140
euro per hektar, se Tabell 1. I vart forslag till erséttning for differentieringen till
unga har vi foreslagit ett belopp pa omkring 120 euro. Beloppet behover dock
anpassas till tillgdnglig budget samt kommissionens malséttning om att 6 procent
av den 6ronmérkta budgeten ska ga till generationsskifte. Om vi 6nskar na det
malet behdver erséttningsnivén for differentieringen till unga berdknas ihop med
Ovriga insatser till unga.

12 Att locka och behélla Sveriges unga lantbrukare.
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2.2

2.3

Tabell 1 Erséttningsniva for stédet till unga jordbrukare 2023-2025 inklusive extra
utbetalning?

Stodar Antal Planerat Ersattnings- Slutlig Erséttnings-
sOkande indikator-  berattigade Ersattnings- niva innan

varde varden niva héjning

2023 3548 180 000 216 221 104,44 104,44
2024 3461 180 000 237 254 135,00 94,92
2025 3350 180 000 243 439 140,00 92,72

Stodet till unga jordbrukare kan bidra till att sdkerstélla inkomstférsorjningen under
en etableringsfas. Detta kan i sin tur mojliggéra nédvéndiga investeringar och
underlitta beviljande av banklan. Stod till unga kan pa sé sétt, tillsammans med
startstodet och andra atgirder som forbéttrar exempelvis arbetsmiljo, 16nsamhet
och attraktivitet, frimja generationsskiften inom sektorn. Vi ser darfor att det ar av
vikt att den totala stoddnivén for unga inom gardsstddet i stort motsvarar dagens
stodniva for gardsstdd och stdd till unga jordbrukare.

Bakgrund till forslaget om att ta bort
arealbegrasningen

I dagens stod till unga jordbrukare ar de forsta 200 hektaren stodberéttigande. Om
arealen ar storre begrinsas stodet av arealgransen. Givet att forslaget om
neddragning och takbelopp bestar ser vi inte lingre behov av att begrénsa stodet
med den arealgréns som finns idag. Detta for att unga jordbrukare inte ska fa bade
reducerat stdd per hektar och stdd for en begransad méngd areal. Om kraven for
neddragning och takbelopp forhandlas bort ser vi att det kan finnas skél att ha kvar
arealbegransningen for att astadkomma en dndamalsenlig fordelning av budgeten.

Bakgrund till forslaget att stodet kan ges i max 5 ar

Gillande hur linge en sokande kan vara beréttigad till stodet har vi tolkat
lagforslaget som att en sadan period far'* faststillas av medlemsstaten for varje
stod som sérskilt riktas till unga. I samband med RAG-méte for GJP den 14—15 juli
2026 uppfattade vi dock att kommissionen utryckt sig annorlunda. For gardsstodet
tolkar vi det som att differentieringen kan ges under flera &r till unga men att man
for varje ar behover uppfylla villkoret i definitionen. Detta skulle i s fall innebédra
att vi inte kan ha det som idag och ge stod fran 40—44. Vi har i samband med
mojligheten att Iamna skriftliga inspel till ordférandeskapet stillet en fraga till

13 Fér dren 2024 och 2025 har en extra utbetalning gjorts inom stddet till unga jordbrukare. Detta
for att sdkerstélla ett gott budgetutnyttjande inom pelare 1.

14 Enligt ordfdrandeskapets forslag per den 18 september, st.13261/2026.
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kommissionen eftersom vi uppfattar det som att det gar emot ordalydelsen i
definitionen av ung jordbrukare.

Givet att vi kan behandla differentieringen till unga likt dagens stdd till unga
jordbrukare foreslar vi en fortsatt period om fem ar oavsett om det dr obligatoriskt
eller frivilligt att infora det. eftersom det ar ett inarbetat system bade for
jordbrukarna och myndigheterna.

For att sékerstilla att jordbrukare som fatt stodet till unga jordbrukare under fem éar
inom tidigare programperioder inte ska kunna sdka stodet ingen kommer det krévas
Overgangsbestimmelser. Dessa behover dven reglera sa att personer som har sokt
stodet till unga jordbrukare under strategisk plan mindre &n fem ar kan soka
differentieringen for kvarstdende ar.

Bakgrund till forslaget att inte differentiera stodet med
hjalp av klumpsumma

Det ar en stor andel av de unga jordbrukarna som har sma arealer i sina
ansokningar och 40 procent av foretagen har mindre dn 20 hektar och far 5 procent
av det sammanlagda arealstddet riktat till unga, se Tabell 2 nedan.

Tabell 2 Stod till unga som beviljats 2025 kategoriserat efter antal hektar i ansokan

Areal, ha Antal foretag Andel, % Stod mnkr Andel, %
0-10,00 786 24,3 5,3 2,1
10,01-20,00 490 15,2 7.1 2,9
20,01-30,00 240 7.4 6,1 2,5
30,01-50,00 250 7,7 10,0 4,1
50,01-100,00 428 13,3 31,6 12,8
100,01-200,00 539 16,7 84,4 34,2
200,01- 497 15,4 101,9 41,3
SUMMA 3230 246,5

Lagforslaget Oppnar for mdjligheten att differentiera stodet till unga genom att
betala ut en klumpsumma istéllet for ett hogre arealstod. I utvarderingen ”Att locka
och behalla Sveriges unga lantbrukare” framfordes rekommendationen att Gvervéga
att justera stod till unga sé att de béttre moter behoven hos smé jordbruk.

Ett alternativ som moter rekommendationerna fran utvéirderingen “Att locka och
behalla Sveriges unga lantbrukare” vore att ha en klumpsumma upp till en viss
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arealstorlek for att direfter ha ett arealstod. Utvirderingen konstaterar dven att det
ar en stor andel sokande som uppfyller kraven for startstod men som inte beviljas
stodet av budgetskil. Om mer medel laggs pa startstod sé att fler far det minskar
behovet av extra stdd till unga jordbrukare med liten areal inom gardsstod.
Jordbruksverket ser dirfor att det dr bra att mojligheten finns att differentiera till
unga jordbrukare med liten areal men i forsta hand bor budgeten for startstod oka
och effekterna av det utvarderas innan klumpsumma inom gardsstodet overvags.
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3.1

Behov av andra differentieringar

I lagforslaget faststélls att vid en differentiering av stodet ska medlemsstaterna
rikta stodet till jordbrukare som &r mest behovande. Kommissionen lyfte i det
ursprungliga lagforslaget sirskilt fram unga och nya jordbrukare, kvinnor,
familjejordbrukare eller smabrukare, jordbrukare som kombinerar produktion av
grodor och boskap eller jordbrukare i omraden med naturliga begrénsningar eller
andra omradesspecifika begransningar (det vill sdga inom
kompensationsstodsomradet).

Vi har dérfor valt att analysera de grupper som kommissionen ursprungligen lyfte
fram i lagforslaget. Detta framst for att ha analysunderlag till hands nir NRP-
planen ska forhandlas med kommissionen och vi kan forvénta oss fragor kring var
utformning av gardsstodet dir inga differentieringar foreslas utdver den till unga.

Differentiering till kvinnor

Jamstélldhet dr en fraga som lyfts frdn kommissionen pa flera sitt. Exempelvis

lyfts 6kad jamstélldhet som en viktig aspekt for att nd visionen i kommissionens

115 16

vision for jordbruk och livsmedel> i EU samt deras strategi for generationsskifte'®.
Aven i den analys som kommissionen gjort sirskilt for Sverige lyfter de

inkomstskillnader mellan min och kvinnor.!”

Trots detta har vi inte tagit fram nagot forslag pé differentiering till kvinnor inom
gardsstodet. Da gardsstodet dr ett rattighetsbaserat stod okar riskerna for att
konstlade foérhallanden forekommer i stor utstrackning, pé grund av att foretag
exempelvis skrivs 6ver pa en kvinna i familjen utan att ledningen av foretaget
egentligen fordndras. Dessutom skulle en differentiering inom gérdsstddet innebéra
att stodet blir mer komplext att hantera administrativt.

For att 6ka jimstélldheten i branschen kan dirmed en 6kad mangfald av foretag
som beviljas stod vara en vig framét. Jordbruksverket gor beddmningen att hogre
stodnivaer riskerar att bidra till konstlade forhallanden istéllet for en verklig
forandring av méangfalden bland foretagen. For att f4 till en fordndring behover vi
ta ett storre grepp om frgan och lata den genomsyra olika dtgérder inom GJP och
NRP-plan. For att uppna jdmstélldhet och mangfald boér budgeten pa en
Overgripande niva fordelas till den typ av stod som bidrar till utveckling av
jamstélldhet.

15 eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0075.

16 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT,
THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS.

17 EU-kommissionen (u.8). Draft analytical document — discussion paper — Sweden. Thematic
Area 1. Opublicerat icke-paper.

16(41)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0872
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0872
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0872

Jordbruksverket 2026-10-29

3.1.1

Ett sitt att frimja 6kad jamstélldhet &r att mojliggora att fler mindre foretag kan ta
del av investeringsstoden. Detta kan uppnds genom att till exempel ha laga
stodgolv. Se till exempel forslag pa investeringsstod for utomhusutrustning for
betande djur, investeringsstod for bevattningsdammar och stod inom Leader.

Ett annat sétt kan vara att sdnka stodtaket sa att pengarna racker till fler
stddmottagare. Detta foreslar Jordbruksverket for investeringsstod till stallar och
andra byggnader for djurhallning.

Ytterligare ett sétt dr att utforma syftet med stodet sé att syftet blir bredare &n
endast individuell ekonomisk tillvéxt. For investeringsstddet till stallar och andra
byggnader for djurhéllning har syftet dndrats fran att stodet ska bidra till 6kad
produktion till att stédet &ven ska syfta till att stirka mdjligheterna att utveckla
verksamheten med en bibehllen produktionsvolym. Aven stdd inom Leader ir ett
exempel pa stod med ett bredare syfte dn individuell ekonomisk tillvaxt.

Jordbruksverket behdver dven se dver urvalskriterierna for de olika
investeringsstdden. Urvalskriterierna behdver utformas sé att de sikerstéller syftet
med stddet. Vi behover till exempel ha urvalskriterier som inte enbart premierar
okad storlek.

Bakgrund till forslaget att inte ge hégre gardsstéd till kvinnor

Statistiken visar tydligt att det finns inkomstskillnader mellan manliga och
kvinnliga jordbrukare. Ménnens inkomster har utvecklats snabbare &n kvinnors
bade bland ensamstiende och sammanboende foretagare. Inkomsternas
sammansittning visar att kvinnor i storre utstrickning dn mén &r beroende av
inkomster fran annan anstillning. Detta innebér att &ven om den Overgripande
inkomstnivan i sektorn har stigit, har gapet mellan kvinnor och mén till viss del
vidgats over tid, vilket kan ses i Figur 2. Ytterligare beskrivning av strukturen och
inkomstskillnader mellan kvinnliga och manliga jordbrukare kan lésas i
Jordbruksverkets leverans av regeringsuppdraget Nuldgesbeskrivning av svenskt
jordbruk infor nista GJP'® och Jordbruksverkets statistikrapport om
Jordbrukarhushallens inkomster 2024,

'8 Dnr 3.1.17-04351/2025.

19 Jordbrukarhushéllens inkomster 2024 - Jordbruksverket.se.
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Féretagares forvarvsinkomster 2013-2023, efter kén och civilstand
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Ensamstaende foretagare Kvinnor Totalt fér samtliga inkomstslag, kr/person
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------- Féretagare som &r gift/sambo Kvinnor Totalt fér samtliga inkomstslag,
kr/person

Foretagare som &r gift/'sambo M&n Totalt fér samtliga inkomstslag, kr/person

Figur 2 Utvecklingen av den genomsnittliga forvarvsinkomsten (inkomst fran
nadringsverksamhet, tjanst och kapital) per person for foretagare under perioden
2013-2023, uppdelat pa kvinnor och man samt pa ensamstaende och gifta eller
samboende.?’

Denna utveckling bekriftas ocksé av Nordin?!, som visar att kvinnliga foretagare
och kvinnliga anstéllda inom jordbruket genomgaende uppvisar ldgre inkomster dn
sina manliga motsvarigheter. Dessutom finner Nordin att foretag som dgs av
kvinnor &r 2,3 procentenheter mindre sannolika att dverleva. Trots detta &r
foradlingsvérdet i genomsnitt 4,4 procent hogre for kvinnligt dgda
jordbruksforetag, samtidigt som dessa foretag far 37 procent lagre ekonomiskt stod
an jordbruksforetag som dgs av mén. Jordbruksforetagen som édgs av kvinnor ar
ocksé i genomsnitt 40 procent mindre i termer av djurenheter och areal akermark
an jordbruksforetag som drivs av mén. Sammantaget tycks jordbruksforetag som
dgs av kvinnor vara mindre och f4 mindre ekonomiskt stdd, samtidigt som de klarar
sig ungefar lika bra som manligt dgda foretag i termer av 6verlevnad och
foradlingsvérde.

20 Jordbrukarhushallens inkomster 2024 - Jordbruksverket.se. Bearbetningen av uppgifterna har
genomforts inom Jordbruksverket.

2! Martin Nordin (2025). Hur triffséikra dr EU:s inkomststdd till jordbruket? En utvirdering av
jordbrukares inkomster och motstdndskraft inom ramen for strategisk plan 2023-2023.
Jordbruksverket. Utvirderingsrapport 2025:16.
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Roos och AhI*? har genomfort en studie dér de har intervjuat kvinnliga
entreprendrer pé landsbygden om deras upplevelser och erfarenheter av den
stodflora som olika myndigheter riktar mot landsbygds och jordbruksforetag. I den
stodfloran ingér for Jordbruksverkets perspektiv stod fran GJP och
landsbygdsprogrammet 20142022, inklusive Leader.

Deras slutsats dr att det finns ett glapp mellan de st6d som finns tillgéngliga och de
stod som skulle behovas for att fa 6kad jamstéllhet genom fler kvinnligt 4gda
foretag. Detta menar de frimst beror pa tre orsaker:

@) att stodsystemet bygger pa individuell ekonomisk tillvixt som ménga
kvinnligt dgda foretag inte har som malséttning,

(i1) att det finns en bias mot teknik eller specifika branscher som
exkluderar ménga initiativ som drivs av kvinnor, och

(i)  att stodsystemet &r for byrakratiskt och for styrande for foretagens
vision och aktiviteter.

Dessa orsaker kan i stort kopplas till att kvinnligt 4gda foretag ofta &r mindre,
ligger inom andra sektorer och inte drivs av samma mél som manligt 4gda foretag.
Exempelvis lyfts det att flera av de intervjuade kvinnornas foretag var for sma for
att kunna soka vissa stod ver huvud taget. Over hilften av de intervjuade
kvinnorna berittade dven att de av olika anledningar inte hade ndgot intresse av att
expandera sina foretag. Eftersom manga stodsystem har urvalskriterier som bygger
pa just tillvaxt blir det svart for dessa foretagare att fa stddansokningar beviljade.

Roos och Ahl foresprakar dirfor ett dndrat stodlandskap som virdesitter alternativa
tillvaxtmodeller, breddar malgrupper till att omfatta den ideella, kulturella och
sociala initiativ och forenklar tillgdngen till finansiering dven efter den initiala
uppstartsfasen. Offentlig finansiering bor i1 synnerhet omstruktureras for att stodja
langsiktig hallbarhet snarare &n kortsiktiga resultat.

Landsbygdsnitverkets utforargrupp for jamstilldhetsfridgor genomforde under 2025
workshops for att samla in synpunkter fran relevanta aktérer inom
jordbruksniringen®®. Gruppen var inte dverens om hur stéden kan éndras pé bésta
sdtt. Nagra deltagare sag ett differentierat gardsstdd eller hojda stodnivaer for
investeringsstdd som intressanta verktyg, medan andra deltagare menade att risken
for konstlade forhallanden som inte leder till ndgon faktisk fordandring &r for stor.
Samtidigt som det ocksa kunde ses som negativt att peka ut kvinnor som en utsatt
grupp. Vi delar den bedomningen att hogre stodnivaer riskerar att bidra till

22 Annie Roos och Helene Ahl (2025). Gendered Mismatches in the Business Support System in
Rural Sweden. Rural Reg. Dev. 2025, 3(4), 10018; DOI: 10.70322/rrd.2025.10018.

2 Landsbygdsnitverket (2025). Okad Jamstilldhet inom de Gréna Niringarna - Ett inspel fran
Landsbygdsnétverkets utférargrupp om Jéamstélldhet inom CAP infoér kommande planperiod.
Jamstdlldhet i jordbruket - Landsbygdsnétverket.
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konstlade foérhallanden istéllet for en verklig fordndring av méngfalden bland
foretagen.

Under workshoppen diskuterades &ven investeringsstoden inom GJP. Deltagarna
lyfte behovet av att stodja en bredd av foretag med avseende pa storlek och
inriktning. De som fér ta del av stoden idag ar ofta de storre foretagen med stor
tillviixtpotential — vilka oftare drivs av midn?*. Genom att mojliggora att stod
beviljas till en storre bredd av foretag medfor det indirekt dven ett 6kat stod till
foretag som drivs av kvinnor. Deltagarna podngterade dven att urvalskriterierna
premierar okad produktivitet for det enskilda foretaget. Det bor i stéllet beaktas vad
som pé langre sikt stirker den totala produktiviteten i Sverige. Dessa inspel
overensstimmer med Roos och Ahls® slutsatser samt med en tidigare utredning pa
Jordbruksverket*. Genom att sdnka stodgolv och bredda mélgrupper kan fler
foretag som drivs av kvinnor beviljas stod, vilket &r positivt ur ett
jamstélldhetsperspektiv. Jordbruksverket lyfter dven i den utredningen att det finns
en risk for att normer paverkar bedomningarna av ansokan. Ett aktivt arbete for att
forandra normer och virderingar om underrepresenterade grupper ar darfor viktigt.

En mgjlighet som nimndes under workshoppen var att ha sdrskilda utlysningar, for
att kunna frimja olika typer av foretag. En aspekt som lyftes var att hur utlysningar
skrivs paverkar vilka som soker. Utlysningar bor utformas och skrivas sé att de
framstér inkluderande, exempelvis genom att undvika ord som &r manligt kodade
och istéllet betona begrepp som mangfald, samarbete och olika typer av
kompetens. Roos och Ahls resultat bekréftar detta behov och visar att rédande
stodinitiativ for foretag ar alltfor snévt utformade och fokuserar framst pa
ambitioner om ekonomisk tillvixt, teknisk innovation och individuell ekonomisk
skalbarhet?’. Dessa kriterier utesluter ofta kvinnoledda verksamheter pa
landsbygden, som ofta prioriterar sociala, kulturella eller miljomassiga vérden.

Mindre foretag ofta har svarare att soka stod, pa grund av den komplexa processen
som ofta kan kréva konsultstod. Genom att Jordbruksverket avser att pd bred front
anvinda sig av forenklade kostnadsalternativ kan denna process forenklas och
minska den administrativa bordan for foretagen.

Det finns dven behov av att arbeta med insamling av data och statistik for att visa
pa hur budget fordelas och for att visa pa dgarstrukturen. Statistiken ger i sin tur
underlag for policydiskussion och for att kunna identifiera var insatser behdver

24 https://statistik.jordbruksverket.se/PXWeb/sq/52f363e7-b06 1 -4ce7-8d38-25e2f77c57¢el.

25 Annie Roos och Helene Ahl (2025). Gendered Mismatches in the Business Support System in
Rural Sweden. Rural Reg. Dev. 2025, 3(4), 10018; DOI: 10.70322/rrd.2025.10018.

26 Jordbruksverket (2020). Jimstilldhet och icke-diskriminering som en del av hallbar
utveckling. Jordbruksverket. Rapport 2020:13.

27 Annie Roos och Helene Ahl (2025). Gendered Mismatches in the Business Support System in
Rural Sweden. Rural Reg. Dev. 2025, 3(4), 10018; DOI: 10.70322/rrd.2025.10018.
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3.2

3.2.1

3.3

fokuseras. Detta overensstimmer med den rekommendation Nordin har riktat till
Jordbruksverket att genomfora en fordjupad analys av bakomliggande strukturella
faktorer som kan forklara varfor kvinnliga jordbrukare systematiskt erhalla lagre
stdd och har lidgre inkomster?®. Aven kommissionen lyfter behovet av statistik och
konsuppdelad information om jordbruksidgande, partnerskap och kvinnors roller i
beslutsfattande pa jordbruksforetag som en viktig faktor i sin policy brief*.
Kommissionen menar att forbéttrad data kommer att mojliggora béttre politisk
inriktning och erkdnnande av kvinnors bidrag inom néringsliv och innovation.
Aven deltagarna pa workshoppen s detta som virdefulla insatser for att pa sikt
kunna fatta mer valinformerade beslut som kan bidra till 6kad jamstélldhet.

Differentiering till nya jordbrukare

Vi har analyserat behovet av hogre erséttningsniva till nya jordbrukare som inte
faller inom definitionen ung jordbrukare. Jordbruksverkets bedomning &r att
behovet av en saddan differentiering &r litet. Vi anser darfor att det foreslagna
etableringsstodet till nya jordbrukare ar tillrackligt for att ticka det behov som
finns att gynna nya jordbrukare.

Bakgrund till forslaget att inte ge hégre gardsstod till nya
jordbrukare

Som vi redogor for i leveransen for generationsskiftesstrategin har nya jordbrukare
i stort liknande utmaningar som unga jordbrukare, om &n i mindre utstrackning.
Utifran analyser av antalet stodsokande som idag skulle beréttiga till denna typ av
differentiering baserat pa stodansokningar for gardsstodet gor vi bedomningen att
behovet av differentieringen ar litet. Antalet jordbrukare som soker stod for forsta
gangen och ar 6ver 40 ar ligger pa omkring 1 100 (inom intervallet av fodelseér
1933-1985). Om vi didremot exkluderar de som soker for forsta gdngen nér de &r
over 70 ar faller antalet till omkring 160 s6kande. Detta indikerar att behovet av att
frimja generationsvixling tidigare i &ldrarna ar av storre vikt dn att ge ytterligare
stod till nya. Vi anser darfor att det foreslagna etableringsstddet till nya jordbrukare
ar tillrdckligt for att tdcka det behov som finns att gynna nya jordbrukare.

Differentiering till sma jordbruk

Kommissionen lyfter vikten av att behélla sma och medelstora jordbruksforetag
som en viktig aspekt for att nd visionen i sin vision for jordbruk och livsmedel* i
EU. Aven i den analys som kommissionen gjort sirskilt for Sverige lyfter de

28 Martin Nordin (2025). Hur triffsékra &r EU:s inkomststdd till jordbruket? En utvirdering av
jordbrukares inkomster och motstdndskraft inom ramen for strategisk plan 2023-2023.
Jordbruksverket. Utvérderingsrapport 2025:16.

2 https://quantifarm.eu/wp-content/uploads/2026/03/QuantiFarm_Joint-Policy-
Brief Advancing-gender-equality-in-agriculture-and-rural-KF0125012ENN.pdf.

30 eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0075.
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3.3.1

inkomstskillnader mellan foretag med olika storlek och omsittning.>!
Jordbruksverket bedomer dock att det inte finns behov av ett hogre stodbelopp
inom gérdsstddet till sma jordbruk.

Andra insatser som underlittar for foretagandet ar att foredra. Detta ihop med
atgdrder inom NRP-planen som frimjar landsbygdsutveckling och forbéttrar
forutséttningarna att verka och bo pa landsbygden é&r av storre vikt &n extra
inkomststod. En differentiering skulle riskera att bidra till inldsning av mark,
konstlade foérhéllanden och dessutom driva kostnader for myndigheten.

Bakgrund till forslaget att inte ge hogre gardsstod till sma
jordbruk

Smé jordbruk i Sverige har frimst andra inkomstkillor &n niringsverksamhet. Ar
2024 hade hushéall med heltidsjordbruk 54 procent av hushallsinkomsterna fran
inkomst av tjinst, motsvarande siffra for smabruk?? var drygt 92 procent , se Figur
3‘33
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Samtliga jordbrukarhushall Heltidsforetag Smabruk

B Taxerad inkomst av tjénst Arets nettoinkomst av niringsverksamhet

Nettoinkomst av kapital

Figur 3 Jordbrukarhushallens genomsnittliga inkomster av olika inkomstslag
uppdelat pa samtliga hushall, heltidsféretag och smabruk

Tittar vi pa jordbrukarhushallens inkomster frén olika inkomstslag baserat pa
omfattningen av foretagets akerareal ser vi att for att niringsverksamhet ska ha

31 EU-kommissionen (u.4). Draft analytical document — discussion paper — Sweden. Thematic
Area 1. Opublicerat icke-paper.

32 Med smabruk menas foretag i Lantbruksregistret med ett arbetsbehov som understiger

400 standardarbetstimmar per ar.

33 Jordbrukarhushdllens inkomster 2024 - Jordbruksverket.se.
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nagon som helst betydelse for hushéllets ekonomi maste arealen &tminstone uppgé
till 20-30 hektar (Figur 4).
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Figur 4 Jordbrukarhushallens genomsnittliga inkomster av olika inkomstslag
uppdelade pa gardens storlek av akerareal, 2024

I Figur 5 framgér foretagens faktorinkomst per arsarbetsenhet (AWU)** fordelat
mellan olika stdd och foradlingsvirde netto (FNAW)* baserat pd omfattningen av
foretagets areal. Stoden ar fordelade mellan frikopplade direktstod inklusive eco-
schemes (DP), kopplade stod (CP) och kompensationsstod (ANC). For Sveriges
del motsvarar kopplat stod notkreatursstodet.

For foretag i grupperna 2550 hektar samt 51-100 hektar &r nettoforddlingsvardet
negativt. Det innebér att virdet av produktionen &r ldgre dn de kostnader som
uppstar av produktionen. For dessa foretag ér stodden det som betalar produktionen
och for storleksgruppen 51-100 hektar skapar positivt resultat.

34 En &rsarbetsenhet utgdr 1 800 arbetstimmar.

35 Forddlingsvérde netto ér lika med det totala produktionsvirdet minskat med dels kostnaderna
for insatsvaror och tjénster, dels avskrivningar. I denna indikator ingar inte stod och erséttningar.
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Figur 5 Faktorinkomst per arsarbetsenhet (AWU) fordelat mellan olika stéd och
foradlingsvarde netto (FNAW) baserat pa omfattningen av féretagets areal 3¢

I Tabell 3 redovisas hur stor andel inom respektive storleksgrupp som utfér nagon
typ av produktion med djur eller vixtodling samt hur stor andel som endast har
trdda och mindre produktiva vallar. Storst andel utan tecken pé produktion finns i
gruppen upp till 25 hektar. I storleksgruppen 25,1-50 hektar har 5 procent av
jordbrukarna inga tecken pé produktion.

Tabell 3 Andel féretag med olika nivaer av aktivitet for olika storleksgrupper, ar 2025%

Areal akermark Totalt Andel Andel Andel
antal foéretag med foretag foretag

foretag lantbruksdjur utan djur  utan djur

(exkl. med och utan

fjaderfa®®) produktiv  produktiv
vall eller vall eller
vaxtodling véxtodling

4,1-25 ha &ker 28 406 28% 53% 18%
25.1-50 ha aker 6 137 50% 44% 5%
50.1-100 ha aker 4975 58% 40% 1%

36 Specialbearbetning av Jordbruksekonomiska undersékningen, Jordbruksekonomiska
undersdkningen 2023 - Jordbruksverket.se.

37 Specialbearbetning av Jordbruksverkets lantbruksregister 2025.

38 1 denna analys har vi exkluderat fjiderfd ifran lantbruksdjur. Detta eftersom ett litet
jordbruksforetag kan ha hons pa hobbyniva utan att i vrigt bedriva nigon produktion. Aven om
hobbyhons bidrar till livsmedelsproduktion om &n i mycket liten skala ser vi att det inte ar
produktion nog for att anses aktivt bidra till livsmedelsproduktionen eftersom jordbrukaren da
kan ha all sin dkerareal i trada.
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Det bor dock kompletteras med att i gruppen under 25 hektar ingar dven
specialiserad tradgardsodling och foretag med stor animalieproduktion. For dessa
foretag betyder arealstdden lite eftersom vérdet i foretagen skapas pa annat sétt.
Det kan vara en delvis forklaring till att storleksgruppen 0-25 hektar har ett positivt
nettoforadlingsvérde i Figur 5 medan en relativt stor andel (18 procent) saknar
produktion enligt Tabell 3. Foretag med specialiserad traddgardsodling och foretag
med stor animalieproduktion drar upp nettoforddlingsvérdet 1 gruppen samtidigt
som de utan produktion drar ner det. Trots gruppens heterogenitet dr slutsatsen att
det &r en grupp som inte har behov av extra stod.

Eftersom sma foretag ofta har sin huvudsakliga inkomst frin tjdnst bor det tillaggas
att andra insatser kan vara viktigare for dessa foretags 6verlevnad. Det kan
exempelvis rora sig om tillgdngen pa vard, skola och barnomsorg som underléttar
livet pa landsbygden i mer glesbefolkade omraden. Aven infrastruktur och digital
infrastruktur dr av vikt for att underlétta for dessa foretag. Jordbruksverket gor
dérfor bedomningen att atgarder inom GJP och NRP-planen som framjar
landsbygdsutveckling och forbéattrar forutsittningarna att verka och bo pa
landsbygden é&r av storre vikt for sma jordbruk én extra inkomststod. Det kan
exempelvis rora sig om stéd for fordadling av jordbruksprodukter, diversifiering av
jordbruksforetag och insatser inom Leader.

For jordbrukare som driver sitt jordbruksforetag vid sidan av att de arbetar stor del
1 tjanst kan insatser som underlattar foretagandet vara viktiga. Exempelvis
regelforenklingar, foranmailda kontroller eller till och med kontroller efter arbetstid
ar insatser som underlattar for jordbrukaren att kombinera anstéllning med
jordbruksforetagandet. Aven om dessa foretag i begrinsad utstrickning bidrar till
livsmedelsproduktionen finns anledning att gora insatser for att underlatta for dem.
Detta for att bibehélla mangfalden av foretag, en blandad produktionsstruktur med
bade stora och mindre foretag och anlédggningar i olika delar av landet vilket &r
angeldget ur robusthetsynpunkt.

Baserat pa ovanstaende analyser drar vi slutsatsen att det inte finns behov for ett
hogre stodbelopp inom gardsstddet till smé jordbruk. Om kommissionen kraver
differentiering utifran storlek skulle en differentiering till féretag med 25-100
hektar jordbruksmark kunna vara rimlig. Detta eftersom en stor andel av foretagen
bedriver aktiv jordbruksproduktion vilket vi vill stétta, de har stort beroende av
stod for foretagets Gverlevnad samtligt som de har ndgon typ av omfattning pa
inkomsten fran naringsverksamheten.

En differentiering till sma jordbruk skulle dock dka riskerna for konstlade
forhéllanden, oavsett om det utformas for de allra minsta eller for ovanstaende
intervall pa 25-100 hektar. Dessutom skulle en differentiering inom gardsstodet
innebéra att stodet blir mer komplext.
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3.4

3.4.1

Differentiering till familjejordbruk

Jordbruksverket anser inte att det finns ett behov av att dka stodet till
familjejordbruk. Framsta anledningen till detta &r att majoriteten av Sveriges
jordbruksforetag ses som familjejordbruk enligt FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisations (FAO) definition. Enligt kommissionens egna analyser &r
mer &n 85 procent av Sveriges jordbruk familjejordbruk. Att differentiera till
familjejordbruk innebér dirmed ingen direkt differentiering.

Bakgrund till forslaget att inte ge hogre gardsstod till
familjejordbruk

Begreppet familjejordbrukare anvénds ofta men definieras pa flera olika sétt. FAO
definierar familjejordbruk som en jordbruks-, skogsbruks-, fiske-, betes- och
vattenbruksproduktion som forvaltas och drivs av en familj och huvudsakligen &r
beroende av familjekapital och -arbetskraft. Familjen och garden &r
sammanlinkade, utvecklas tillsammans och kombinerar ekonomiska,
miljomaéssiga, sociala och kulturella funktioner. I sin statistik definierar de
familjejordbruk som ett jordbruksforetag som forvaltas och drivs av ett hushall och
dér arbetskraften till stor del tillhandahalls av det hushallet.

Majoriteten av Sveriges jordbruksforetag ses alltsd som familjejordbruk enligt
FAOQ:s definition vilket &ven kommissionen bekraftar i sina analyser. Som synes i
Figur 6 utgors mer &n 85 procent av Sveriges jordbruk av familjejordbruk enligt
kommissionen.

26(41)
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3.5

3.5.1

Distribution of farms, 2023
(% of farm holdings)
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Figur 6 Fordelning av familjejordbruk och icke familjejordbruk for EU-27 3°

Att differentiera till familjejordbruk innebar ddrmed i praktiken ingen
differentiering av gérdsstddet vilket dr den frémsta orsaken till att Jordbruksverket
inte foreslér ett hogre stodbelopp till dessa.

Differentiering till jordbrukare som kombinerar produktion
av grodor och djurhallning

Givet de statistikuppgifter som finns om jordbrukare med produktion av grodor och
djurhéllning ar det svart att dra négra slutsatser om skillnader i behov av stdd.
Jordbruksverket gor bedomningen att det dr angeldget med samarbete mellan
foretag med djurhéllning och foretag med vixtodling. Aven radgivning i syfte att
Oka diversifieringen pa gérdarna i form av olika véxtfoljder, sjalviorsorjningsgrad
av foder och 6vriga insatser som Okar hallbarheten pa den enskilda garden bedoms
som en béttre insats dn differentiering inom gardsstddet.

Jordbruksverket anser att en stodflora med stod som gemensamt bidrar till
inkomster for foretag med diversifierad produktion &r att féredra framfor en
differentiering inom gérdsstddet.

Bakgrund till férslaget att inte ge hégre gardsstod till
jordbrukare som kombinerar produktion av grodor och
djurhallning

Till skillnad frén begreppet familjejordbruk 4r det inte helt tydligt vad
kommissionen avser med jordbruk som kombinerar produktion av grodor och

3 File:Distribution of farms, 2023 (% of farm holdings) v2.png - Statistics Explained - Eurostat.
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djurhallning. Enligt kommissionens handlingsplan for protein*® finns behov av att
skapa incitament for fler jordbruk som kombinerar produktion av grodor och
djurhallning. Fran handlingsplanen for protein samt kommissionens strategi for
djurhallning*! kan méjligtvis utlisas att det avser jordbrukare som ér mindre
beroende av inkopt foder.

Att frimja diversifiering av jordbruksforetag ir inte givet ett sitt att stirka
produktionen. Specialisering mot till exempel renodlad véxtodling kan ha potential
att bidra till odling av flera grodor, med god véxtfoljdplanering liksom goda
forutsittningar for arbete med integrerat viaxtskydd. Daremot kan specialisering
mot fa grodor innebdra 6kad risk for forsamrad vixthilsa och 6kat behov av att
anvinda vaxtskyddsmedel, samtidigt som det begriansar antalet aktiva substanser
som anvinds. RISE*?, s viil som Jordbruksverket*, pekar p 6kat behov av
kombination av véixtodling och djurproduktion, speciellt med betande djur.
Kombinationen kan vara pd samma gérd eller mellan gardar.

Jordbruksverket menar att det ar angeldget med samarbete mellan foretag med
djurhéllning och foretag med véxtodling. Detta for att gynna geografisk balans
mellan djur- och vixtproduktion samt motverka problem med otillricklig
robusthet, 6vergddning och natur- och kulturvédrden i omraden dar sérskilda
produktionsgrenar koncentreras starkt. Sddana samarbeten bidrar redan idag till
forbéttrad fordelning av gédsel fran animalieproduktion och avsittning for till
exempel proteingrodor i viaxtodlingen samt andra synergier mellan mer
specialiserade foretag.

Aven ridgivning i syfte att 6ka diversifieringen p4 gardarna i forma av olika
vaxtfoljder, sjalvforsorjningsgrad av foder och ovriga insatser som dkar
hallbarheten pa den enskilda gadrden bedoms som en béttre insats &n differentiering
inom gardsstddet. Denna radgivning finns dessutom i stor utstrackning tillgdnglig
for jordbrukarna redan idag.

Jordbruksverket anser dven att en stodflora med stod som gemensamt bidrar till
inkomster for foretag med diversifierad produktion &r att féredra framfor en
differentiering inom gérdsstodet.

40 eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52026DC0355.
41 eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52026DC0576.

42 RISE, 2025, "Runt hdrnet 2025 — En trendspaning om Framtidens matsystem”,
https://www.ri.se/sv/om-rise/nyheter-och press/trendspaningar/framtidens-matsystem-2025.

4 Jordbruksverket, 2021, "Héllbara livsmedelsystem — Definition, pagéende initiativ och forslag
pa atgérder”, rapport 2021:3,
https://www?2.jordbruksverket.se/download/18.cf49278178c8ff7c628d239/1
618503422436/ra21_3v2.pdf.
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3.5.1.1 Statistik over blandade jordbruk

Eftersom det inte definieras av kommissionen vad de avser med jordbruk som
kombinerar produktion av grodor och djurhallning &r det svart att analysera detta
utifrén tillgénglig statistik. I Figur 7 framgar att 7 procent av det totala antalet
jordbrukare i Sverige utgdrs av blandat jordbruk enligt svensk typologi*.

De specialiserade klasserna utmaérks av att de har endast en dominerande
driftsinriktning. For de foretag som ingar i kategorierna /. Vixtodling och 2.
Skotsel av lantbruksdjur kan minst tva tredjedelar av foretagets totala arbetsbehov
hénforas till en viss driftsgren (eller vissa driftsgrenar). D4 fors foretaget till
motsvarande specialiseringsklass. Om slutligen foretaget inte uppfyller nagot av
dessa kriterier hamnar det i klassen 3. Blandat jordbruk. 1 detta sista fall ligger
bade véxtodlingen och skdtseln av lantbruksdjur mellan en tredjedel och tva
tredjedelar av det totala arbetsbehovet. Det innebér att for foretag i kategorierna /.
Vixtodling och 2. Skétsel av lantbruksdjur kan dven den andra driftsinriktningen
forekomma, dock i lagre utstrickning &n 1/3 av arbetsbehovet.*

45%
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0%
1 Vixtodling 2 Skotsel av 3 Blandat jordbruk 9 Smébruk
lantbruksdjur
Figur 7 Jordbruksforetagens driftsinriktning efter kategori, ar 202546

A andra sidan utgdr hela 40 procent av Sveriges jordbruk av smabruk for vilka det
inte definieras om och vilken typ av produktion dessa utfor. Enligt svensk typologi
ar definieras ett smabruk som ett jordbruk i Lantbruksregistret dér arbetsinsatsen
utgdrs av mindre dn 400 standardtimmar.

4 https://statistik.sjv.se/PXWeb/sq/d595663-7552-445¢-9f44-6233e7bbala2.

45 Mer information om Svensk typologi redogdrs for i statistikens framstillning:
https://jordbruksverket.se/download/18.28dc3ce718e0c90ff274a83/1709709787079/Statistikens
%20framst%C3%A4lIning-tga.pdf.

46 https://statistik.sjv.se/PXWeb/sq/d595663-7552-445¢-9f44-6233e7bbala2.
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3.6.1

Differentiering till jordbrukare inom
kompensationsstodsomradet

Kommissionen lyfter vikten av att frimja och behélla jordbruksforetag i omrédden
med naturliga begrinsningar som en viktig aspekt for att né visionen i sin vision for
jordbruk och livsmedel*” i EU. Aven i den analys som kommissionen gjort sirskilt
for Sverige lyfter de inkomstskillnader mellan foretag utanfér och inom
kompensationsstddomridet.*® Jordbruksverket beddmer dock att det inte finns
behov av ett hogre gardsstdd till jordbruk inom kompensationsstodsomradet dé det
ar mer effektivt att utnyttja kompensationsstodet till detta.

Bakgrund till forslaget att inte ge hogre gardsstod till
jordbrukare inom kompensationsstédsomradet

Analyser av den ekonomiska situationen i kompensationsstodsomraden bekraftar
att det finns behov av hogre stod till jordbruk i dessa omraden. Trots nationella
stodet till norra Sverige och kompensationsstodet visar Nordin*® att inkomsterna ar
lagre for jordbrukare i mellersta Sveriges skogsbygder och framfor allt Norrland.
Diarmed skulle det kunna vara relevant med ett hogre gardsstdd inom
kompensationsstodsomradet. Jordbruksverket foresprakar dock att
kompensationsstodet istillet utnyttjas till fullo, ihop med de foreslagna dndringarna
som forenklar stodet.

Eftersom ersittningen i kompensationsstodet bygger pa kalkyler for olika
typjordbruk och ddrmed tar hénsyn till olika produktionsinriktningar blir stodet mer
traffsdkert. Detta jAmfort med att inom gardsstodet ta fram underlag for
differentiering baserat pa regionaliserad statistik over jordbruksinkomster. Genom
att ersitta jordbrukare genom kompensationsstodet sikerstélls dven att medlen gér
till jordbrukare som utfor produktion.

For att mojliggora eller underlétta fortsatt produktion utanfor de mest gynnsamma
produktionsregionerna dr dock tillgangen till slakterier, mejerier och andra
foradlingsanldggningar beldgna pa rimligt avstdnd av vikt. Det &r snarare
frimjande av dessa anlédggningar ihop med dvriga atgarder Jordbruksverket lyfter i
rapporten om forutsdttningar for starkt lonsamhet och konkurrenskraft for

47 eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/2uri=CELEX:52025DC0075.

48 EU-kommissionen (u.8). Draft analytical document — discussion paper — Sweden. Thematic
Area 1. Opublicerat icke-paper.

4 Martin Nordin (2025). Hur triffséikra dr EU:s inkomststdd till jordbruket? En utvirdering av
jordbrukares inkomster och motstdndskraft inom ramen for strategisk plan 2023-2023.
Jordbruksverket. Utvérderingsrapport 2025:16.
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livsmedelsproduktion i norra Sverige® som bér prioriteras framfor en hogre
stodniva inom gardsstodet.

50 Jordbruksverket (2026). Forutsittningar for stirkt 16nsamhet och konkurrenskraft for
livsmedelsproduktion i norra Sverige. RA26:5. Jordbruksverket. Jonkoping.
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4.1

Utesluta eller sanka stodet till pensionarer

I uppdragsbeskrivningen framgér att Jordbruksverket ska ta fram tva olika
alternativ for pensionérer; att utesluta dem eller att sdnka stodnivan for dem.
Atgiirdstexten #r dock formulerad utifrén att kravet att utesluta pensionirer har
strukits i det forslag frén ordforandeskapets fran den 27 juli®!. I detta avsnitt
redogdr vi dock for konsekvenserna av att utesluta pensionérer fran gardsstodet.

De jordbruk som drivs av personer som &r dldre dn 65 ér alternativt dldre &n 70 ar
ar generellt sett av mindre storlek &n genomsnittet. Véxtodlingen dr mer extensiv.
Vall och trdda &r mer vanligt forekommande bland de éldre jordbrukarna medan
spannmadl och oljevéxter dr mindre vanligt. De dldre jordbrukarna har oftare dven
mer extensiv animalieproduktion som dikor och lammproduktion. Det &r mindre
vanligt med mjolk- och grisproduktion. Mjdlkbeséttningarna dr mindre hos de dldre
jordbrukarna. Det ska dock understrykas att drygt 2 300 av de jordbruksforetag
som drevs av fysiska personer dldre dn 65 ar var heltidsjordbruk ar 20232, Det
motsvarar 23 procent av det totala antalet heltidsjordbruk som drevs av fysiska
personer. Det innebdr ddrmed negativa konsekvenser for Sveriges
livsmedelsproduktion att utesluta pensiondrer fran gardsstodet.

Pensionarernas betydelse for jordbrukssektorn

Jordbruksverket har med hjilp av uppgifter fran lantbruksregistret analyserat i
vilken omfattning som produktion bedrivs av dldre jordbrukare. Det har inte varit
mojligt att anvénda data fran stodutbetalningar eftersom det inte finns uppgifter om
alder pé personer som ir driftsledare for juridiska personer som bedriver jordbruk.
I analyserna som gjorts har uppgifter tagits fram for jordbrukare, inklusive
driftsledare for juridiska personer, som &r dldre dn 65 ér respektive dldre dn 70 ar
(om inget annat redovisas). Uppgifterna som redovisas avser forhdllandena 2023.

Av landets 56 000 foretag drivs 20 000 av personer som ar dldre dn 65 ar och av
dessa drivs 12 000 av personer som ér dldre &n 70 ar. Det motsvarar 36 procent
respektive 21 procent av totalt antal foretag. Detta indikerar att i aldrarna mellan 65
och 70 ar slutar en visentlig andel av jordbrukarna med sitt jordbruk.

580 000 hektar av landets totala akermark brukas av personer som ér édldre dn 65 ar
och av dessa brukas 270 000 hektar av personer som &r dldre dn 70 &r. 23 procent
av den totala dkerarealen brukas av jordbrukare som ar dldre dn 65 ar.
Medelarealen for jordbruk som drivs av personer som ar édldre dn 65 ar uppgar till
29 hektar och for personer som ér édldre dn 70 ar 4r medelarealen 23 hektar.

51 5t12033/26. Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL establishing the conditions for the implementation of the Union support to the
Common Agriculture Policy for the period from 2028 to 2034 - Revised Presidency compromise
text on blocks 1-6.

52 Antal foretag och areal efter Alder, Heltid/deltid, Kon, Variabel och Ar. PxWeb.
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Medelarealen for jordbruk som drivs av personer som dr yngre dn 65 ar uppgér till
54 hektar. Detta indikerar att dldre jordbrukare har mindre arealer och att en storre
andel av dessa har mycket smé arealer.

Det ska dock poéngteras att drygt 2 300 av de jordbruksforetag som drevs av
fysiska personer éldre dn 65 &r var heltidsjordbruk™. Det motsvarar 23 procent av
det totala antalet heltidsjordbruk som drevs av fysiska personer. Enligt ny statistik
frdn Jordbruksverket> ér det knappt en fjérdedel av jordbrukare i dldern 60-80 ar
som har en eftertridare klar att ta Gver jordbruket och jordbruksdriften. Det innebér
didrmed negativa konsekvenser for Sveriges livsmedelsproduktion att utesluta
pensiondrer fran girdsstodet. En del av den dkermark som tillhor foretag som
avvecklas pa grund av pensionering, kan brukas av andra foretag och behdver
didrmed inte leda till krympande areal. Enligt en undersokning av SLU> hindras
detta i stora delar av Sverige pa grund av ldnga avstdnd och pé vissa hall 4ven
sdmre odlingsforutsittningar. Det gor att avveckling av foretag som drivs av
jordbrukare i pensionsildern &dnda riskerar att minska jordbruksarealen, pé platser
dar fortsatt brukande &r av vikt for bade miljomal och beredskap.

Av landets betesmark brukas 110 000 hektar av personer dldre dn 65 ar och dérav
brukas 53 000 hektar av personer éldre 4n 70 ar. Det motsvarar knappt en fjérdedel
av landets totala betesmark. For att inte riskera att denna jordbruksmark overges
eller beskogas skulle ett uteslutande inom gardsstddet antagligen behdva innebara
en 0kad kompensation inom ersittningen for betesmarker och slatterdngar.

Odlingen av spannmal och oljevéxter sker dock i forhallandevis mindre
utstrackning hos de dldre jordbrukarna jamfort med yngre jordbrukare. 21 procent
av landets spannmélsodling och 20 procent av oljevixtodlingen finns pa foretag
som drivs av jordbrukare dldre dn 65 ar, medan denna aldersgrupp har 23 procent
av den totala dkerarealen.

Jordbrukarna dldre dn 70 ar brukar bade mindre arealer och &r mindre aktiva.
Denna grupp har 11 procent av den totala dkerarealen medan de odlar 9 procent av
spannmadlen och har 18 procent av den areal som ligger i trida.

De éldre jordbrukarna har en forhéllandevis storre andel av den mer extensiva
animalieproduktionen som dikor och fér. Jordbrukarna dldre &n 65 &r har 24
procent av farproduktionen och 20 procent av dikoproduktionen. Av den mer
intensiva animalieproduktionen ligger motsvarande andel pa 14—15 procent for
mjolk- och grisproduktion. Medelantalet for mjdlkkor hos jordbrukare dldre &n 65

53 Antal foretag och areal efter Alder, Heltid/deltid, K6n, Variabel och Ar. PxWeb.

54 Generationsvixling 2026 - Jordbruksverket.se.

55 SLU (2020). Sveriges forindrade lantbruk — Lantbrukarnas egna roster om forindringar sedan
1990-talet och strategier infor framtiden. (SLU Future Food Reports 11). Sveriges
lantbruksuniversitet, forskningsplattformen SLU Future Food.
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ar &r lagre &n for jordbrukare yngre dn 65 ar. Jordbrukare édldre dn 65 ar har 84
mjolkkor i medeltal medan jordbrukare yngre dn 65 ar har 110 kor. Jordbrukare
dldre &n 70 ar har 104 kor i medeltal.

De regionala skillnaderna inom landet 4r smé vad géller antalet foretag som drivs
av jordbrukare som é&r dldre &n 65 &r. Andelen dr hogst i Stockholms 14n med 41
procent och i S6dermanlands ldn med 40 procent. Lagst andel finns i Jonkopings
lan med 31 procent. Hogst andel med foretag som drivs av jordbrukare éldre &n 70
ar finns i Stockholms och Norrbottens ldn med 25 procent och ldgst andel i
Jonkopings 1an med 17 procent.

Konsekvenser for myndigheten att utesluta eller
differentiera stod till pensionarer

Det foreslagna regelverket innebér bdde neddragning och takbelopp for
gardsstodet. Ytterligare differentiering genom att utesluta eller differentiera stod till
pensiondrer bidrar till att 6ka komplexiteten ytterligare. Med manga
differentieringar blir det ett stort antal erséttningsgrupper vilket skapar mer
komplexitet i alla led. Bade alternativet om att utesluta pensionédrer och alternativet
om sédnkt stddniva for pensionérer innebir att vi behover utveckla interoperabilitet
med andra myndigheter. Kostnaden for detta ar svar att uppskatta.

Det finns dven risk for konstlade forhallanden i form av att verksamheten skrivs
Over pa en yngre person, utan att ansvaret for driften flyttas frdn den person som é&r
pensiondr. Denna risk medfor behov av komplicerade kontroller. Komplexiteten
ligger dven i att lagstadgad pensionsalder inte dr nagot statiskt i Sverige. Om kravet
pa att utesluta pensionérer kvarstér blir det administrativt enklare att utesluta
pensiondrer helt 4n att forhandla for ett sankt stod. Detta &r dock inte
andamalsenligt utifrdn konsekvenserna for Sveriges livsmedelsproduktion.
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5.1

Stegvis neddragning och takbelopp

Ju lagre ersdttningsniva inom gardsstodet desto mindre péverkan far neddragningen
och takbeloppet pé jordbrukare. Vilken erséttningsniva och ddrmed vilka
neddragningssteg som bor forhandlas avgors av budgeten for gérdsstod. Sverige
har under en léngre tid successivt trappat ner gardsstodet. I och med den
begrédnsade GJP-budgeten foresprakar Jordbruksverket en fortsatt nedtrappning i
form av ett nagot liagre gardsstod dn idag.

Konsekvenser av stegvis neddragning och takbelopp

Neddragning av stodet genom den av kommissionen foreslagna degressiviteten
kommer att paverka de stora jordbruken i Sverige mera én det omfordelningsstod
som anvinds under innevarande budgetperiod. Generellt sett betyder girdsstodet
mindre for de allra storsta foretagen och generellt sett har de storsta foretagen
forhallandevis bittre Ionsamhet. A andra sidan ér de storsta foretagen mer
skuldsatta och &r darfor kénsligare vid till exempel finansiell oro. De storre
foretagen har ocksé storre andel av sin hushallsinkomst fran ndringsverksamheten
vilket innebar att bristande 16nsamhet i ndringsverksamheten far storre effekt pa
hushaéllets ekonomi &n for mindre foretag.

De storsta foretagen spelar dven storst roll for livsmedelsproduktionen. Efter de
besvirliga &ren 2018 och 2023 var det dock i stdrre utstrickning sma foretag som
valde att sluta, framfor allt smé dikoproducenter. De sma har enklare att l1igga ner
jamfort med ett hogt belanat heltidsforetag. De har ocksa den storsta delen av sin
inkomst fran tjanst och hushallet &r inte beroende av jordbruksproduktionen i
nagon storre utstrackning.

De jordbrukare som totalt erhaller mest stod 1 Sverige (inklusive nationellt stdd till
norra Sverige) aterfinns till stor del i norra Sverige. Dér utgor gardsstodet en
mindre del av det totala stodbeloppet. En neddragning av gardsstodet kommer
darfor ha begriansad paverkan for de foretag som totalt erhéller mest stdd sa lange
det nationella stodet till norra Sverige och kompensationsstddet hélls utanfor
eventuella neddragning eller budgetbegransningar. Utover dessa jordbrukare finns
dven en mindre del av de storsta stodmottagarna i Skane och Halland. Denna grupp
utgdrs fraimst av stora mjolk- och notkottsforetag som déarmed inbringar stora
stodbelopp fran notkreatursstodet och paverkas ocksé i mindre utstrickning av
neddragningar i gardsstddet sett till det totala stodet de mottar genom GJP.

Det finns dock risk for att de stora foretagen delas upp for att undga neddragning.
Det finns redan nu exempel pa foretag som valt att 1dgga animalieproduktionen 1 ett
foretag och marken i ett annat foretag. De olika stegen i neddragningen ger ocksé
en otydlighet i mdngden stod som den enskilde jordbrukaren far fran ar till ar.
Of6rutsagbarheten for foretagen riskerar att 6ka. Légre stod kommer ocksa att

35(41)



Jordbruksverket 2026-10-29 36(41)

paverka andra produktionsfaktorer. Ett exempel &r priset pd mark som bor sjunka
vilket kan gynna nystartare och foretag som vill utdka sin areal.



Jordbruksverket 2026-10-29

6.1

Stodvillkor som styr mot produktion

Enligt uppdraget ska Jordbruksverket utforma gérdsstodet sa att det i sd hog grad
som mdjligt riktas mot en aktiv produktion. Vi har analyserat flera alternativ som
beskrivs i detta avsnitt. Véra analyser visar att det mest effektiva sittet att styra
stodet mot produktion inte primért ligger i utformningen av gardsstodet, utan
beddms finnas i de stdd och erséttningar som stéller hogre krav pa aktivitet eller
produktion, exempelvis kompensationsstodet. Jordbruksverket bedomer darfor att
en successiv sinkning av stddnivan bor fortsétta. I forlangningen bedémer vi att
malsdttningen bor vara att ersdttningsnivn motsvarar kostnaderna for att uppfylla
kraven om jordbruksverksamhet. Detta skulle kunna beréknas utifran kostnaderna
att hdlla en trida vilket motsvarar omkring 50 euro/hektar’.

Eftersom budgeten for det kopplade stodet avgors av hur stor budget som laggs pa
gardsstodet, miljdersittningar och smabrukarstod sa behdver det tas i beaktning.
Detta for att sékerstilla att ersdttningsnivan for gardsstodet genererar en budget
som inte minskar budgeten for kopplade stod.

Sanka stodnivan for gardsstodet generelit

Forslaget innebér ett nagot ldgre grundlaggande hektarstod inom gardsstddet.
Genom att séinka gérdsstodet (den grundldggande delen av gradvis avtagande
arealbaserat inkomststodet) minskar incitamenten att ta mark i besittning utan att
anvinda den till produktion. Samtidigt finns fortsatt kostnadstdckning att behalla
mark i brukbart skick dven i omraden dar produktion dr mindre I6nsamt och
mojligheterna till arrenden &r svérare. Att dessa marker fortsitter att hallas i
brukbart skick ar av vikt for sd vil naturrestaureringsforordningen®’, miljémal som
beredskap.

Agrifood pekar ut att inkomststoden i Sverige framfor allt har en roll att spela i att
uppritthalla jordbruksmark. Resultaten pekar pa att gardsstodet ar positivt for
framforallt betesmarker, eftersom de dr mindre produktiva &n dkermarker och
didrmed mer beroende av stod for att hivdas. Agrifood lyfter att inkomststdden
dven spelar en roll i att stodja jordbruk i regioner dar det inte dr mojligt att bedriva
lika produktivt jordbruk®®. I en senare studie visar Agrifood att en omfordelning av
medel fran inkomststdd till kompensationsstdd och betesmarksersittning ger till
stor del en bibehallen produktion samtidigt som konkurrenskraften i viss mén

56 Detta ér beriknat utifran tickningsbidrag 1 for en extensiv vall frin Agriwise kalkyler for &r
2026. Téackningsbidrag 1 varierar mycket mellan de olika produktionsomradena sa berdkningen
ar gjord som ett medel Gver landet.

57 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om
restaurering av natur och om éndring av férordning (EU) 2022/869.

58 Agrifood Economics Centre (2017). Impacts of Direct Payments - Lessons for CAP post-2020
from a quantitative analysis. Rapport 2017:2 Agrifood Economic Centre. Lund.
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stirks, vixthusgas-utslippen minskar och naturbetesmarker bevaras®. Vidare drar
forfattarna slutsatserna att livsmedelsproduktionen i slittbygd inte ar beroende av
dagens niva pa direktstdden, eftersom stdden utgor en liten del av intikterna. Okat
omfordelningsstdd skulle enligt AgriFood inte heller paverka produktionen
nimnvért, men ddremot bromsa strukturutvecklingen.

Ett lagre gardsstdd bor kompletteras med en hdgre stodnivé for andra stod som
kopplar till olika aktiviteter pA marken. Om storre budget i stéllet laggs pa
exempelvis kompensationsstodet och miljoersittningar skulle det ge jordbrukarna
incitament till hogre aktivitet pa sin areal, antingen inom produktion eller miljo.
Det ar ocksé viktigt att stodnivan for betesmarker och slatterdngar sétts pa en
tillrackligt hog niva sé att det kompenserar det minskade gardsstodet for att inte
riskera att dessa inte hdvdas eller bryts upp och laggs om till dkermark.

I forhallande till mélen for naturrestaureringsforordningen® finns det risker med att
sdnka stodnivan ner till kostnaden for en trida. Detta pa grund av att den mark som
idag har legat som extensiv vall eller trdda i manga &r har mojlighet att overga till
grasmark av livsmiljotyp. Om dessa marker i stéllet tas i produktion och brukas
upp pa nytt innebér det att vi behdver nd malen om grasmarker av livsmiljotyp med
annan mark vilket kommer vara mycket svért. Tridorna &r dven viktiga miljoer for
manga faglar d& det ger skydd och plats for hiackning.

Att sdnka stodnivan till kostnaden for en trida och omfordela medel till andra stod
innebér dven risker for producenter utanfor kompensationsstodsomradet. Detta da
det skulle vara svarare for dem att tillgodogora sig samma méangd stod dven om de
ar aktiva och bidrar till livsmedelsproduktion. Det ar dérfor viktigt att se till hela
stodfloran och vilka mojligheter olika jordbrukare har till stod via andra atgérder.

Vi har dven oversiktligt tittat pa mojligheterna for en erséttning for
groddiversifiering. Det skulle kunna vidga upp den totala stddnivén for de utanfor
kompensationsstodet samtidigt som det skulle innebéra krav pa att ha mer &n en
groda vilket innebar ndgon typ av produktion. Det skulle samtidigt kunna fungera
som ett stod for att uppnd en av skyddsmetoderna vilket skapar incitament 1 stéllet
for sanktion for att uppfylla delar av kraven i gardsforvaltningen. Detta dr dock
inget vi foreslar som atgérd.

Konsekvenser for stdodmottagaren

En sénkt stodniva skulle innebéra hogre krav pé jordbrukaren for att uppna samma
totala stodbelopp som innan. Det skulle innebéra en storre administrativ borda

59 Agrifood Economics Centre (2025). Férdndrade stodnivder i jordbrukspolitiken - hur
paverkas produktion, konkurrenskraft och miljo? Rapport 2025:1. Agrifood Economics Centre.
Lund.

80 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om
restaurering av natur och om @ndring av férordning (EU) 2022/869.
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genom att jordbrukaren som soker ytterligare erséttningar behover ta hansyn till
fler villkor for att berttiga till motsvarande stod som idag.

Forslaget innebér en storre risk for producenter utanfor
kompensationsstodsomradet dé det skulle vara svérare for dem att tillgodogora sig
samma mingd stdd pa totalen. A andra sidan visar Agrifoods studie pa att
livsmedelsproduktionen i slittbygd inte &r beroende av dagens niva pa
direktstoden®!.

6.1.2 Konsekvenser for myndigheten

En sénkning av erséttningsniva kréver ingen ytterligare utveckling och ar darmed
en administrativt billig I6sning som é&r enkel att genomfora (jamfort med avsnitt 6.2
och 6.3). Det kan dock innebdra en sammantaget stdrre administrativborda att
betala ut erséttning via flera olika stod.

Med ett lagre gardsstdd blir det dock mer pengar som ska betalas ut till
jordbrukarna via andra stdd vilket kan riskera att vi behover ha flera stod samt att
storre méngd pengar betalas ut genom mer komplicerade stod. For att inte 6ka den
administrativa bordan for myndigheten i sin helhet allt for mycket &r det dérfor
viktigt att de stdd som avser kompensera for ett lagre gardsstod ocksa utformas pa
ett sitt som dr enkelt for myndigheten.

6.1.3 Foérenlighet med WTO

6.2

Forslaget skulle vara i linje med WTO:s jordbruksavtal eftersom gardsstddet inte
utesluter eller differentieras utifran vilken aktivitet som utfors. Darmed kan det inte
sdgas krava nagon produktion eller bryta mot négot av de andra villkoren i punkt
6b-e 1 WTO:s grona box.

Det kréavs dock att de stod som eventuellt tillkommer eller &ndras ocksé méste leva
upp till WTO-kriterier, vilket krévs redan idag. Det kréver dven att relevanta
definitioner uppfyller kriterierna i WTO:s grona box.

Differentierade belopp utifran aktivitet

Detta alternativ skulle innebéra att arealer med vissa grodor sa som trida skulle
beréttiga till ett ldgre stodbelopp inom gardsstddet dn grodor som tydligare bidrar
till tryggad livsmedelsforsorjning. Detta skulle minska incitamenten att ansdka om
stod for att bara underhélla mark och istéllet 6ka incitamenten att anvinda marken
for produktion eller frigora den till andra producenter. Samtidigt skulle arealer som

8! Agrifood Economics Centre (2025). Férdndrade stodnivder i jordbrukspolitiken - hur
pdverkas produktion, konkurrenskraft och miljo? Rapport 2025:1. Agrifood Economics Centre.
Lund.
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6.2.1

underhalls berattiga till ett visst stddbelopp och ddrmed minskar risken for att
marker dverges i omraden dér produktionen dr olonsam.

Enligt artikel 6.2 i GJP-forordningen kan stodet differentieras efter viss grupp av
jordbrukare eller geografiskt omrade. En sddan differentiering ska goras utifran
objektiva och icke-diskriminerande kriterier. Hinsyn ska hir tas till jordbrukarnas
inkomster fran jordbruksverksamhet under en referensperiod. Som utgangspunkt
far differentieringen alltsa inte enbart goras utifrén vilken odling som bedrivs pa
marken utan hdnsyn behdver tas till mottagaren av stodet p& gruppniva eller till ett
utpekat omréde vid en sddan differentiering.

En differentiering av stodbeloppet mellan vissa grodor behdver da riktas mot
enskilda grupper av stddmottagare, s som mindre jordbruk som till stérre del bara
har sin mark i trdda eller mot geografiska omriden dér trdda anvénds i stor
utstrackning i forhallande till omfattningen av livsmedelsproduktion.

Aven denna utformning innebir liknande risker i férhallande till malen for
naturrestaureringsforordningen som beskrivits i tidigare avsnitt. Det innebar dven
risker att trdda inte kommer anvidndas som en del i vixtfoljden vilket skulle
forsamra véxtfoljderna, hickningsmiljéer och kolinlagring.

Konsekvenser for stdodmottagaren

Forslaget skulle innebéra stora konsekvenser for de jordbrukare som har hela sin
areal i trida. Mélséttningen med det dr dock att den arealen ska anvindas for
produktion. For 6vriga jordbrukare som anvénder sig av trdda som en del av
vaxtfoljden, vilket dr positivt, innebar forslaget ett ndgot sankt stod. Hur stor den
sankningen skulle bli beror pa den slutliga stodnivan for gardsstodet.

6.2.2 Konsekvenser for myndigheten

Att differentiera pa grodor och trida innebér att vi utvecklar ett stod med minst 2
ersittningar; en for trida med ldgre ersittning och en for 6vriga grodor med hogre
ersittning. En liknade struktur finns redan hos befintliga ettiriga miljoerséttningar
och samma 16sningsmonster kan nyttjas for [T-utveckling av stodet.

Vad giller kontroll, finns behov av ytterligare kontrollpunkter for att sérskilja trada
frén liknade grodor som vall. Det betyder nya analyser och
markuppf6ljningspunkter kopplad till gardsstddet. Det finns redan liknande
analyser i stddet till vallodling som skulle kunna anvéndas.

Med tanke pé att gardsstodet dven ska innefatta ett hogre stodbelopp for unga
jordbrukare, neddragning och takbelopp okar stodets komplexitet, bade for IT-
utveckling av stddet och forvaltning dver tid.
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6.2.3 Foérenlighet med WTO

6.3

6.3.1

6.3.2

6.3.3

Detta forslag kan inte ses som forenligt med WTO dé det inte &r forenligt med
punkt 6(b) i grona boxen. 6(b) fastslar att stodet inte far relateras till eller baseras
pa typ av eller volym av produktion. Ett ldgre stodbelopp for triada skulle alltsi
innebéra att stodet indirekt &r beroende av produktionsvolym, eftersom 6kad
produktionsvolym ger dkat stod. Detta eftersom tréda inte ger ndgon produktion
och produktionsformer med hogre produktion siledes ger mer stod.

Begransa andelen trada i en ansdkan

Detta alternativ skulle innebéra att en Gvre grans pa hur stor andel av en
stodsokandes areal som far lov att utgoras av trida. Arealer av trada utdver troskeln
skulle ddrmed inte berittiga till stod. Detta skulle bidra till syftet att tydligare rikta
gardsstodet till dem som aktivt bidrar till livsmedelsforsdrjningen.

Aven denna utformning innebir liknande risker i férhallande till malen for
naturrestaureringsforordningen som beskrivits i tidigare avsnitt.

Konsekvenser for stddmottagaren

Forslaget skulle innebéra stora konsekvenser for de jordbrukare som har hela sin
areal i trida. Mélséttningen med det dr dock att den arealen ska anvindas for
produktion.

For 6vriga jordbrukare som anvénder sig av trdda som en del av vaxtfoljden, vilket
ar positivt, innebér forslaget inte nagra konsekvenser sé lange andel trada ar lagre
an den tillatna begransningen.

Konsekvenser for myndigheten

Aven i det hir fallet kan samma struktur som i befintliga ettdriga miljdersittningar
anvéndas. Ytterligare finns behov att kommunicera till stddsdkande vid eventuellt
gransoverskridning redan vid ansdkan i SAM-internet.

Forenlighet med WTO

Det hér alternativet kan inte anses forenligt med aktuella WTO-regler pa grund av
att begransningen i andel innebér krav pa produktion, vilket strider mot punkt 6(¢) i
WTO:s grona box.
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