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Sammanfattning

Regeringen gav den 22 januari 2026 Jordbruksverket och fyra andra myndigheter i
uppdrag att foresla dtgarder for Sveriges nationella och regionala partnerskapsplan
(NRPP) for perioden 2028-2034. Skrivelsen ar en del i fullgorandet av
Jordbruksverkets uppdrag i regleringsbrevet for 2026 om att bista regeringen i
arbetet med EU:s gemensamma jordbruks- och fiskeripolitik.! Jordbruksverkets
uppdrag omfattar forslag inom den gemensamma fiskeripolitiken (CFP), med fokus
pa fiske, vattenbruk, beredning, sjomatsproduktion och akvatiska miljoer.

De viktigaste utmaningarna inom néringarna ir ldg I6nsamhet, bristande
infrastruktur f6r landning och forddling, begriansad kunskap och innovation samt
forsimrade akvatiska miljoer. Aven kompetensforsorjning, djurvilfird och dkade
krav pa kontroll och tillsyn behdver hanteras.

Jordbruksverket foreslar ett mer samordnat och forenklat stodsystem och
redovisningen innehaller underlag for forslag till 18 projekt- och investeringsstod
inom den gemensamma fiskeripolitiken for perioden 2028—2034, som en del av
Sveriges nationella och regionala partnerskapsplan. De redovisade underlagen
utgdr underlag for regeringens fortsatta prioriteringar och bygger pa befintliga stdd,
erfarenheter frin det nuvarande havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet
(HFVP), EU-kommissionens foreslagna regelverk samt relevanta miljo-, klimat-
och livsmedelspolitiska mal. Syftet &r att starka svensk fiske- och
vattenbruksnédring, 6ka den héllbara sjomatsproduktionen och trygga den
langsiktiga livsmedelsforsorjningen. De yttre forutsdttningarna for att stoden ska
bidra till de politiska malen har forbéttrats infér kommande programperiod.
Potentialen for 6kad sjomatsproduktion ér stor och foérdandringar som exempelvis
regeldndringar inom vattenbruket, tillsammans med foreslagna atgirder, skapar
bittre forutséttningar for en positiv utveckling.

! Avsnitt 3.3 i Regleringsbrev for budgetéret 2026 avseende Statens jordbruksverk,
regeringsbeslut 1:5, L12026/00551.
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I skrivande stund saknas beslut bdde pa EU-niva och i den svenska statsbudgeten
om de totala budgetramarna for Sveriges nationella- och regionala
partnerskapsplan fran 2028. Jordbruksverkets forslag forutsétter att det i ett nista
steg gors en prioritering av de atgirder som foreslés i detta uppdrag utifran
tillgdnglig budget. Detta steg behdver bygga pa en politisk prioritering. Denna
prioritering &r helt nddvindig for att dstadkomma en samlad férenkling av Sveriges
genomforande av den gemensamma fiskeripolitiken. Detta eftersom varje atgérd
har sin uppséttning av regler och villkor. Budgeten for de projekt- och
investeringsstdd som prioriteras behdver vara vil anpassad for hur avgrinsade
stodmojligheterna slutligen blir sa att tillgdngliga medel star i proportion till
efterfragan hos foretagen.

Forslagen innebar att vissa befintliga stod slés samman. Ett nytt stod for etablering
av vattenbruk foreslas. Nuvarande stodatgird Djurs hélsa och vilfdrd tas bort da
behov av insatser for djurs hélsa och vilférd finns att soka inom andra atgirder.

En central utgédngspunkt &r att stdden ska utformas sa enkelt som mojligt, med
mindre administration for bade stddmottagare och myndigheter, utan att kontrollen
over EU-medlen forsamras.

Flera stodvillkor och fragor om bland annat kontroll, statsstdd och forenklade
kostnadsalternativ behover utredas vidare.

Jordbruksverket rekommenderar inte att finansieringsinstrument i form av lan eller
lanegarantier infors i nuldget.
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1.1

1.2

Uppdrag, utgangspunkter och avgransningar

Uppdraget

Regeringen gav den 22 januari 2026 i uppdrag till Jordbruksverket, Tillvixtverket,
Migrationsverket, Polismyndigheten och Svenska ESF-radet att foresla &tgérder i
form av reformer, investeringar och andra interventioner som kan ing8 i Sveriges
nationella och regionala partnerskapsplan for perioden 2028-2034 (LI12026/00118).
Tillvaxtverket utsags till samordnande myndighet f6r uppdraget.

Jordbruksverket har den 22 oktober 2026 redovisat sin del av uppdraget till
Tillvaxtverket.

Denna skrivelse utgor ett fordjupande underlag rérande EU:s gemensamma
fiskeripolitik. Skrivelsen &r en del i fullgérandet av Jordbruksverkets uppdrag i
regleringsbrevet for 2026 om att bisté regeringen i arbetet med EU:s gemensamma
jordbruks- och fiskeripolitik.?

I skrivelsen redovisar Jordbruksverket forslagen enligt uppdraget, de dvergripande
bedomningarna och skilen for Jordbruksverkets rekommendationer. De separata
atgérdstexterna innehéller de narmare forslagen till stod, villkor och belopp och
samlas i bilaga 1-18. Redovisning av budgetforslag finns i bilaga 19. Statsstod
redovisas i detalj i bilaga 20. Detaljer om finansieringsinstrument redovisas i bilaga
21.

Utgangspunkter

Redovisningen utgér fran Europeiska kommissionens forslag till regelverk och
forhandlingsunderlag for perioden 2028-2034. Forslagen har utformats med
utgdngspunkt i det foreslagna regelverket och till det forhandlingsldge som var ként
till och med den 1 augusti 2026. Jordbruksverkets forslag grundar sig édven pa
erfarenheter fran det nuvarande havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet 2021—
2027 (HFVP), Livsmedelsstrategin 2.0 samt relevanta milj6- och klimatpolitiska
mal.

Inom ramen for arbetet har stodens syften och villkor setts 6ver. Vissa fragor
aterstar dock att utreda, bland annat nér det géller kontroll, verifiering, statsstdd,
forenklade kostnadsalternativ och risken for bedragerier. Redovisningen omfattar
dérfor ocksa forslag till stodutformningar som kraver ytterligare utredning eller dér
stdllningstaganden dnnu inte har gjorts. Den sammanlagda omfattningen av stdden,
malgrupperna och investeringstyperna har ocksa betydelse for kostnaderna och
riskerna 1 genomforandet.

2 Avsnitt 3.3 i Regleringsbrev for budgetéret 2026 avseende Statens jordbruksverk,
regeringsbeslut 1:5, L12026/00551.
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1.3

Forslagen bygger i stor utstrackning pé befintliga stdd i dagens program.
Kommissionens ambition att forenkla regelverket, liksom rddets partiella allménna
riktlinje, betonar vikten av enklare forfaranden for bdde stddmottagare och
myndigheter samtidigt som skyddet for EU-medlen ska sékerstéllas. I forslaget till
kommande EU-regelverk finns fa stodvillkor utpekade vilket innebér att dessa
behover utformas pa nationell niva i enlighet med dessa riktlinjer. De villkor som
foreslas i atgdrdstexterna &r prelimindra och kan komma att dndras under det
fortsatta arbetet. Jordbruksverkets utgdngspunkt &r att utforma stoéden sa enkelt som
mojligt och begrdnsa den administrativa och regelmissiga komplexiteten.

Synpunkter pa atgirdsforslagen har inhédmtats frén aktdrer inom néringen genom
referensgruppsmoten med foretrddare for fiske- och vattenbruk.

Avgransningar
Jordbruksverkets forslag pa &tgarder for genomforande av den gemensamma
jordbrukspolitiken (CAP) redovisas separat i svar pé ett annat uppdrag.’

Magjligheten for de bla niringarna att ingd i LEADER-omraden framgar av
LEADER-atgirden inom CAP och redovisas i det uppdraget.

I detta uppdrag har det framkommit ett behov av miljoerséttningar for bla
fanggrodor men fragan har inte kunnat utredas vidare.

Jordbruksverket har undersokt mojligheterna att inféra finansieringsinstrument i
kapitlen for jordbruks- respektive fiskeripolitiken i den nationella och regionala
partnerskapsplanen 2028-2034. Jordbruksverket har Gvervigt
finansieringsinstrument i form av 1an och/eller l&negarantier, antingen som
fristdende atgérd eller i kombination med befintliga investeringsstod.
Jordbruksverket rekommenderar inte ett inforande av denna typ av instrument i
dagsléget, se bilaga 21.

Utmaningar och behov

For den gemensamma fiskeripolitiken har 10 viktiga utmaningar for de bla
nédringarna identifierats. Utmaningarna beskrivs nedan dvergripande och handlar
om l6nsamhet, marknad, livsmedelsforsorjning, beredning, generationsvéxling och
arbetsmiljo, djurvélfard, kunskap och innovation, akvatiska miljoer, datainsamling
samt kontroll och tillsyn.

3 Uppdraget till Statens jordbruksverk att redovisa forslag samt genomfora forberedande och
kompletterande analyser, infor genomforandet av den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige
under perioden 2028-2033, regeringsbeslut 1:6, L12025/01924. Jordbruksverkets dnr: 3.1.17-
19466/2026.
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2.1

2.2

2.3

24

Lonsamhet

De bla nédringarna har generellt lag 16nsamhet med undantag for det storskaliga
pelagiska fisket med inriktning mot foder. Det smaskaliga yrkesfisket har
svarigheter att generera intikter som overstiger kostnaderna och manga
kompletterar sitt fiske med diversifiering. Minskade bestand av kommersiella arter
samt predation och skador fran sél och skarv paverkar 16nsamheten. Produktion av
matfisk i 6ppna anldggningar har hogre lonsamhet &n i recirkulerande anlaggningar
inom vattenbruket. Vid uppstart av recirkulerande anldggningar kravs hoga
investeringar och det tar tid innan produktionen bdrjar leverera inkomster.
Driftskostnaderna dr dessutom betydande i kombination med att
investeringsformagan &r 14g inom hela branschen, vilket bland annat paverkas av
att tillstinden #r tidsbegriinsade. Okade energikostnader har en stor paverkan pa
l6nsamheten for stora delar av det bla néringslivet.

Marknad

Vanligtvis gér fisken och skaldjuren via auktioner och grossistled innan de nér
konsumenten. Den svenska konsumtionen av pelagisk fisk ar liten och den fisken
exporteras darfor i hog grad. Det smaskaliga fisket har oftare en lokal avséttning
for sina produkter. Det sker med begransad marknadsforing. Vattenbruksprodukter
sdljs bade nationellt och internationellt men efterfragan ar hogre for traditionella
produkter som laxfiskar &n nya produkter som alger. Konsumenters
miljomedvetenhet skapar en tydlig efterfraga pa certifieringar for bade fiskeri- och
vattenbruksprodukter men det dr dyrt for foretagen. Parallellt med det ar
konsumenters och handelns kunskapsniva om sjomatens laga klimatavtryck och
positiva hélsoeffekter begriansad vilket kan himma efterfragan.

Livsmedelsforsorjning

Det finns stor potential att 6ka den héllbara sjomatsproduktionen i Sverige men
bland annat landningarna av fisk i svenska hamnar har senaste aren minskat. Detta
beror bland annat pa minskande bestdnd och ddrmed minskade kvoter och dioxin i
sill fran delar av Ostersjon. Infrastrukturen for landning, mottagning och beredning
av fisk dr ocksa starkt begrinsad, sarskilt for pelagisk fisk. Att fiske till foder inte
kraver samma hantering som fiske till livsmedelsproduktion har spétt pa
utvecklingen mot att andelen landningar som gar till foder 6kat. Vattenbruk ar en
naturlig del av Sveriges krisberedskap men det finns begrénsningar vad géller
bland annat lagringskapacitet av insatsvaror som foder och energi. Bristande
samarbete mellan olika aktdrer i hela den bla virdekedjan 4r ocksa en motverkande
faktor.

Beredning

Beredningsindustrins kapacitet och marknad ar andra viktiga forutséttningar for att
oka en héllbar sjomatsproduktion. Det finns dock en hel del utmaningar inom
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2.5

2.6

2.7

beredningsindustrin som préglas av lagt foradlingsvérde och lag l16nsamhet som gor
sektorn sérbar och begrinsar dess utvecklingsmojligheter. Ravarutillgdngen 4r en
central utmaning i samtliga segment da flera arter har kort sdsong och industrin &r
dérfor beroende av import av ravara vilket skapar osikerhet utifran fluktuerande
ravarupriser och himmar investeringsviljan. Logistiska hinder och virdekedjor
som dr fragmenterade hammar ocksé utvecklingen.

Generationsvaxling och arbetsmiljo

De bla niringarna &r ofta lokaliserade pa landsbygden dér de blir en viktig
arbetsgivare for lokalbefolkningen. Det sméskaliga yrkesfisket préiglas av en
aldrande yrkeskar, fa verksamma kvinnor och begransad nyrekrytering. Lonsamhet
ar en avgorande faktor. Samtidigt finns ett intresse bland yngre aktiva fiskare att
utveckla och bredda sin verksambhet, speciellt med forddling och forséljning.
Smaéskaligt fiske bedrivs ofta som ensamfiske vilket medfor betydande
sdkerhetsrisker. Manga mindre fartyg har brister i sédkerhetsutrustning och sémre
arbetsmiljo &n storre fartyg. Ocksa vattenbrukssektorn kan ha fysiskt krdvande och
riskfylld arbetsmiljé med tunga lyft och arbete i vaderutsatta miljoer. Osdkerhet for
framtiden pa grund av de tidsbegriansade tillstanden och sarbarhet for
sjukdomsutbrott pa anldggningarna paverkar ocksa deras mojlighet att rekrytera
och behélla personal.

Djurvélfird

Sverige kiannetecknas av en unik djurhélsostatus hos vattenbruksdjuren. Det rader
fristatus fran néstan alla sjukdomar listade som allvarliga i EU och dessutom extra
garantier for sjukdomar som inte anses lika allvarliga men som skulle kunna fa
allvarliga konsekvenser for bade vilda bestand och vattenbruksdjur om de
etablerades i landet. Klimatforandringar kan dock komma att paverka
djurhélsoldget dar befintliga eller nya smittimnen som trivs béttre i varmare vatten
kan ge fler sjukdomsutbrott. Det finns ocksa kunskapsluckor om vissa delar av
djurvélfard vid hallande och hantering, s& som betydelsen av naturliga beteenden
och vilfardskonsekvenser i nya produktionssystem.

Kunskap och innovation

Det finns vissa brister i kunskap om yrkesfisket och vattenbruket hos flera
malgrupper i Sverige, savil hos myndigheter som néringen och allménheten.
Kunskapsbrist hos foretagen kan paverka moéjligheterna for hur de kan utveckla sin
verksamhet och skapa stdrre vérde pa sina produkter. Aven brist pa kunskap hos
allminheten kan paverka inkdpen av sjomatsprodukter. Dessutom ar kunskap om
de bla niringarna en forutsittning for myndigheters arbete. Innovations- och
utvecklingsprojekt &r nddvindiga for att generera ny kunskap och dérigenom kunna
utveckla ndringen.

7(17)



Jordbruksverket 2026-10-29 3.3.17-20279/2026

2.8

2.9

Akvatiska miljoer

Det finns ett stort behov av att aterstilla, bevara, skydda och forvalta akvatiska
miljoer. I nuldget dr ekosystemens funktion nedsatt och kan inte leverera det flode
av ekosystemtjinster som de har potential till. Havs- och kustmiljéer paverkas av
Overgodning, skrip, miljogifter, fiske och bifangster vilket hindrar viktiga arter och
livsmiljoer fran att aterhédmta sig. Varken de nationella miljémalen for havsmiljon,
malet om god miljostatus enligt havsmiljéforordningen eller god ekologisk status i
kustvatten enligt vattenforvaltningsforordningen uppnés och arbetet himmas av
brist pé resurser, kunskap och samordning.

Akvatiska miljoer i Sverige skyddas inte tillrdckligt for att nd malsattningar i
exempelvis Naturrestaureringsforordningen om skydd for biologiskt viktiga arter
och livsmiljoer. Livsmiljoer sdsom algriséngar, kransalgsangar, tangbélten,
blamusselbankar och stenrev, utgér grunden for den biologiska méngfalden och
erbjuder skydd, foda och lekomréden for fisk och andra arter. Habitatens
utbredning och kvalitet har minskat till foljd av fysisk exploatering, dvergddning
och forandrade naringsvavar orsakade av bland annat férsvagade rovfiskbesténd.

Forvaltningen av akvatiska miljoer dr ekosystembaserad dir arbetet utgar fran
lokala och regionala forutsittningar. Atgérder i kustmiljon far bittre effekt néir de
genomfors i samverkan med aktorer som arbetar med att minska 6vergddning och
annan miljobelastning. Datainsamlingen for kust- och havsmiljoer har ocksé
utvecklats under de senaste dren men &r fortfarande fragmenterad och ojamnt
fordelad mellan regioner och olika habitattyper. Viktiga kunskapsluckor kvarstér
nir det géller interaktioner i den marina néringsvaven, kustfiskbestdnd och
kustnéra livsmiljoer samt hur dessa paverkas av olika belastningar.

Datainsamling

Den praktiska datainsamlingen inom ramen fér DCF (Data Collection Framework)
i Sverige utfors av Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges lantbruksuniversitet och
Jordbruksverket. Arbetet omfattar hela kedjan frén filtinsamling och insamling av
socioeckonomiska data till analys och rapportering. Det ror sig om biologiska,
produktiva, sociala, ekonomiska och miljomaissiga data relevanta for de bla
sektorerna. Genom datainsamling enligt DFC gar det att samarbeta dver
nationsgrénser vilket dr en forutsittning for vetenskapligt grundade rad om
fiskekvoter och internationell forvaltning for hallbart nyttjande av havets resurser.
Utover det direkta underlaget for EU:s fiskeriforvaltning samt for analyser av
ingdende néringar anvinds DCF-data i flera andra sammanhang, bland annat som
kunskapsunderlag for nationella forvaltningsbeslut inom svensk fiskeripolitik, i
forskning for att 6ka forstaelsen for ekosystemet och fiskbestandens utveckling
samt for att Gvervaka fiskets miljopaverkan.
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2.10 Kontroll och tillsyn

Revideringen av EU:s forordning om fiskerikontroll som gjordes 2023 innebar att
omkring 70 % av de tidigare reglerna ersétts med nya krav. Dessa forandringar
paverkar bade yrkesfisket, fritidsfisket och vattenbruket och kréver anpassningar
hos bade néringen och i myndigheternas processer och system i flera steg. Det
géller bland annat positionsévervakning, digitala loggboksuppgifter, mer frekvent
rapportering och mer detaljerade uppgifter. EU-gemensamma provtagnings- och
kontrollplaner stiller krav pa storre investeringar bade for naringen och for
myndigheterna, och nya spérhetskrav innebér att ocksé importerade varor och
produkter fran inlandsvatten ska omfattas av krav pa sparbarhetsinformation.
Riskfartyg ska ha permanent utrustning som kontinuerligt méiter motorstyrka — for
att nimna ndgra regelforandringar.

3  Forenkling och stodutformning

Stodmottagarnas forenkling stér i centrum. Forslagen ska minska onddig
uppgiftslimning och gora kraven lattare att forsta, utan att stodets syfte eller
sdkerheten i utbetalningarna gar forlorad. Det ar viktigt att arbetet inte enbart
flyttas mellan stodmottagare och myndigheter. Vi ser att stodmdjligheterna kan
behova avgrénsas ytterligare for att mojliggdra en effektiv och dandamaélsenlig
hantering av forenklade kostnadsalternativ samt utifran statsstodsregler.

Bedomningen av villkor behdver omfatta om villkoret dr begripligt, efterlevs och
paverkar den verksamhet som ersitts.

Om ett stodvillkor motsvaras av krav i annan lagstiftning behdver stoddmottagaren
fa tydlig information om vilka skyldigheter som fortfarande géller. Foljder for
annan tillsyn och for stodmottagarens uppgiftsldmning behover inga i
beddmningen.

Jordbruksverket bedomer att storre forenklingar och sikrare verifiering forutsitter
investeringar i digital infrastruktur, data, teknik och arbetssétt. Det géller bade
myndigheternas handlaggning och kontroll och méjligheten att dteranvanda
uppgifter fran stodmottagaren.

Det finns mojligheter att anvidnda befintliga data béttre, utveckla automatiserade
analyser och forenkla hanteringen av geotaggade bilder. Fortsatt utveckling
omfattar bland annat mer hogupplosta satellitdata, flygbilder samt uppgifter fran
fartyg. Det kréver resurser, teknisk samordning och 16sningar for samtycke och
datadelning.
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4.1

Atgéarder och prioriteringar

Andringar av atgérder

Redovisade étgérder innebér dndringar i ett antal stdd jamfort med HFVP. I HFVP
finns 22 st6d och Jordbruksverkets underlag innehaller nu 18 atgérder.
Utgangspunkten for dndringarna som vi redovisar har dr den nuldgesbeskrivning
som vi rapporterade 6 mars 2026 (dnr 3.3.17-6615/2025). I den kan vi konstatera
att stddbehoven som 14g till grund f6r HF VP till storsta del kvarstar och att de
dessvirre har okat i flera avseenden. Vi bedomer dock att de foreslagna atgérderna
med justeringar i villkor kommer bidra till behoven och déarigenom maélen for 6kad
livsmedelproduktion samt miljé- och klimatpolitiska mél. Forutsattningarna for en
6kad produktion ser béttre ut infor NRP-perioden genom exempelvis
regeldndringar for tillstdndsprocessen for vattenbruk.

I Figur 1 illustreras de mer genomgripande &dndringarna.

i,
b
Forslag i jamforelse med Havs-, fiskeri- och ik
vattenbruksprogrammet 2021-2027
Fran 22 till 18 stod. E
Iewesteringustid bor diversifiering abls :.’."
ach farbdiing av fevkeri- och - Tl
vattenbeuicprodulier Ivestesingar ombond stillahgpardie
sjeematipreduktet inucbgeiriilbon e Inom fiske “ “-'m
srojekt inam Datainsamiing
e L * L
i A fiskeredskap och
+ Efableringsstod s i
wattenbruk likt CAP a
e
ot loadr s et

Figur 1 Schematisk skiss over atgarder i HFVP och férslag till forandringar i NRP

Jordbruksverket foreslar att tva stod stryks varav ett stod forsvinner helt. Det ér
Djurs hélsa och vélbefinnande som kan hanteras genom andra anslag och stod. I
HFVP har efterfragan varit investeringar och kompetensutveckling for djurs hélsa
och vilfdrd vilket dr och foreslas komma vara stodberéttigande i andra atgérder
sasom investeringsstddet och kompetensutvecklingsstddet.

Det andra stddet som vi inte ldmnar underlag for ar Startstdd for héllbara
vattenbruk. I stéllet kan stod till investeringar (oavsett fas i en
vattenbruksverksamhet) ges inom stod for investeringar i vattenbruk samt att vi
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foreslar att inrétta ett etableringsstdd for vattenbruk liknande motsvarande stod i
den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP).

Vi foreslar ocksa ett antal sammanslagningar av tidigare stod. En av dessa ér att
investeringsstddet for diversifiering och forddling av fiskeri- och
vattenbruksprodukter och investeringsstod for beredningsindustrin slas ihop till ett
stod for forddling av sjomatsprodukter. Dagens bada innovationsstdd (ett inom
vattenbruk och ett inom fiske) slas ihop till en innovationsatgérd. Detsamma géller
dagens bada stod for kompetensutveckling och bilda nétverk (ett inom vattenbruk
och ett inom fiske) som slas ihop till ett stod for kompetensutveckling och
erfarenhetsutbyte inom fiskeri- och vattenbruksnéringar. Vi foreslar ocksa en
breddning i stodet for investeringar i primarproduktionen i fisket, darfor foreslér vi
att benimningen av dagens stdd éndras till investeringar ombord till investeringar i
fiske. Jordbruksverket foreslar ocksa en breddning av dagens ersittning for
hanteringskostnader for fallda sélar till att ocksé gélla skarv eftersom antalet skarv
oOkar kraftigt i Sverige och har paverkan pa kinsliga kustfiskbestdnd samt for
fiskendringar och vattenbruksforetag. Stodet for insamling av forlorade
fiskeredskap och marint skrép byter bendmning till stod for insamling av akvatiskt
skrép.

Dagens stdd for produktions- och saluféringsplaner breddas till ett stod for
producentorganisationer inom fiskeri- och vattenbruksnéringar som omfattar bade
arbete med planerna och stod for att delta i EU-arbete.

Vi ser ocksa en potential i 6kad synkronisering mellan stoden for att 6ka
effekterna. Det kan bland annat ske med riktade och synkroniserade utlysningar
mellan olika stdd vars syften kompletterar och forstiarker varandra.

Prioriteringar

Som vi konstaterat i nuldgesbeskrivningen har produktion av sjomat genom fiske
och vattenbruk en stor potential att 6ka fran dagens niva och dirmed bidra &n mer
till en l4ngsiktigt hallbar livsmedelsforsorjning. Dértill konstaterar vi att
valfungerande och héllbart forvaltade akvatiska ekosystem ar en forutsittning for
ett héllbart nyttjande av akvatiska resurser och ekosystemtjanster.

I kapitlet ovan beskriver vi tio omraden med betydande behov och utmaningar i
hela virdekedjan som kraver stodjande insatser for att potentialen ska tillvaratas.
Stoden som vi foreslar dr var for sig en viktig del av hela virdekedjans utveckling
och behdver kunna samverka for att uppna synergier, det vill sdga effekter som ar
storre an de sammanlagda effekterna hos de enskilda stdden. Sammantaget 6kar det
forutséttningarna for att bidra till en tryggad livsmedelsforsorjning pé lang sikt.

Det finns ménga behov och samtliga atgirder svarar mot behoven. Det finns dock
vissa behov som vi bedomer mer angelégna att adressera, varfor vi hér redogor for
en foreslagen prioritering.
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I den man foreslagna stod stryks &r det viktigt att behoven mots med andra atgérder
utanfér NRPP.

Hela sektorn préglas av relativt {4 aktérer som var och en ér centrala for en héllbart
okad sjomatsproduktion. Det gor ocksé att samtliga foreslagna stdd (dven de med
liten budget och relativt f4 sokanden) ar viktiga for helheten.

11 av de foreslagna stoden ar av den karaktér att de bor ges en hog budgetmaéssig
prioritet i NRPP se Tabell 1. Var bedomning dr att det 4r mycket svért att mota
behoven bakom dessa stod med andra anslag eller atgérder utanfér NRPP.

Fem st6d (ett nytt stod for etablering av vattenbruk, stdden for certifiering av
sjomatsprodukter, bilda producentorganisationer, stdd for producentorganisationer
och insamling akvatiskt skrip) bedomer vi kan ges en nagot légre prioritering.
Ytterligare tva atgarder (tillfalligt upphdrande av fiskeverksamhet och stod for
hantering av féllda silar och skarvar) bedomer vi ha en légre prioritet inom NRPP
med relativt fa sokanden och begriansade budgetar. Dessa dtgiarder kan med fordel
hanteras med medel utanfér NRPP.

Konsekvenser

Om stoden med légre prioritet stryks kommer konsekvensen vara foljande:

e Arbetskostnaderna som dr betydande vid uppstart av hallbara vattenbruk
riskerar att utan stdd vara en faktor som bidrar till att nya verksamheter inte
kommer i gang.

e Nya producentorganisationer far svart att bildas nir s& behovs pé grund av
néringslivets omvandling. Det kommer ocksé forsvara deras forméga att
utforma och arbeta med effektiva produktions- och saluforingsplaner samt ldra
sig av det internationella samarbetet.

e Formagan att certifiera sjomatsprodukter begrinsas.

e Formagan till att begrénsa problemen med akvatiskt skrip avtar, vilket i sin tur
far konsekvenser for vattenlevande organismers livsmiljoer och dverlevnad.

o Tidsbegriansade avbrott i fiskeverksamhet pa grund av politiska beslut eller kris
av nagot slag riskerar sl ut verksamhet med redan begrénsad I6nsamhet.

e Forvaltningen av sil- och skarvbestdndet forsvaras med risk for 6kade skador
pa fiskeresurserna.

12(17)
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Tabell 1 Tabell 6ver atgarder i HFVP kopplat till foreslagna atgarder i NRP samt prioritering

Atgiirder i HFVP

Kompetensutveckling och bilda
nétverk inom fiske

Kompetensutveckling och bilda
nétverk inom vattenbruk
Investeringsstdd for diversifiering
och foradling av fiske- och
vattenbruksprodukter
Investeringsstod for
beredningsindustrin for fiske- och
vattenbruksprodukter
Innovationsprojekt inom fiske
Innovationsprojekt inom vattenbruk

Investeringar ombord

Investeringar for utveckling av
hamnar och landningsplatser
Investeringar for hallbara vattenbruk

Startstod for hallbara vattenbruk

Kontroll och tillsyn av fiske — stod
till myndigheter

Kontroll och tillsyn av fiske — stod
till foretag

Datainsamling for den gemensamma
fiskeripolitiken

Genomforande av
havsmiljodirektivet

Skydda, bevara och aterstilla
akvatisk mangfald

Insamling av forlorade fiskeredskap
och akvatiskt skrép

Erséttning for hanteringskostnader
for féllda silar inom ramen for
licensjakt eller skyddsjakt
Tillfalligt upphdrande av
fiskeverksamhet

Certifiering av fiske- och
vattenbruksprodukter

Bilda producentorganisationer inom
fiske och vattenbruk

Produktions- och saluféringsplaner
inom fiske och vattenbruk

Djurs hélsa och vélfard inom
vattenbruk

Atgiirder i NRP

Stod for kompetensutveckling och
erfarenhetsutbyte inom fiskeri- och
vattenbruksnéringarna

Stod for foradling av
sjomatsprodukter

Stdd for innovation inom bla
néringar
Stod for investeringar i fiske

Stod for investeringar i hamnar och
landningsplatser

Stod for investeringar i vattenbruk

Stod for etablering av vattenbruk

Kontroll och tillsyn av fiske — stod
till myndigheter

Kontroll och tillsyn av fiske - stod
till foretag

Stod for datainsamling for den
gemensamma fiskeripolitiken

Stod for genomforandet av
havsmiljodirektivet

Stod for att skydda, bevara och
aterstilla akvatiska miljoer

Stod for insamling av akvatiskt skrép

Stod for hantering av féllda silar och
skarvar

Stod for tillfalligt upphodrande av
fiskeverksamhet

Stod for certifiering av
sjomatsprodukter

Stod for bildande av
producentorganisationer inom
fiskeri- och vattenbruksnéringarna

Stod for producentorganisationer
inom fiskeri- och
vattenbruksnéringarna

Kommentar

Sammanslagna for att
fanga hela virdekedjan

Stod till bade
beredningsindustrin och
primérproducenter med
fokus pa
livsmedelsforadling

Sammanslagna for att
fanga hela virdekedjan

Inte enbart ombord

Alla investeringar till
vattenbruk samlas i en
atgérd

Ny atgérd for att stotta
uppstartsfasen

Skarv ér tillagd

Inkludering av
framtagande av
certifiering

Inkluderat nya
stodmaojligheter

Borttagen for att de
flesta delarna ingér i
andra stod

13(17)

Prio

jan)

og

Hog

Hog
Hog

Hog

Hog

Medel
Hog

Hog

Hog

Hog

Hog

Medel

Lagre

Lagre

Medel

Medel

Medel



Jordbruksverket 2026-10-29 3.3.17-20279/2026 14(17)

Budgetforslag

Oronmirkningen for atgérder for den gemensamma fiskeripolitiken ér i skrivande
stund véldigt oklar, dels utifran summa, dels rorande vilka atgérder som ska ingé i
o6ronmérkningen eller finansieras utanfoér. Den budget vi foreslar kommer behdva
justeras utifran forhandlingslédget.

Jordbruksverket har i forslaget till budgetférdelning tagit utgdngspunkt i budgeten
for innevarande stddperiod och ridknat upp den utifran de olika forslagen till
o6ronmérkning i budgetforhandlingarna samt utifran inflation. Upprakningen
forutsétter att kontroll och tillsyn och datainsamlings atgarderna fortsatt ligger
utanfor 6ronmérkningen och behover tilldelas medel frin den 6ppna budgetpotten i
NRPP samt nationella medel. Miniminivan utgér fran det ursprungliga
budgetforslaget som togs fram i samband med att férordningsforslagen
publicerades 2025. Medelnivan utgér fran dagens budget (HFVP efter
programindring 3) och en inflationsuppréikning pa 30,75 procent. Maxnivéan utgér
frén det senaste budgetforslaget for 6ronmirkning i budgetférhandlingarna av
MFF.

Upprikningen for atgédrderna for kontroll och tillsyn utgar frdn samma 6kning som
for dtgérderna inom Sronmérkningen. Budgetforslaget for datainsamling utgar fran
den uppskattade faktiska kostnaden for atgdrden i kommande period.

Budgeten har fordelats mellan atgérderna inom 6ronmérkningen och fordelningen
har justerats utifrdn utpekade behov samt dndrade stodmojligheter inom atgérderna.

Forslagen budget visar den totala finansieringen i sek inklusive svensk
medfinansiering p& 60 procent i NRP. Utifrdn budgetforslaget och forslag pa
interventionsomraden for dtgirderna sa bidrar cirka 83 procent av budgeten for
genomforandet av den gemensamma fiskeripolitiken till klimat- och miljomalen.

Skulle tillgénglig budget bli ldgre behdver en prioritering goras avseende
stodnivéer och stodmojligheter. Foreslagna atgarder ar prioriterade utifran
framkomna behov men méste det goras en prioritering mellan atgérder sa bor den
utgd frén resonemanget i kapitel 5.
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Statsstodsregler och forenklade kostnadsalternativ

Statsstod

EU:s regler om statligt stod behdver beaktas vid utformningen av stdd. Statligt stod
ar som huvudregel forbjudet enligt artikel 107 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF-fordraget). For att statligt stod dnda ska fa 1amnas kravs att det
utformas i enlighet med sdrskilda gruppundantagsférordningar, att de godkénts av
kommissionen eller att beloppen &r sa 1aga att de kan omfattas av de sé kallade de
minimis-forordningarna.

For stod som ldmnas till produktion av och handel med jordbruksprodukter* giller
ett sdrskilt undantag i artikel 42 i EUF-fordraget. Sa ldnge stdden riktas till sdidana
verksamheter behover inte statsstodsreglerna beaktas.

For stod som inte avser produktion av och handel med jordbruksprodukter behdver
vi forhélla oss till statsstodsreglerna utdver de sektorsspecifika regelverken (CAP-
och CFP-regelverken). Stoden behdver da utformas sa att de 6verensstimmer bade
med de sektorsspecifika regelverken och med reglerna om statligt stéd, som kan
stélla krav pa stodberattigande kostnader och stodtak. Jordbruksverkets
utgangspunkt &r att i forsta hand utgé fran gruppundantagsférordningarna, i andra
hand de minimis-férordningarna och i tredje hand statsstodsgodkénnande. Nagot
som sérskilt behdver framhallas avseende de minimis-férordningarna &r att de inte
ar lampliga for aterkommande stdd till storre aktorer eftersom stodtaken géller
under en trearsperiod och att taket darfor snabbt nas.

Det &r viktigt att beakta att ju fler olika regelverk som tillimpas for ett stod, desto
mer komplex blir handldggningen. Det kan till exempel f till f6ljd att det blir
aktuellt att tillimpa olika stodvillkor eller stodtak for olika stodmottagare. Vi
behover darfor redan i stodutformningen anpassa de olika atgérderna till en
specifik statsstodsgrund. Inriktningen bor vara att en avgransad stodatgird inte bor
ha mer &n en statstodsgrund.

Under arbetet med statsstodsbedomningarna har Jordbruksverket identifierat ett
antal fragestéllningar och gransdragningsproblem. Det finns omraden dar rattslaget
eller de praktiska tillimpningsforutséttningarna inte ar fullt ut klarlagda. Det finns
darfor behov av fortsatta stillningstaganden och férdjupade bedomningar dven
efter oktober 2026.

Eftersom statsstodsregelverket dr komplext och bedomningar av regelverkets
tillimpning 1 hog grad sker pa stddmottagarens risk ar det sdrskilt viktigt att vara
medveten om de osdkerheter som finns. Det &r som utgangspunkt inte mojligt att

4 Med jordbruksprodukter avses i detta sammanhang jordens, husdjursskétselns och fiskets
produkter samt produkter i forsta bearbetningsledet som har direkt samband med dessa
produkter.
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kompensera stddmottagaren i ett terkravsfall, d&ven nér det 4&r myndigheten som
har gjort fel. Det &r alltsa stranga regler dér stddmottagaren alltid &r den som bar
risken. Detta motiverar en restriktiv hallning till osékra tolkningar och ett behov av
noggranna dverviganden innan sddana laggs till grund for stodutformningen.

I bilaga 20 finns det en redogdrelse for de generella utmaningar som vi identifierat
kopplat till statsstod. I en del av atgirdstexterna finns det atgirdsspecifik
information om statsstod.

Forenklade kostnadsalternativ

Jordbruksverket arbetar for att ta fram forenklade kostnadsalternativ (FKA) for
respektive atgird. Samtliga FKA dokumenteras med statistik och objektiva
underlag som ligger till grund for de berdkningsmetoder som anvénts tillsammans
med motiveringar och forklaringar till valt FKA for den aktuella &tgirden. Arbetet
pagéar kontinuerligt och kommer inte att vara klart i samband med denna leverans.
Jordbruksverket kommer dven att ta fram en metod for att sékerstilla att faststéllda
FKA foljer aktuella prisnivaer over aren. For att sékerstilla att metoden for
berékning ar korrekt skickar Jordbruksverket rapporter med framtagna FKA till
Statskontoret for granskning och beddmning av metoden for berdkningarna.
Statskontoret l&mnar ett utlatande med godkénnande beddmning av om
berdkningsmetoden kan betraktas som réttvis, skilig och kontrollerbar innan
Jordbruksverket kommer att tillimpa ett FKA. Processen innebér att
Jordbruksverket kommer att revidera/omarbeta de FKA som inte godkdnns och
som har beddmts som otillrickliga av Statskontoret i ett forsta steg. Arbetet med att
utveckla FKA kommer att fortsétta fram till halvarsskiftet 2027.
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Bilagor
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CFP.2 Stod for foradling av sjomatsprodukter

CFP.3 St6d for innovation inom bla néringar

CFP.4 Stod for investeringar i fiske

CFP.5 Stod for investeringar i hamnar och landningsplatser
CFP.6 Stod for investeringar i vattenbruk

CFP.7 Stod for etablering av vattenbruk

CFP.8 Kontroll och tillsyn av fiske — stdd till myndigheter
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CFP.9 Kontroll och tillsyn av fiske - stod till foretag
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. CFP.15 Stod for tillfalligt upphorande av fiskeverksamhet
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. CFP.16 Stod for certifiering av sjomatsprodukter

—_
~

. CFP.17 Stod for bildande av producentorganisationer inom fiskeri- och
vattenbruksniringarna

18. CFP.18 Stdd for producentorganisationer inom fiskeri- och
vattenbruksnéiringarna

19. Budgetfordelning for atgarder inom GFP
20. Statsstod for dtgérder inom GFP

21. Finansieringsinstrument
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