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Bilaga 8: Nationell strateqi for
generationsskifte inom jordbruket

| Sverige, saval som i EU, finns behov av atgarder som kan 6ka incitamenten for generations- eller
agarskifte. Andelen jordbrukare dver 65 ar har stigit med cirka fem procentenheter under de senaste tio
aren

For att underlatta for generationsskifte ar en battre Idnsamhet inom jordbruket central for att 6ka
branschens attraktivitet. Aven tillgangen till kapital ar en viktig del for att kunna genomféra ett
generationsskifte, framfor allt har unga jordbrukare idag svart att fa de lan som kravs.

| den har strategin foreslas saval ekonomiskt stod i form av hojda stodnivaer for etableringsstod och
investeringsstdd som radgivningsinsatser for att underlatta hela processen vid ett generationsskifte.



Sammanfattning

Enligt kommissionens forslag till den kommande gemensamma
jordbrukspolitiken ska varje medlemsland ta fram en nationell strategi for
generationsskifte. Den ska innehalla en beskrivning av den demografiska
situationen, vilka hinder som finns, hur ett startpaket bor se ut och vilka
synergier som finns mellan atgarder som framjar generationsskifte.

Jordbruksverket ska till regeringen lamna forslag pa en nationell strategi for
generationsskiften inom jordbruket och utifran strategin, foresla innehall i
ett startpaket fér unga respektive nya jordbrukare, som beaktar behovet av
att ytterligare stimulera unga och nya jordbrukares intrdde i sektorn

Den demografiska situationen i den agrara sektorn
Den senaste statistiska undersékningen fran Jordbruksverket ar fran 2023
och visar att Sverige hade drygt 56 000 jordbruksforetag, vilket motsvarar
en minskning pa drygt fyra procent sedan 2020. Féretagen férdelas pa tre
aldersgrupper:

e 13 procent har driftledare som ar 40 ar eller yngre
e 54 procent har driftledare mellan 41 och 65 ar
e 33 procent har driftledare aldre an 65 ar.

Andelen unga lantbrukare har 6kat nagot sedan 2013, medan andelen éver
65 ar har stigit med cirka fem procentenheter, vilket understryker en
aldrande lantbrukskar.

Hinder for unga jordbrukare

For att underlatta for generationsskifte ar en battre Idnsamhet inom
jordbruket central for att 6ka branschens attraktivitet. Aven tillgangen till
kapital ar en viktig del for att kunna genomféra ett generationsskifte,
eftersom det ofta kravs stora investeringar. Framfor allt har unga
jordbrukare idag svart att fa de lan som kravs.

Skatteregler och annan lagstiftning ar andra centrala faktorer som bade kan
underlatta och bromsa méjligheten till generationsskifte.

Dartill ar tillgang till relevant kunskap, en positiv bild av yrket samt
valutvecklade, trygga landsbygdsmiljéer andra viktiga faktorer. En allt
modernare jordbruksbransch kommer i framtiden stélla annu hogre krav pa
kunskap och kompetens inom yrket.



Startpaket for unga jordbrukare
Varje medlemsstat ska ta fram ett anpassat startpaket av olika méjliga stod
riktat till unga. Nedan ar forslaget pa svenskt startpaket.

Tabell 1 Forslag svenskt startpaket

Stod Kommentar
e Etablering av unga jordbrukare
e Gradvis avtagande arealbaserat inkomststod unga

e Investeringsstdd med hogre stodniva for unga
jordbrukare

Obligatoriskt
Obligatoriskt
Obligatoriskt

e  Tillgang till rAdgivningstjanster och Riktat till unga

utbildningsprogram

e Kontaktpunkt fér unga jordbrukare*
*Kontaktpunkten &r inte ett eget stéd, men det ar ett krav p4 medlemsstaterna att utforma en
sadan funktion for information riktad till unga jordbrukare.

Synergier mellan atgarder som bidrar till
generationsvaxling i NRP-plan

De atgarder som beddms ha stor potential till synergier ar de som ar
obligatoriska inom startpaketet. Genom att kombinera dessa stdd far unga
jordbrukare tillgang till mer kapital och en storre bredd i hur det kan
anvandas.

Obligatoriskt



Summary

According to the European Commission’s proposal for the upcoming
Common Agricultural Policy, each Member State shall develop a national
strategy on generational renewal in Agriculture. It should include an
assessment of the current demographic situation, an identification of entry
barriers for young farmers and measures and initiatives to overcome them,
how a national starter pack should look like, and the synergies between
measures that promote generational transition.

In Sweden, The Swedish Board of Agriculture shall submit a proposal for a
national strategy on generational renewal to the Government, and based on
that strategy, propose the Swedish content of a starter pack for farmers,
taking into account the need to further stimulate the entry of young and new
farmers into the sector.

Demographic overview

The latest statistical survey from the Swedish Board of Agriculture, dated
2023, shows that Sweden had just over 56 000 agricultural businesses,
representing a decline of a little more than four percent since 2020. The
businesses are distributed across three age groups:

* 13 percent have managers who are 40 years old or younger

* 54 percent have managers aged between 41 and 65 years

» 33 percent have managers older than 65 years.

The proportion of young farmers has increased slightly since 2013, while
the share of those over 65 years has risen by about five percentage points,
underscoring an aging farming population.

Entry barriers

To promote generational renewal, improved profitability in agriculture is
essential for increasing the sector’s attractiveness. Access to capital is also
a crucial component, as a generational handover often requires substantial
investments. Young farmers today struggle to obtain the necessary loans.

Tax regulations and other legislation are additional key factors that can
both enable and hinder generational renewal.

Furthermore, access to relevant knowledge, a positive image of the
profession, and well-developed, secure rural environments are important
factors. A more modern agricultural sector will imply even higher demands
on knowledge and competence in the future.



Starter pack

Every member state shall develop a customized starter pack of various
possible measures aimed at promoting generation renewal. Below is the
proposal for a Swedish starter pack for young farmers.

Tabell 2 Proposal Swedish Starter pack for young farmers

Measures Comments

e  Setting-up of young farmers Mandatory

e Degressive area-based income support for young Mandatory
farmers

e Investment support with higher aid intensity for Mandatory
young farmers

e Access to advisory services and training programs Aimed at young

e Points of access Mandatory, not a measure.

Synergies between measures

The measures considered to have the greatest synergy potential are those
that are mandatory within the starter pack. By combining these supports,
young farmers gain access to more capital and a broader range of possible
uses.
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1 Inledning

| Sverige, saval som i EU, finns behov av atgarder som kan oka
incitamenten for generations- eller agarskifte. Detta kan innebéara antingen
att man lamnar &ver till ndsta generation inom familjen (generationsskifte),
eller att man avyttrar marken eller verksamheten till annan intressent
(agarskifte). Att inget generations- eller agarskifte skett behéver inte
innebara att marken inte brukas. Den kan brukas av andra
familjemedlemmar eller arrenderas ut. Pa sikt kan dock ett uteblivet
agarskifte hindra en utveckling och skapa inlasningseffekter exempelvis om
marken inte kan anvandas som sakerhet vid investeringar som utvecklar
eller férnyar lantbruksverksamheten. Att inte kunna utveckla verksamheten
kan ocksa innebara att yngre generationers intresse for att ta éver
lantbruket svalnar med tiden.

Att fa in fler yngre eller nya foretagare inom jordbruksféretagandet ar ett
viktigt steg i arbetet med att starka var férmaga till 6kad
livsmedelsforsorjning men ocksa for att 0ka takten i omstallningen till ett
mer hallbart jordbruk. Yngre jordbrukare ar mer benagna att investera och
satsa framat genom att implementera ny teknik vilket kan bidra till 6kad
effektivitet och produktivitet i lantbruket.

Det finns sannolikt manga skal till att lantbrukare hellre lagger ner
verksamheten an att skifta agare. For att vi ska behalla jordbruket i alla
delar av Sverige, med de varden det for med sig, behdver vi identifiera de
behov som finns och féresla relevanta atgarder som leder till fler &gar- och
generationsskiften.

1.1 Syftet med denna nationella strategi

| kommissionens forslag till ny lagstiftning for den kommande
gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) lyfts generationsskiften som ett
tydligt mal och prioritering?. Bland annat framgar det att varje medlemsland
ska ta fram en nationell strategi for generationsskifte inom jordbruket.
Strategin for generationsskifte inom jordbruket ska 6ka effektiviteten och
samstammigheten i insatser som riktar sig till unga jordbrukare inom ramen
for kommande gemensamma jordbrukspolitik men dven nationella initiativ.
Strategin ska omfatta féljande:

(a) Beddmning av den nuvarande demografiska situationen inom
jordbrukssektorn.

" Europeiska kommissionen. (2025). Strategy for generational renewal in agriculture.
Strasbourg: EU.

2 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststéllande av villkoren for
genomférandet av unionens stdd till den gemensamma jordbrukspolitiken for perioden
2028-2034, COM(2025) 560



(b) Identifiering av intradeshinder for unga jordbrukare och féreslagna
nationella initiativ och atgarder for att évervinna dem.

(c) Beskrivning av startpaketet for unga jordbrukare som avses i artikel 16 i
forslaget till ny GJP-férordning kommer att anvandas i det nationella
sammanhanget.

(d) Synergier mellan atgarder som bidrar till generationsskiftet enligt den
nationella och regionala partnerskapsplanen.

Jordbruksverket ska till regeringen lamna forslag pa en nationell strategi for
generationsskiften inom jordbruket och utifran strategin, foresla innehall i
ett startpaket fér unga respektive nya jordbrukare, som beaktar behovet av
att ytterligare stimulera unga och nya jordbrukares intréde i sektorn. |
uppdraget ingar att aven beakta de forslag som lamnas avseende
differentiering av det gradvis avtagande arealbaserade inkomststddet
(DABIS) samt investeringsstdd och utformning av startstod till unga och nya
jordbrukare.

Under hosten 2025 lanserade EU-kommissionen en strategi for
generationsskifte®. | strategin lyfter man bland annat fram tillgang till kapital
och mark, kompetens, attraktiviteten pa landsbygden och
pensionsmajligheter som prioriterade omraden for att underlatta fér
generationsskifte. Kommissionen rekommenderar dessutom att
medlemsstaterna ska dubbla sina anstrangningar for generationsvaxling till
kommande programperiod och rekommenderar att minst sex procent av
den 6ronmarkta budgeten for GJP i respektive medlemsstat ska ga till
atgarder som framjar generationsskifte.

Den 30 januari lamnade Jordbruksverket forberedande analyser i en
delredovisning till Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet). Delredovisningen utgjorde en initial analys
Over de behov som behdver métas i en nationell strategi for
generationsskifte i jordbruket.

1.2 Malsattningar for 6kad livsmedelsproduktion
Den livsmedelsstrategi som antogs av riksdagen 2017 och uppdaterades i
livsmedelsstrategin 2.0 har som mal att astadkomma en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dar den totala livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som
relevanta nationella miljomal nas, i syfte att skapa tillvaxt och
sysselsattning och bidra till hallbar utveckling i hela landet. Jordbruksverket
har pa uppdrag av regeringen beddémt en mgjlig produktionsdkning 6ver
tid*. Det forslag som lamnats siktar pa starkt forsérjningsgrad till 2035.
Malen ar en 6kad forsorjningsgrad dar siffrorna for mjolk behdver 6ka fran

3 Europeiska kommissionen. (2025). Strategy for generational renewal in agriculture.
Strasbourg: EU.

4 Jordbruksverket (2025) Férslag pa mal och uppféljningsmetoder fér svensk
livsmedelsproduktion, RA25:10



71 till 85 procent, spannmal fran 115 till 140 procent, kott fran 70 till 80
procent och apple fran 28 till 50 procent.

Utredningen Animalieproduktion med hég konkurrenskraft och gott
djurskydd® SOU 2024:56 pekade pa att svenska jordbruket for att bibehalla
animalieproduktionen pa dagens niva maste gora arliga investeringar om
20 000 platser for mjoélkkor, 8 000 suggplatser och 40 000 slaktgrisplatser.

Malen om 6kad produktion kraver 6kade investeringar vilket bland annat
kan astadkommas genom nyetablering av féretag, agarskiften i befintliga
foretag eller genom att befintliga féretag expanderar.

1.3 Strategins omfattning och avgransning

Den har strategin omfattar generationsskiften av jordbruksféretag. | ett
jordbruksforetag kan det inga en lantbruksfastighet (lantbruksegendom). En
lantbruksfastighet kan i sin tur besta av bade jordbruks- och skogsmark.

Det finns jordbruksféretag som inte ager nagon mark utan enbart
arrenderar jordbruksmark. Det finns aven jordbruksféretag som bedrivs
utan tillgang pa mark eller med mycket begransad tillgang pa mark. Till
exempel animalieproducenter utan egen foderproduktion och
tradgardsforetag med vaxthusproduktion.

Storre delen av de svenska jordbruksféretagen har ocksa skogsbruk i sin
verksamhet eftersom de flesta lantbruksfastigheter ocksa innehaller
skogsmark. Aven Sveriges skogsagare blir allt aldre.

Den har strategin omfattar inte generationsskifte rérande andra delar av
Jordbruksverkets ansvarsomraden. | korthet kan anda namnas att inom
fiske och vattenbruk finns det ocksa behov av att fa in fler unga®. EU-
kommissionen foresprakar en starkare synergi mellan EU:s gemensamma
jordbrukspolitik (GJP) och EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP) eftersom
de problem som sektorerna méter ar i stort desamma. Den framsta
utmaningen/hindret var enligt enkatsvar fran yrkesfiskarna beviljandet av
nya fiskelicenser. Till en viss del namns brist pa kompetensutveckling och
insatser sa som program for blivande yrkesfiskare och agarskiftes- och
mentorprogram fér smaskalig kust- och insjofiske’. Viss dialog med
Sametinget kring generationsskifte inom rennaringen har skett. | den
dialogen har framst det nya etableringsstddet diskuterats och hur det bor
utformas for att passa behoven utifran rennaringen.

5 SOU 2024:56. (2025). Animalieproduktion med hég konkurrenskraft och gott
djurskydd. Stockholm: Statens offentliga utredningar.

6 Jordbruksverket (2024) Férstudie om agarskiftes- och mentorprogram inom svenskt
yrkesfiske
7 Jordbruksverket (2024) Férstudie om agarskiftes- och mentorprogram inom svenskt
yrkesfiske



2 Hur det ser ut i Sverige idag

Idag ar snittaldern pa Sveriges lantbrukare 60 ar och en tredjedel av dem
har natt pensionsaldern. En stéandigt ldrande lantbrukarkar ar ett resultat
av att man som lantbrukare allt oftare valjer att fortsatta driva verksamheten
med lagre aktivitet eller att Iagga ner sitt jordbruk istallet for att initiera ett
agarskifte och lamna éver till nagon annan som kan driva verksamheten
vidare.

De senaste aren har det skett omkring 11 000 Overlatelser av
lantbruksfastigheter per ar. Detta ar alltsa alla fastigheter som har jord-
och/eller skogsmark, det behdver inte betyda att det bedrivs aktiv
jordbruksverksamhet pa dessa fastigheter. | dessa ingar de Gverlatelser
som sokts lagfart for. Enligt jordférvarvsutredningens efterforskningar sker
uppskattningsvis ytterligare 3 000-5 000 fastighetsoverlatelser genom
fastighetsreglering, vilka inte aterfinns i lagfartsstatistiken. Det vanligaste
sattet att 6verlata en fastighet ar genom gava, kop eller en kombination av
de bada.

EU-kommissionen lanserade en strategi for generationsskifte under hésten
2025. Dar lyfter man bland annat fram tillgang till kapital och mark,
kompetens, attraktiviteten pa landsbygden och pensionsmdjligheter. | den
har rapporten kommer vi fortsatt att relatera till dessa hinder.

2.1 En demografisk oversikt

For att fa en djupare forstaelse for generationsskifte behover vi
inledningsvis forklara hur det svenska jordbruket ser ut idag. |
Jordbruksverkets statistik delas det totala antalet jordbruksféretag in i olika
kategorier. Den senaste statistiska undersdkningen av samtliga jordbrukare
i Sverige genomforde Jordbruksverket ar 2023, darfor redovisas statistiken
i rapporten fran det aret. Ar 2023 fanns det 56 171 jordbruksforetag, jamfort
med 2020 ar det en minskning med drygt 4 procent och jamfort med 2010
en minskning med 21 procent®. Tabellen nedan visar fordelningen av
jordbruksforetag per aldersgrupp. Fran tabellen kan vi lasa att drygt

33 procent av alla driftledare ar aldre an 65 ar. Motsvarande siffra for
driftledare som ar 40 ar eller yngre var 13 procent 2023.

8 Jordbruksverket (2026) Jordbruksverkets officiella statistik



https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-statistik/jordbruksverkets-statistikrapporter/statistik/2025-11-11-jordbruksforetag-och-foretagare-2025

Tabell 3 Antal jordbruksféretag per aldersgrupp 2023

Aldersgrupper Antal foretag  Andel

foretag
40 ar eller yngre 7357 13%
41-65 ar 30 168 54%
Aldre an 65 ar 18 646 33%
Totalt 56 171

Jamfor vi med siffror fran 2013 har andelen unga lantbrukare 6kat nagon
procentenhet, andelen i den mellersta alderskategorin har varit relativt
oférandrad medan andelen lantbrukare 6ver 65 ar har stigit med cirka

5 procentenheter — en 6kning som styrker tesen om en aldrande
lantbrukskar. | figur 1 nedan ser vi hur férdelningen har andrats mellan aren
2013-2023. | faktiska jordbruksforetag har antalet sjunkit for alla kategorier
utom for de allra yngsta och de allra aldsta. Jordbruksféretagare ar dock
inte ovanliga genom att arbeta langre an den gangse pensionsaldern. En
studie utford av SCB visade att 52 procent av alla foretagare fortsatter att
vara verksamma vid 69 ars alder, jamfort med endast 11 procent av
anstallda®.

Jordbruksféretag per alderskategori
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Figur 1 Jordbruksforetag per alderskategori 2013-2023

Om vi i stallet tittar pa driftledare uppdelat pa om de har enskilda firmor
eller ar juridiska personer sa ser vi en tydlig skillnad mellan de olika
foretagsformerna. En stérre andel av driftledarna for juridiska personer ar
40 ar eller yngre jamfért med enskilda firmor, vilket kan ses i Tabell 2. Det
ska dock poangteras att den storsta delen av jordbruksféretagen i Sverige
bedrivs som enskilda firmor, namligen 9 av 10 foéretag.

% SCB (2017) Eéretagare tjanar mindre och arbetar langre &n anstéllda.



https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2017/Foretagare-tjanar-mindre-och-arbetar-langre-an-anstallda/

Tabell 4 Foretagsform for olika aldersgrupper

Aldersgrupp Enskild firma Juridisk person Totalt
40 ar eller yngre 6294 1063 7 357
41-65 ar 26 910 3258 30168
Aldre an 65 ar 17 496 1150 18 646
Totalt 50 700 5471 56 171

| Fel! Hittar inte referenskalla. kan vi se skillnaderna i genomsnittlig areal
av jordbruksmark som brukas av olika foretagsformer inom olika
aldersgrupper. Jordbruksféretagen brukade i genomsnitt drygt 53 hektar
jordbruksmark ar 2023. For bada féretagsformerna kan vi se att driftledare
som ar 40 ar eller yngre brukar storre arealer jordbruksmark i genomsnitt
jamfort med 6vriga grupper. Det blir ocksa synligt att jordbruksféretag som
bedrivs som juridisk person generellt brukar stérre arealer jordbruksmark
an enskilda firmor, oavsett alder pa driftledaren.
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Figur 2 Genomsnittlig areal jordbruksmark fordelat pa aldersgrupp och féretagsform

| tabell 5 framgar att 42 776 jordbruksfoéretag drevs som deltidsféretag
2023. Det motsvarar 76 procent av jordbruksféretagen och andelen ar en
liten 6kning sedan 2020 (6kning 0,1 procent).

Tabell 5 Antal jordbruksforetag fordelat pa heltid respektive deltid

2020 2023

Heltid Antal 14 142 13 395
foretag

Deltid Antal 44 649 42776
foretag

Totalt Antal 58791 56 171
foretag

| tabell 6 framgar att av heltidsjordbruken 2023 hade 57 procent en
kombinationsverksamhet dar entreprenadarbete inom jordbruk dominerade.
For deltidsjordbruken hade 39 % en kombinationsverksamhet dar
entreprenadarbete utom jordbruk var det dominerande.



Tabell 6 Kombinationsverksamhet efter typ av kombinationsverksamhet

Turism m.m.

Hantverk

Gardsproduktion

Traforadling

Vattenbruk

Fornybar energi

Utbildning och omvardnad
Entreprenadarbete inom jordbruk
Entreprenadarbete utom jordbruk
Entreprenadarbete totalt

Ovrigt

Totalt

2020
Heltid
977
251
1225
219
33
824
171
4 640
3761
6 286
343
8018

Deltid Totalt

3951 4928
1079 1330
2317 3542
1260 1479

135 168
1810 2633
1358 1529
3308 7947
6665 10427
8444 14730
1502 1844

16913 24931

2023
Heltid
739
386
1134
263
31
797
174
4176
3758
5986
300
7745

Inom statistik berdknas arbetsbehovet utifrén hur mycket och vad man

odlar samt hur manga djur av olika slag man har. Det ger ett matt pa

storleken pa verksamheten i form av en beraknad arbetstid. Ju storre

foretag desto mer arbetstid behovs. | tabell 7 ser vi standardiserade

arbetstimmar for 2013 och i tabell 8 for 2023. Av tabellerna framgar att
antalet jordbruk minskar i samtliga kategorier och aldersgrupperna i de
olika kategorierna ar ungefar oférandrade mellan aren. Det framgar ocksa
att det ar vanligare att unga jordbrukare driver stora jordbruk och att aldre
jordbrukare agnar sig at mindre.

Tabell 7 Standardiserade arbetstimmar for 2013

Smabruk (<400
timmar)

40 ar eller 2384

yngre

41-65 ar 13532

Aldre 5n 65 8533
ar
Totalt 24 449

Tabell 8 Standardiserade arbetstimmar for 2023

Smabruk (<400

timmar)

40 ar eller 2139
yngre

41-65 ar 10 675

400-1600 1600-3200 3200-
timmar timmar timmar
2 495 1189 1166
16 232 6444 5498
7 658 1498 518
26 384 9131 7 182
400-1600 1600-3200 3200-
timmar timmar timmar
2 656 1295 1267

11103 4440 3950

totalt

7234

41705
18 207

67 146

totalt

7 357

30 168

Deltid
3845
1338
2 256
1617
176
1958
1003
3330
6743
8539
1182
16 590

Totalt
4584
1724
3390
1880
207
2755
1177
7 506
10501
14 525

1482
24 335



Aldre 3n 65 8 750 7 457 1618 821 18 646
ar

Totalt 21564 21216 7353 6 038 56171

Sammanfattningsvis har antalet jordbruksféretag minskat under den
senaste tioarsperioden och andelen som driver lantbruk och ar 40 ar eller
yngre ar endast 13 procent.

Samtidigt brukar de yngre jordbrukarna i genomsnitt stérre arealer an aldre
jordbrukare och de yngres jordbruk ar storre dven sett till arbetstimmar.

2.2 Kommande generationsskifte

Under varen 2026 genomférdes en enkatundersokning for att fa en bild av
kommande generationsskifte. Ett urval gjordes och svar inkom fran 1 300
jordbruksféretagare i aldern 60—80 ar. De besvarade fragor om sitt eget
Overtagande, planer for kommande generationsvaxling samt eventuella
hinder for évertagande (Jordbruksverket, Generationsvaxling, 2026).

Drygt 56 procent av de tillfrdgade planerar att fortsatta sin nuvarande
verksamhet i hogst fem ar. Knappt 33 procent ser en fortsattning pa fem till
tio ar, medan de resterande 11 procent avser att driva jordbruket i samma
storlek eller stérre under en period langre an tio ar.

De fick ocksa fragan vad de planerar att géra nar de inte langre tanker
fortsatta med sin nuvarande verksamhet utan planerar att trappa ner eller
avsluta.

Knappt en fjardedel av dem uppgav att de redan har en eftertradare klar for
att ta 6ver driften. Endast 7 procent planerar att sélja jordbruket och
jordbruksdriften pa den 6ppna marknaden, och knappt 3 procent planerar
att aterlamna sina arrenden. Det kan tolkas som att lite Gver en tredjedel av
jordbrukarna har planer pa att Iamna 6ver hela sin nuvarande jordbruksdrift
till en ny jordbruksféretagare utan att forst trappa ner sjalva.

Cirka 19 procent uppgav att de tanker fortsatta att 4ga garden men
arrendera ut den mark som brukas idag.

Knappt 24 procent planerar for att successivt trappa ner den jordbruksdrift
de bedriver idag. Av dem som har tankt trappa ner planerar 57 procent att
gora det under en femarsperiod, 36 procent inom 5-10 ar och 7 procent
langre an 10 ar. Majoriteten av jordbrukarna som valde detta alternativ
planerar alltsa en relativt kort nedtrappningsfas.

Knappt en fjardedel av jordbrukarna har ingen aktuell plan idag.

Jordbruksféretagarna fick ocksa fragan om det finns nagot hinder foér en
kommande overlatelse. Det hindret som lyftes fram av flest var
Idnsamheten, dar 36 procent angav att det var det framsta hindret, darefter
finansiering och sen att hitta en eftertrddare. Samtidigt ansag 38 procent att
det inte fanns nagra hinder.



Tabell 9 Upplevda hinder for en eventuell dverlatelse

Upplevda hinder for en eventuell 6verlatelse

Typ av hinder Svarsprocent
Inga hinder 38,0 %
Lénsamhet 36,5 %
Finansiering 223 %

Hitta eftertradare 21,7 %
Regelverk 17,0 %
Levnadsvillkor 13,9 %
Marktillgang 7,2 %
Kompetens 55 %

2.3 Om processen generationsskifte

Generationsskiften ar ofta ar en utmanande process dar det finns flera olika
intressenter. Ett generationsskiftes komplexitet beror bland annat pa
omfattningen av jordbruksverksamheten och om det ar fastigheter
inblandade. Att skifta en fastighet utan nagon omfattande verksamhet ar en
enklare process. En jordbruksverksamhet ar ofta ett livsverk dar det kan
vara svart for agaren att lamna over foretaget till en eftertradare och det
kan kravas tid for olika delar av processen att mogna. Det ar manga
faktorer som ska “falla pa plats” for att en ny person, inom eller utanfér
familjen, ska kunna ta 6ver. | manga fall saknas det intresse av att ta 6ver
en jordbruksverksamhet men daremot finns det intresse av att fa
ekonomisk kompensation for fastighetens varde pa marknaden. For aven
om verksamheten ar svarsald, bestar fastigheten av jordbruksmark som
kan arrenderas ut till andra lantbrukare och skog som kan brukas med hjalp
av inhyrd arbetskraft.

Om overlataren vill att jordbruksféretaget ska kunna leva vidare ar det
viktigt att undersdka om det finns intresse men ocksa tillrackliga kunskaper
hos en eftertradare. For en Gverlatare kan det vara prioriterat att ge ratt
forutsattningar for den som tar ver vilket kan goéra att eventuella syskon
kan fa en lagre kompensation an i det fall fastigheten salts pa éppna
marknaden. | de fall dar flera personer ska ta dver, ar det viktigt att forvissa
sig om att de kommer att kunna samarbeta, driva verksamheten i en
gemensam riktning och fatta beslut som medfér att foretaget blir livskraftigt.

Oavsett om verksamheten ska 6verlatas till nagon inom eller utanfor
familjen utgér agarskiftet ett komplext projekt dar personliga relationer,
ekonomiska foérutsattningar, kunskap och intresse maste samverka for att
en sa andamalsenlig 16sning som mdjligt ska kunna nas.

2.4 Nya typer av generationsskiften

Det finns flera olika tillvagagangssatt for att genomféra generationsskifte.
Beroende pa hur omfattande verksamheten ar och hur relationen mellan
Overtagare och dverlatare ser ut, skiftar utmaningarna och lamplig process
for genomforandet.



Personer med slaktkopplingar far ofta maojlighet att forvarva fastighet och
andra tillgangar till Iagre pris &n marknadspris, vilket ger dem en férdel. En
extern dvertagare som saknar startkapital har stérre utmaningar med
finansieringen men kan ha ratt kunskap och erfarenhet. En extern
Overtagare kan exempelvis komma in i en jordbruksverksamhet som
anstalld och pa sikt ta 6ver foretaget. En bra dverlatelseprocess kraver ofta
tid dar 6verlatare och dvertagare lar kanna varandra. Det kan darfor ta flera
ar och processen behdver starta relativt Iangt innan dverlataren tankt sluta
som foretagare. Det som ofta saknas hos 6vertagaren ar erfarenhet och
fardighet att driva foretag, nagot som behdéver fa utvecklas over tid.

2.4.1 Arrendera
Ett satt att ge en yngre extern dvertagare foretagserfarenhet ar att lata den
arrendera en del av verksamheten. Att arrendera ut hela verksamheten
innebar att dverlataren tar en stor risk om utfallet hos dvertagaren inte blir
som dnskat. Vid ett arrende kan det bli aktuellt att en del maskiner och djur
saljs till arrendatorn. De kan vara svara att aterta om problem uppstar.

Finansiering av eventuella djur, maskiner och rorelsekapital kan ske pa
olika satt. Kbparen kan betala del av kopeskillingen och resterande del av
beloppet hanteras genom att dverlataren staller ut en revers pa vilken ranta
utgar. Blir utfallet positivt kan arrendedelen succesivt 6ka for att sedan
innefatta all verksamhet hos dverlataren. Féretagandet hos dverlataren kan
leda till att ett visst kapital byggs upp som kan anvandas vid investeringar
eller konsolidering.

2.4.2 Delagarskap
Ett annat alternativ ar lata den yngre externa 6vertagaren bli delégare i
verksamheten. Det gar att hantera via enkelt bolag men ger inte samma
tydlighet som i ett aktiebolag. Om det inte finns ett aktiebolag fran boérjan
kan det bildas for att underlatta delagande. Overlataren kan inledningsvis
bilda det som ensam &gare och halla i den inledande processen. Nasta
steg ar att sédlja in maskiner, I6s6re och eventuella djur fran 6verlatarens
enskilda firma till aktiebolaget, ordna med arrendeavtal mellan aktiebolagen
och den enskilda firman samt évriga praktiska fragor.

Det gar att 6verlata delar av fastighet till dvertagaren fran start som
privatperson. Overtagarens dgarandel gar att 6ka éver aren, men kraver
kontinuerlig uppdatering av priset pa fastigheten.

Att istallet avvakta med fastighetsdverlatelsen ar vanligt och kan vara ett
satt for dverlataren att se hur verksamheten utvecklar sig med den nye
delagaren i exempelvis ett gemensamagt aktiebolag innan diskussioner
pabodrjas om overtagande av lantbruksfastigheten. Fér den nystartade kan
det ocksa vara bra att avvakta med fastigheten eftersom den binder mycket
kapital. Den nystartades kapital behdvs till en borjan troligen for att kbpa
aktier i driftsbolaget dar verksamheten drivs.



3 Hinder for unga att komma in |
branschen

Manga unga tror pa lantbruket som ett framtidsyrke samtidigt som de ar
tveksamma till att ta 6ver efter den aldre generationen. | en studie av LRF
Ungdomen "Manga vill men fa kan” svarar 69 procent av unga som skulle
vilia aga lantbruksforetag att de ser stora svarigheter i att forverkliga detta'
(LRF Ungdomen, 2023).

Lantbruk som ags av aldre personer kan ha en historik av dalig Idnsamhet
och brist pa investeringar. De kan ocksa vara hogt beldnade. Att ta 6ver ett
sadant lantbruk kraver stora investeringar for att ta fart och férutsatter
darmed tillgang till kapital. Dock kan nya foretagare ha svart att 6vertyga
bankerna att lana ut pengar. Om det dessutom finns syskon som ska l6sas
ut kan det bli omgjligt att fa ekvationen att ga ihop. Brukarens framtida
forsorjning genom pensionen behdver ocksa sakerstallas genom en
tillrackligt stor kdpeskilling eller vederlag.

Unga eller nya lantbrukare stalls infor flera olika typer av hinder vid ett
skifte. LRF Ungdomen anvander i sin studie begreppen "harda och mjuka
hinder” for att dela upp hindren fér unga som vill ta éver ett
lantbruksforetag. Nar det galler de mjuka hindren svarar 77 procent att ett
hinder ar att det ar psykiskt pafrestande att driva eget lantbruk, 23 procent
svarar att allmanhetens attityd mot lantbruk gor det oattraktivt, medan 11
procent svarar att de har for lite kunskap for att driva ett lantbruksféretag.
Det ar 37 procent som pekar pa att nuvarande agare inte vill slappa taget,
31 procent ser risk fér osamja inom familjen och 15 procent att de inte vet
hur de ska starta processen med agarskifte. Vad galler harda hinder svarar
81 procent brist pa kapital, 63 procent menar att aldre med mer kapital
koper upp allt till priser unga inte kan matcha och 47 procent svarar att ett
eller flera syskon ar svara/fér dyra att I6sa ut. Vidare pekar 63 procent pa
att det ar dyrt och inte l6nsamt att driva lantbruk medan 31 procent ser
hinder i lagar och regler som ar for svara.

3.1 Bristande Idnsamhet

Det finns fa undersokningar eller uppgifter om IdGnsamhet som sarredovisar
situationen for just unga jordbrukare. Nar det galler att driva ett
jordbruksféretag lyfter LRF-ungdomens rapport fram att bristande
Idnsamhet utgér hinder for unga att etablera sig i branschen. Vi har darfor
anvant olika undersdkningar som belyser branschens Iénsamhet och
konjunktur i sin helhet.

0 LRF Ungdomen (2023) Rapport om &gar- och generationsskifte - LRF
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En bild av hur jordbrukarna upplever sin Idnsamhet finns i LRF:s rapport
Grént néringslivsindex'" och Lantbruksbarometern 2025 hést’? som ges ut
av Ludvig & Co, Swedbank och Sparbankerna.

Enligt Lantbruksbarometern ar lantbrukarnas upplevda I6nsamhet pa en
hog niva. Lagre rantor och hogre avrakningspriser paverkar [donsamheten
positivt. Daremot 6kar skillnaderna drastiskt mellan animalieproduktion och
vaxtodling, dar mjolkproducenterna ligger i toppen och spannmalsodlare i
botten. Samtidigt som den upplevda Idnsamheten 6kat, har lantbrukarnas
skuldsattning gatt ner for andra aret i rad. Att skuldsattningen minskar visar
att lantbruket avvaktar med sina investeringar men ocksa att det dréjer
innan rantesankningarna far effekter pa foretagens investeringsvilja. Detta
skulle ocksa kunna tyda pa att man har skjutit upp generationsskiften,
eftersom nystartade foretag ofta har hogre skuldsattning.

Gront Naringslivsindex ar en konjunkturmatare som fokuserar pa de grona
naringarna, vilka innefattar verksamheter baserade pa jord, skog, tradgard
och landsbygdens miljo, inklusive primarproduktion och tjanster pa
gardsniva. Under fjarde kvartalet 2025 syns en tydlig férsvagning i
konjunkturen fér de gréna naringarna. Det samlade indexet faller, framst till
foljd av fortsatt nedgang inom vaxtodling och ett kraftigt ras inom
skogsbruket. Samtidigt ar animalieproduktionen stark och
tradgardsnaringen samt foradlingssektorn visar pa stabilitet.

Det kan antas att unga och nyetablerade foretagare paverkas av samma
trender som branschen i évrigt. Dock kan nyetablerade féretagare, de
forsta aren vara kansligare for olika typer av stérningar eftersom de ofta
saknar buffertar till foljd av att foretagsuppstarten ofta kraver stora
kapitalinsatser.

De flesta som ar verksamma inom jordbruk har ocksa inkomster fran andra
kallor an jordbruk, detta genom att de sjalva har en tjansteinkomst fran
anstallning i ett annat foretag eller att de bor tillsammans med nagon som
har det. Statistik 6ver hushallsinkomster kan vara viktiga for att beskriva
situationen for jordbruksféretagare. Figur 3 visar forandringarna i
hushallsinkomsterna for saval jordbrukarhushall som fér samtliga hushall i
Sverige de senaste tio aren'®. Det framgar att hushallsinkomsterna pendlar
mest (fran ett ar till ett annat) fér hushall med heltidsjordbruk. Det framgar
ocksa att hushall i Sverige har hogre hushallsinkomst &n hushall med
jordbruk. Man kan aven se att inkomstgapet har minskat under de senaste
tio aren. Ar 2014 hade hushall med heltidsjordbruk en hushallsinkomst som
motsvarade 65 procent av den genomsnittliga disponibla inkomsten i de
svenska hushallen och 2023 motsvarade den 87 procent.

1 Gront Naringslivsindex - LRF.

12 Lantbruksbarometern hdst 2025 | Ludvig & Co samt Skog och lantbruk - barometrar |
Arkiv | Swedbank.

13 Jordbrukarhushéllens inkomster 2023 - Jordbruksverket.se
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Figur 3 Hushallsinkomster efter transfereringar for jordbrukarhushall jamfért med
disponibel inkomst for samtliga hushall i Sverige.

3.2 Tillgang till kapital ar ett hinder for unga
Etablerade foretag har fordelar nar det galler tillgang pa kapital och
finansiering jamfort med unga och nyetablerade. For att etablera ett
jordbruksféretag behdvs stora investeringar och om féretagaren inte har
nagra tillgangar kravs nagon form av lan. Den som redan har en
lantbruksfastighet har darmed ett kapital. Den som inte har nagra tillgangar
kan exempelvis starta ett aktiebolag dar det ar lattare att ta hjalp med
finansiering fran andra.

Ett av de stora hindren som lyfts vid generations- och agarskifte ar
tillgangen till kapital eftersom det ofta kravs stora investeringar for att kdpa
etablerade foretag, uppféra ny produktionsanlaggning, mark och
utrustning™. Framfor allt har unga jordbrukare idag svart att fa de lan som
kravs.

| LRF-ungdomens rapport Manga vill -men fa kan svarade 81 procent av
de 440 tillfragade deltagarna att bristen pa kapital utgoér ett hinder fér unga
att kunna ta Over ett lantbruksféretag's. | undersékningen identifieras tre
sarskilt framtradande hinder. Det forsta ar att fa ihop nog kapital for att
genomfora affaren, det andra ar konkurrensen med aldre kapitalstarka
lantbrukare som kdper upp lantbruksfastigheter och det tredje ar att ha rad
att kdpa ut eventuella syskon i befintliga lantbruk.

4 Jordbruksverket (2025). Férhandsbedémning av finansieringsinstrument inom ramen
for den gemensamma jordbrukspolitiken. Jonkoping: Jordbruksverket.
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Tillgangen till krediter ar daremot ett forhallandevis litet problem for
jordbrukare i Sverige jamfért med andra EU-lander. Det visar en analys
som EU-kommissionen gjort av kapitalbehoven i jordbrukssektorn’®.
Analysen visar att det ar fa jordbrukare i Sverige som far avslag pa
ansOkan om banklan. De som oftast far avslag pa laneansokningar ar dock
unga jordbrukare som saknar bakgrund i jordbruket.

3.3 Lagstiftningar och system som paverkar

mojligheten till generationsskifte

| detta avsnitt tar vi upp olika nationella lagstiftningar och system som kan
paverka generationsskiften inom jordbruket men som ligger utanfor
Jordbruksverkets ansvarsomraden. Vi kommer darfor inte att foresla
specifika atgarder inom dessa omraden.

3.3.1 Skatteregler som paverkar generationsskifte

inom jordbruket
Skatter syftar framfor allt till att bidra med inkomster till statskassan men
aven som styrmedel for att paverka individer och foretag i en viss riktning.
Nar OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development)
jamfoért beskattning pa jordbruksomradet har det konstaterats att det ar
vanligt med sarskilda inslag vad galler beskattningen av jordbruksforetag'”.
OECD konstaterar en utbredd anvandning av skattelattnader specifikt for
jordbruket, aven om deras betydelse och metoderna varierar. Skattesystem
anvands i vissa fall for att uppmuntra generationsskifte i jordbruksforetag.
Exempelvis har de flesta lander inom EU och OECD arvsskatt men en del
av dessa har undantag for jord- och skogsbruk'®. | Sverige avskaffades
arvsskatten 2005 tillsammans med gavoskatten.

OECD visade ocksa att det ar vanligt med sarskilda regler kopplade till
fastigheter, sarskilt nar det galler beskattning i samband med
generationsskifte och andra Overlatelser. | Sverige finns exempelvis
mdjligheter till skogsavdrag och rationaliseringsférvarv som berdr och
paverkar fastighetsoverlatelser. Det kan finnas anledning att utreda hur
skatteregler paverkar generationsskiften och forutsattningarna for att en
etablerad jordbruksverksamhet ska kunna 6verlatas och fortsatta pa en
fastighet.

3.3.2 Foretagsformens betydelse for etablering av
nya foretag
Den vanligaste foretagsformen for jordbruksféretag ar enskild firma foljt av
aktiebolag. Handelsbolag, kommanditbolag och ekonomisk férening
forekommer i mer begransad utstrackning. Alla utom enskild

6 Fl-compass (2020) Financial needs in the agriculture and agri-food sectors in
Sweden, EU-kommissionen.
7 OECD. (2020). Taxation in Agriculture. Paris: OECD Publishing.

8 OECD. (2021). Inheritance Taxation in OECD Countries, OECD Tax Policy Studies,
No. 28. Paris: OECD Publishing.




naringsverksamhet ar juridiska personer. Juridiska personer utgjorde 2023
knappt tio procent av antalet jordbruksféretag.

Vilken féretagsform en jordbruksféretagare valjer beror pa en rad faktorer
kopplat till vilken typ av verksamhet som drivs, ambitioner kring utveckling,
foretagarens tidsperspektiv och livssituation, antal inblandade intressenter
men aven hur mycket kapital som finns tillgangligt. Hur stora vinster som
gors samt vilken risk man ar villig att ta &r andra faktorer som spelar roll.
Manga nystartade foretagare valjer idag aktiebolagsformen, detta galler
sarskilt om flera personer ar inblandade och en stérre verksamhet ska
Overlatas succesivt. Eftersom en juridisk person i praktiken sallan kan
forvarva en lantbruksfastighet, pa grund av jordférvarvslagen, maste
féretagare som driver jordbruk i aktiebolag aven ha en enskild firma for
agandet av fastigheten. Den som &ger en lantbruksfastighet maste ldamna
deklaration som naringsidkare och har ddrmed en enskild firma.

Det svenska skattesystemet delar in inkomster i inkomstslagen tjanst,
kapital och naringsverksamhet. Arbetsinkomster beskattas som inkomst av
tjanst i aktiebolag och inkomst av naringsverksamhet i enskild firma.
Kapitalinkomster beskattas i inkomstslaget kapital vilket for féretag som
drivs i enskild firma sker genom ranteférdelning och fér de som drivs som
aktiebolag som utdelning.

Ranteférdelning ar en mojlighet i enskilda firmor att flytta resultat fran
inkomst av naringsverksamhet till inkomstslaget kapital som beskattas
lagre (30 procent) och liknar utdelning i ett aktiebolag. For att kunna
anvanda rantefoérdelning kravs ett kapitalunderlag som bestar av foretagets
tilgangar minus skulder. Nyetablerade foretag som drivs i enskild firma har
svarare att anvanda sig av denna mgjlighet eftersom de oftast har
begransat ett litet kapitalunderlag.

| den nyligen gjorda utredningen Sysselsattning och boende pa
landsbygden’® pekas pa att forandringar i jordforvarvslagstiftningen kan
vara gynnsamt for att till exempel underlatta generationsskifte. Aktiebolag
som far férvarva jordbruksmark kan da genomféra generationsskiften
genom att aktier fordelas till forvarvarna. Aktiebolagslagen blir da tillamplig i
stallet for samaganderattslagstiftningarna® vilket kan underlatta for flexibla
agandeférhallanden och foérvaltning av fastigheten. Investeringar i
stallbyggnader skulle ocksa kunna gynnas av att externa aktieagare
enklare kan ta sig in som deldgare och darmed tillféra kapital.

Utredningen Sysselsattning och boende pa landsbygden rekommenderade
dock att regleringen av aktiebolags mdjligheter att férvarva jordbruksmark
skulle ldmnas oférandrad. Detta for att markagarbalansen och

9 SOU 2025:82. (2025). Sysselsattning och boende pa landsbygden - Juridiska
personer forvarv av jordbruksmark och en effektiv tillampning av
glesbygdsbestammelserna. Stockholm: Statens offentliga utredningar.

20 Lagen (1904:48 s. 1) om samaganderatt och lagen (1989:31) om férvaltning av vissa
samagda jordbruksfastigheter



konkurrensneutraliteten mellan olika bolagsformer och olika
lantbruksforetag ska kunna bibehallas. Okat bolagségande riskerar att leda
till markspekulation med stigande markpriser som foljd. Skogsbrukets
dominans i Sverige gor att investerande aktérer framst intresserar sig for
skogsbruk och skogsmark, darfér skulle jordbruket riskera att bli ett
underordnat intresse. Utredningen menar att dkade majligheter for vissa
aktiebolag att férvarva viss jordbruksmark darmed riskerar att leda till
negativa konsekvenser for jordbrukets utveckling samt bosattning och
sysselsattning pa landsbygden.

Det finns utredningar som visat pa ett behov av att neutralisera skillnaderna
mellan aktiebolag och enskild firma vad galler skattesystemet.?" Justeringar
i lagstiftningen skulle kunna minska obalansen mellan etablerade och
nystartade féretag. Férandrade behov hos dagens jordbruksféretagare kan
innebara att man valjer att organisera sig pa andra satt. De som satsar pa
jordbruk idag har andra krav pa arbetsvillkor vilket kan gora att fler
personer ar involverade i foretaget. Det ar darfor troligen séa att fler kommer
att valja aktiebolagsformen. Skattereglerna fér famansbolag dar de flesta
jordbruksféretag i aktiebolagsform ingar har andrats de senaste aren. Det
ar viktigt att andrad skattelagstiftning fér smabolag tar hansyn till
jordbrukets behov. Neutralitet i skattesystemet mellan bolagsformer ar
viktigt men aven hansyn till konkurrenssituation mellan etablerade och
nystartartade féretag for att underlatta generationsskifte.

3.3.3 Tillgang till mark
Som tidigare skrivits sa ar kapital till markkop ett stort problem vid
generations- och agarskifte. | manga delar av landet ar utbudet av
jordbruksmark begransat, sarskilt i omraden med goda
produktionsfoérutsattningar. Den hoga efterfragan driver upp markpriserna,
vilket gor det svart for unga jordbrukare att konkurrera om marken. Att
konkurrera med aldre kapitalstarka lantbrukare som kdper upp
lantbruksfastigheter kan ocksa vara en utmaning.

3.3.4 Markatkomst genom arrende
For att starta eller utdka en jordbruksverksamhet kan gards- eller
sidoarrenden vara en I6sning. Tillgangen pa mark som upplats i
arrendeform har en paverkan pa méjligheten till generationsskiften och
uppstart av ny jordbruksverksamhet. Dessutom kan ett jordbruksféretag
minska sitt behov av kapital genom att arrendera mark eftersom fastigheten
ofta innehaller andra varden utover det som relaterar till sjalva
jordbruksverksamheten. Att kdpa mark ar mycket kostsamt och en
langsiktig investering som kanske inte betalar sig pa kortare sikt. For
jordbruksféretag kan arrenden maojliggéra expansion utan att det kraver
mycket kapital. Tillgangligt kapital kan i stallet anvandas for att utveckla
stallbyggnader eller maskinparker.

21 30U 2024:36 Forenkla och forbattra! Betdnkande av Kommittén om férenklad
beskattning av agare till famansforetag.



Tillgang till mark paverkas av hur arrendelagstiftningen ar utformad och kan
darmed forbattras genom férandrade arrendefdrhallanden.
Konkurrenskraftsutredningen®? menade att arrendemarknaden har stor
betydelse for konkurrenskraften och att det ar viktigt att arrende ar en
attraktiv upplatelseform.

Den statliga utredningen Jordbruk- och bostadsarrenden, aven kallad
Arrendeutredningen??, menar att det ar férenat med betydande svarigheter
att astadkomma en lamplig intresseavvagning mellan jordagare och
arrendator. Det ar naturligt att en arrendator normalt har ett intresse av ett
starkt besittningsskydd. Besittningsskydd innebar att arrendatorn inte kan
bli uppsagd utan starka skal. Skyddet ger 6kad férutsédgbarhet och
forutsattningar for en mera langsiktig verksamhet. | en situation dar
efterfragan pa jordbruksmark éverstiger utbudet riskerar emellertid ett starkt
besittningsskydd fér arrendatorn att leda till ett minskat intresse hos
jordagare att upplata mark med jordbruksarrende. Detta innebar att
bestammelser om starkt besittningsskydd i férlangningen kan fa negativa
effekter aven for arrendatorerna.

Omkring 45 procent av jordbruksverksamheten i Sverige bedrivs pa
arrenderad mark?*. Ofta utokas befintlig produktion genom att jordagande
foretag arrenderar ytterligare mark. Konkurrenskraftsutredningen pekade
pa att langden pa arrendeavtalen paverkar incitamenten att inga avtal,
langsiktigheten i brukandet och i vissa fall aven investeringar i bland annat
markforbattringsatgarder. | Konkurrenskraftsutredningens slutbetankande
(SOU 2015:15) foéreslogs darfor att regeringen skulle beakta de forslag om
férandrat besittningsskydd vid sidoarrenden som Arrendeutredningen (SOU
2014:32) tog fram. Konkurrenskraftsutredningen féreslog, till skillnad fran
Arrendeutredningen, att full avtalsfrinet ska rada vid faststallande av
arrendeavgiften. Arrendelagstiftningen har efter detta dock inte andrats vad
galler avtalsfrihet.

3.3.5 Fastighetsbildningslagen m.m.
Regelverk som styr fastigheter paverkar mojligheten for unga att képa
jordbruksmark. For att Iagga till mark till sin fastighet kravs en
lantmateriférrattning som utfors av Lantmateriet. Om granserna for den
aktuella marken ar oklara kan det ocksa kravas en fastighetsbestamning.
Kostnaden for att Iagga till mark till sin fastighet dverstiger inte sallan vardet
pa marken i delar av Sverige dar markpriserna ar laga. | manga fall kan
skiftena ocksa vara valdigt sma vilket innebar att kostnaden per hektar blir
hog.

22. 30U 2015:15. Attraktiv, innovativ och hallbar — strategi for en konkurrenskraftig
jordbruks- och tradgardsnaring. Stockholm: Statens offentliga utredningar.

22 30U 2014:32. (2014). Jordbruk- och bostadsarrende - nagra fragor om arrendeavgift
och besittningsskydd. Stockholm: Statens offentliga utredningar.

24 Upplatelseformer, arrende av jordbruksmark 2024 - Jordbruksverket.se
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Vissa grundlaggande regler kring fastighetsbildning har stor betydelse for
mojligheterna till Agarskifte och for att kunna finansiera investeringar .

Fastighetsbildningslagen (1970:988) hindrar uppdelning av sa kallat
"barkraftiga enheter” vilket gor att en jordbruksfastighet pa till exempel 400
hektar i regel inte kan delas i fyra fastigheter pa 100 hektar for att ge
utrymme fér fyra nya jordbrukare att etableras. Aven “renodling” av
fastigheter till att vara fokuserade pa jordbruk genom att stycka av skog
hindras i manga fall. Skogen har ansetts ge fastigheten battre ekonomisk
hallbarhet genom att ge sysselsattning under vintern eller extra inkomster
nar jordbruket gar daligt. De flesta jordbrukare idag har inga problem med
att sysselsatta sig under vintern och stdrre delen av de insatser som gors i
skogsbruket I6nar sig inte att gora sjalv. Att driva bade jord- och
skogsbruksverksamhet parallellt staller hoga krav pa foretagaren och det
kan vara svart att bli konkurrenskraftig pa flera omraden, sarskilt nar
foretagaren ar nyetablerad. Att ha skog ingaende i fastigheten binder aven
mycket kapital vilket ofta ar en begransande faktor for den som ar nystartad
och vill satsa pa jordbruket. Om skogen kan styckas av skulle kapital kunna
frigoras till investeringar i till exempel stallbyggnader och maskiner. Stérre
mojligheter att renodla verksamheten kan goéra foretagen mer
konkurrenskraftiga men ocksa goéra det lattare att salja vidare eller att ta in
externa investerare. Samtidigt kan skogsmark vara en tillgang som bidrar
till att sprida riskerna och bidra till en mer robust verksamhet for
foretagaren vilket & andra sidan kan underlatta for 6vertagaren vid ett
skifte.

3.4 Kompetens och kunskap

Tillgang till kunskap genom utbildning pa olika nivaer och radgivning har
paverkan pa mojligheten till generationsskiften inom jordbruket. Tillgang till
kompetent arbetskraft ar en férutsattning for att 6ka och utveckla
livsmedelsproduktionen. Vilken sorts kompetens som efterfragas varierar
mellan livsmedelskedjans delbranscher. Manga yrken kraver erfarenhet
och larlingsanstallningar ar ett vanligt karriarsteg fér unga. Andra yrken
kraver hogre utbildning. Enligt en enkatundersokning genomférd av
Tillvaxtverket (2023) ser cirka 25 procent av de som svarade inom
primarproduktionen att tillgangen till lAmplig arbetskraft och kompetens ar
ett stort hinder for tillvaxt?.

Nationellt finansierade naturbruksgymnasium och vuxenutbildningar som
tillhandahalls av bland annat kommuner, hdgskolor och privata aktorer ar
viktiga for att rusta unga och nya jordbrukare med kunskap och erfarenhet
som gar in i sektorn.

| dagslaget ar soktrycket generellt sett bra till de olika lantbruksutbildningar
som finns. Lantbruksutbildningar ar centrala for att unga lantbrukare ska
vara redo for att ta dver ett lantbruk vid ett generationsskifte.

25 Tillvaxtverket (2023) Foretagens villkor verklighet.



For de som redan ar verksamma inom jordbruket finns ocksa behov av
kunskap. Som en del i att battre kunna méta de olika utmaning som finns
nar man ar verksam finns majlighet till radgivning.

Det svenska radgivningssystemet bestar av manga olika aktoérer, fran stora
aktérer som finns representerade med lokala/regionala kontor i stérre delen
av landet och som ar mer eller mindre specialiserade inom olika
kunskapsomraden, till ett antal mindre radgivningsféretag som verkar pa
mer lokal/regional basis och ofta inom ett smalare @mnesomrade. Det finns
bade privata och offentliga radgivare, dar de senare i huvudsak arbetar
med radgivning inom miljé- och klimatomradet. Privata radgivningsaktorer
arbetar inom alla @mnesomraden.

Inom beredskapsomradet erbjuds statlig subventionerad radgivning till alla
lantbrukare i Sverige genom Greppa Naringen for att 6ka beredskapen pa
gardsniva. Radgivning inom miljé- och klimatomradet ar i hég grad
finansierad med offentliga medel medan produktions- och
foretagsradgivning generellt sett sker pa marknadsmassiga villkor.

Offentlig finansiering sker av viss kompetensutveckling kopplad till
konkurrenskraft, social hallbarhet och generationsvéaxling, bland annat i
form av stédjande funktioner s& som sammanstallning och
tillgangliggérande av kunskap genom till exempel de nationella
kunskapsnaven. | innevarande programperiod ges generellt sett ingen
individuell radgivning med offentliga medel inom de har omradena.
Emellertid sker en hel del fortbildning av radgivare med stod av medel fran
den gemensamma jordbrukspolitiken for att skapa battre forutsattningar for
bra radgivning och metodik.

3.5 Attraktivitet for branschen

Aven yrkets attraktivitet har betydelse for generationsskifte. Ar
attraktiviteten av yrket hog ar det fler som ar intresserade av att arbeta
inom naringen.

Av ungdomsbarometerns slutrapport om framtidens lantbrukare?® framgar
att unga som kan tanka sig att arbeta inom jordbrukssektorn maste ha ett
starkt intresse for lantbruk, attraheras av den livsstil som féljer med att vara
lantbrukare och vara 6ppna for att bo pa landsbygden. Manga har
begransad kunskap om lantbruksbranschen och de utbildningsvagar som
leder dit. Medan nastan alla kanner till yrket bonde, ar kunskapen om
branschens bredd, anstéllningsmdjligheter och vad naturbruksprogrammet
innebar, betydligt Iagre, liksom medvetenheten om utbildningar vid
Sveriges lantbruksuniversitet, SLU.

Negativa attityder och férdomar mot bade lantbruket i allmanhet och
naturbruksprogrammet i synnerhet utgor ett hinder for 6kad rekrytering.
Elever pa naturbruksprogrammet upplever ofta kritik fran bade jamnariga

26 Ungdomsbarometern. (2023). Framtidens lantbrukare.



och vuxna, och de med hoga betyg rapporterar att de avratts av
skolpersonal fran att sdka sig till utbildningen. En annan utmaning ar
uppfattningen att lantbruket ar en smal yrkesbana; unga ser framtiden som
osaker och foredrar att halla flera alternativ 6ppna, samtidigt som de
betraktar lantbruket som ett omrade med lag trygghet och stabilitet —
faktorer som blir allt viktigare i deras livsval. Trots den negativa bilden ar de
faktiska naturbrukseleverna generellt mycket ndjda med sina studier, och
intresse visar sig vara en stark drivkraft.

Den fysiska och psykiska arbetsmiljon paverkar sa klart de verksamma
inom branschen och deras vilja att fortsatta vara verksamma. Som en del
av rapporten Lantbrukares psykiska halsa®” gjordes en nationell
kartlaggning av heltidslantbrukarens psykiska halsa. Nastan var fjarde
lantbrukare rapporterade att de rakat ut for nagon skada eller riskfylld
incident, i samband med att de varit stressade eller matt sdmre psykiskt.
De olika grupper som upplevde den storsta psykiska pressen var framst;
yngre, mindre an 10 ars erfarenhet som féretagare, kvinnliga lantbrukare,
djuragare — speciellt de med mjolkproduktion samt lantbrukare i Norrland.
Under fyra ar pagar Lantlyftet — som ar genomférandet av den nationella
arbetsmiljostrategin for jordbruket med syfte att minska olycksriskerna och
forbattra arbetsmiljon, inklusive psykosociala aspekter?.

3.6 Attraktiv landsbygd

| EU-kommissionens strategi for generationsvaxling som presenterades
under hdsten 2025 lyfter kommissionen fram levnadsvillkoren pa
landsbygden som ett prioriterat omrade for att gynna generationsskiften®.
Den grundlaggande sociala infrastrukturen med tillgang till vard,
aldreomsorg och utbildning ar alla viktiga for att ge ratt forutsattningar for
att leva pa landsbygden. Darutéver ar social trygghet och sakerhet viktiga
faktorer for att skapa attraktiva landsbygder. Samtidigt ar, utéver de sociala
levnadsvillkoren, resilienta landsbygder utpekade som en nyckelfaktor. |
strategin poangterar kommissionen vikten av en diversifiering av
lantbrukarnas verksamheter. Dessutom lyfter man fram att unga
lantbrukare generellt &r mer positiva till innovativa I6dsningar och ser
mojligheten med digitala I6sningar.

Att skapa attraktiva boendemiljoer och maéjligheter till foretagande pa
landsbygden ar avgdrande for att skapa levande landsbygder. Inom den
gemensamma jordbrukspolitiken idag finns framfor allt en atgéard som har
ett tydligt fokus pa att utveckla landsbygden. Stéd till lokalt ledd utveckling
genom Leader ges till utvecklingsprojekt som bidrar till att utveckla den
lokala bygden. Ett stort fokusomrade for Leader ar att fa unga att stanna
kvar pa eller atervanda till landsbygden. Flera av de projekt som genomférs

27 Peter Lundqvist, C. H. (2025). Lantbrukares psykiska hélsa.

28 Jordbruksverket (2022) Strategi for arbetsmiljd inom jordbruks- och
tradgardsnaringen. RA22:16. Jonkoping

2% Europeiska kommissionen. (2025). Strategy for generational renewal in agriculture.
Strasbourg: EU.



med stdéd genom Leader syftar till att géra landsbygden mer bebolig,
exempelvis genom investeringar i bostader, service, och kulturell
infrastruktur. Det ar atgarder som indirekt framjar landsbygdsomradens
attraktivitet, skapar tillvaxt och darmed férbattrar den generella livskvalitén

for de som bor dar.



4 Startpaket - Hur den
gemensamma jordbrukspolitiken
kan bidra for att mota behoven

| det har kapitlet beskrivs startpaketet for unga jordbrukare, som regleras i
artikel 16 i GJP-férordningen. Det ska vara ett slags paket av olika mdjliga
stod riktat till unga, nagra av stdéden ar obligatoriska medan ett storre antal
av stoden i paketet ar frivilliga. Varje medlemsstat ska ta fram ett anpassat
startpaket. | startpaketet for unga jordbrukare finns andra stod an
ekonomiskt stod som till exempel att delta i ett mentorprogram eller
radgivning specialiserad pa generationsskifte. Till skillnad fran startstdd kan
dessa interventioner underlatta i ett tidigare skede under ett
generationsskifte.

Inom ramen for startpaketet ska aven medlemsstaterna inratta en
kontaktpunkt foér unga jordbrukare som tillhandahaller information om
stdédmadjligheter och férfaranden samt underlatta intrdde och etablering
inom jordbrukssektorn.

Efter tabellen nedan med forslag pa Sveriges startpaket ges en bakgrund
till forslaget och en dversikt av befintliga stéd och atgarder inom GJP som
pa olika satt bidrar till att framja generations- och &agarskiften. Utifran
befintliga stdd ger vi rekommendationer, dar vi beaktar de nya kraven pa
exempelvis forenklade kostnadsalternativ (FKA) och den mer framtunga
utbetalningstakten som foreslas till jordbrukspolitiken efter 2027.

Om vi utgar fran aktuellt férordningsforslag, ser startpaketet for narvarande
ut enligt féljande:



Tabell 10 Aktuellt forordningsforslag startpaket

Stod Kommentar
Obligatoriskt

Etablering av unga jordbrukare (nuvarande startstod till unga)
Gradvis avtagande arealbaserat inkomststdd unga

Investeringsstdd med hdgre stdédniva for unga
jordbrukare

Kontaktpunkt for unga jordbrukare*

Frivilligt
e  Stdd till smabrukare

e Modjligheter att finansiera investeringar som
genomférs av unga jordbrukare genom
finansieringsinstrument

e  Stod till etablering av foretag pa landsbygden

e  Stad till aktiviteter for diversifiering av inkomster for
jordbrukshushall till annan verksamhet &n
jordbruksverksamhet

e Samarbetsinsatser som underlattar tillgang till
innovation

e  Samarbetsinsatser som underlattar samarbete
mellan generationerna, inbegripet arv fran
jordbruket

o  Stdd till avbytartjanster

e Tillgang till radgivningstjanster och
utbildningsprogram
*Kontaktpunkten ar inte ett eget stdd, men det ar ett krav pa medlemsstaterna att utforma en
sadan funktion for information till unga jordbrukare.

Om vi utgar fran aktuellt (2026-08-01) férordningsforslag, foreslar vi att det
svenska startpaketet ska besta av foljande delar:

Tabell 11 Forslag svenskt startpaket

Stod Kommentar
e Etablering av unga jordbrukare
e Gradvis avtagande arealbaserat inkomststdd unga

e Investeringsstdd med hogre stédniva for unga
jordbrukare

Obligatoriskt
Obligatoriskt
Obligatoriskt

e Tillgang till radgivningstjanster och Riktat till unga

utbildningsprogram
o  Kontaktpunkt for unga jordbrukare

GJP:s syfte ar att stddja lantbruket, garantera livsmedelssakerhet och bidra
till en hallbar landsbygdsutveckling. GJP innehaller olika stédatgarder —
inkomststdd, landsbygdsutveckling och marknadsatgarder — som
finansieras enligt EU:s gemensamma mal men anpassas till nationella och
regionala forutsattningar. For att verkstalla GJP har Sverige tagit fram en
strategisk plan for aren 2023-2027. | den strategiska planen finns flera stéd
och ersattningar som kan underlatta ett generations- eller agarskifte. Flera
av stdéden riktar sig mot unga lantbrukare. En ung jordbrukare ska enligt
den strategiska planen vara 40 ar eller yngre och vara ansvarig for ett
jordbruksféretag, antingen sitt eget eller en juridisk person. Att vara
ansvarig innebar att den fysiska personen utdvar faktisk och varaktig

Obligatoriskt



kontroll nar det galler beslut om ledningen av foretaget, ersattningar och
ekonomiska risker. Det kravs vidare aven gymnasieexamen eller
motsvarande utlandsk utbildning eller arbetslivserfarenhet inom jordbruk
eller tradgard eller rennaring fran motsvarande minst tolv manaders
heltidsarbete.

4.1 Arealstod till unga
Stodet till unga jordbrukare ar ett arealstdd som fungerar som ett
komplement till det grundlaggande inkomststodet. Den unga jordbrukaren
kan fa stodet for upp till 200 hektar. Det kraver att den unga, for samma
hektar, uppfyller kraven for grundlaggande inkomststéd och minimikravet
for frikopplat direktstdd. Syftet med stddet ar att underlatta for yngre
personer att etablera sig som jordbrukare. Stédet beviljas under en period
om maximalt fem ar.

Stodet till unga jordbrukare kan bidra till att sakerstalla
inkomstférsdrjningen under en etableringsfas. Detta kan i sin tur méjliggéra
nddvandiga investeringar och underlatta beviljande av banklan. Stéd {ill
unga kan pa sa satt, tillsammans med startstddet och andra atgarder som
forbattrar exempelvis arbetsmiljo, Idnsamhet och attraktivitet, framja
generationsskiften inom sektorn.

Det totalbelopp som arligen avsatts for stod till unga jordbrukare utgoér 2,9
procent av Sveriges anslag for direktstdd under respektive ar. Stédnivan
per hektar kan variera mellan 84 - 162 euro per hektar. Den faststalls
genom att respektive ar dividera tilldelad budget for stodet med antal
stddberattigade hektar. Det innebar att ju fler som soker ju narmre 84 euro
per hektar hamnar stédbeloppet.

Tabell 12 Antal sokande inom arealstédet for unga i den strategiska planen

Stodar Antal Berittigande areal Ersattningsniva Belopp fore
sokande (ha) (euro) avdrag EUR

2023
3548 216 223 104,44 22 582 289

2024
3462 237 261 135,00 31914 001

2025
3350 243 889 140,00 33981 692

Tabell 13 Antal s6kande inom arealstédet for unga i foregaende programperiod

Stodar Antal s6kande Beréttigande areal (ha) Utbetalat belopp
EUR

2020
3865 139 645 11 555 634

2021
3756 131813 13033 900

2022

3610 123 937 13 600 360



| féregaende period fick den unga ans6ka om arealstéd for unga
jordbrukare upp till 90 hektar. | nuvarande period ar motsvarande grans
200 hektar. Detta ar den framsta anledningen till att de stodberattigande
arealerna har 6kat sa mycket fran nuvarande programperiod jamfort med
foregaende.

| lagforslaget till kommande jordbrukspolitik kommer arealstodet till unga
inga i det gradvis avtagande arealbaserade inkomststddet. Det innebar att
medlemsstaterna ska differentiera stédet och rikta stddet till jordbrukare
som ar mest behdévande, dar unga och nya jordbrukare pekas ut.

Det arealbaserade stodet som idag bestar av gardsstdd, omférdelningsstdd
och stdd till unga jordbrukare foreslas alltsa bli ett stod. | forslag till NRP-
forordning faststalls att det genomsnittliga enhetsbeloppet fér stodet ska
ligga mellan 130 och 240 euro per hektar®. | nulaget ligger det svenska
stddet strax under genomsnittet for EU, berdknat som det nationella
kuvertet delat med stédberéttigad areal. Okad méjlighet till avsattning till
kopplat stdd och okat stdd till unga skulle kunna ge ytterligare nagot lagre
enhetsbelopp till inkomststodet. Forslaget till GJP-forordning staller krav pa
en stegvis neddragning och ett takbelopp for stédet. Neddragning och
takbelopp drabbar alla som séker DABIS och syftar till att omférdela stod till
mindre jordbrukare. En hogre stddniva for unga inom DABIS innebar att
dessa far minskade stod vid lagre arealer an évriga lantbrukare.

4.1.1 Rekommendation
Utifran rapporter och utvarderingar och exempel fran andra medlemsstater
beddmer vi att arealstddet till unga ar ett viktigt verktyg att anvanda for att
underlatta vid generations- och agarskifte. Vart férslag ar att:

e ha en hogre ersattningsniva for nyetablerade unga lantbrukare upp till
40 ar.

e ta bort gransen pa 200 hektar som finns idag eftersom det nya
arealstddet kommer innebdra neddragning av stédet. Om kraven for
neddragning och takbelopp férhandlas bort ser vi att det kan finnas
behov av att ha kvar arealbegransningen for stédet for att astadkomma
en effektiv fordelning av budgeten. Skulle férhandlingarna resultera i
andra nivaer for neddragning och takbelopp behdver vi gora ytterligare
analyser kring behovet av arealbegransning. Givet att vi kan behandla
differentieringen till unga likt dagens stdd till unga jordbrukare foreslar vi
en fortsatta period om fem ar eftersom det ar ett inarbetat system bade
for jordbrukarna och myndigheterna.

e ta bort kravet pa utbildning/erfarenhet.

e den 6kade ersattningen till unga ska resultera i en stodniva som ihop
med den grundldggande ersattningen i DABIS motsvarar dagens
gardsstdd plus stod till unga jordbrukare

%0 Férslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av Europeiska
fonden for ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, jordbruk och landsbygd,
fiske och sjofart, valstand och sakerhet for perioden 2028—-2034 (2024) 25009.



4.2 Startstod/Etableringsstod

Startstddet riktar sig i innevarande period till unga lantbrukare som for
forsta gangen blir agare eller delagare i ett foretag inom jordbruk, trédgard
eller rennaring. | nasta programperiod féreslas det i stéllet heta
etableringsstdéd. Kommissionen foreslar en dkning av maximalt stédbelopp
fran 100 000 euro till 300 000 euro jamfort med nuvarande regelverk.

Stddet ar i form av klumpsumma som betalas ut vid tva tillfallen med syfte
att bidra till att gora det lattare for unga att starta eller ta 6ver en
jordbruksverksamhet.

Den som ar 40 ar eller yngre kan fa stédet om hen startar eller tar 6ver ett
jordbruks-, tradgards- eller rennaringsforetag. Det gar aven att fa stdédet om
sdkande skalar upp en redan existerande men mindre verksamhet till att bli
affarsmassig. Det gar att arbeta heltid eller halvtid i foretaget. Heltid avser
300 000 kronor och deltid (minst halvtid) 150 000 kronor.

Det ar bara fysiska personer som kan fa stédet. Om sokande startar eller
tar ver ett foretag som ar en juridisk person, till exempel ett aktiebolag, ar
det den fysiska person som soker stodet. Om det ar flera unga personer
som startar, tar dver eller skalar upp en verksamhet sa kan alla fa fullt
startstéd, om var och en uppfyller villkoren for stodet.

For att berattiga till stdéd, inom den strategiska planen, kravs aven
gymnasieexamen eller motsvarande utlandsk utbildning eller
arbetslivserfarenhet inom jordbruk eller tradgard eller rennaring fran
motsvarande minst tolv manaders heltidsarbete.

Det ar inte alla som uppfyller stédvillkoren som far stédet. Anstkan ska
aven beddémas dar de bast lampade utifran faststallda urvalskriterier far
bifall. Drygt 600 ansdkningar har inte fatt ett bifall under perioden.

Inom nuvarande programperiod avslas cirka 39 procent av ansdkningarna
av startstodet till stor del pa grund av brist pa medel. Det upplagg pa
etableringsstdd som kommissionens lagférslag ar utformat kommer
innebara ett utdkat budgetbehov. Detta for att inte riskera att for lite pengar
viks for etableringsstdd till unga jordbrukare da det ocksa ska fordelas ut pa
de andra obligatoriska varianten: etablering av landsbygdsfoéretag och den
frivilliga varianten: etablering av nya jordbrukare. Dessa varianter kan
ocksa bidra till 6kad generationsvaxling och dessutom kan olika satsningar
for nya foretagare pa landsbygden bidra till att 6ka attraktiviteten att bo och
verka dar.

| rapporten "Att locka och behalla Sveriges unga lantbrukare” lyfts aspekten
att stddet skulle kunna vara mer relevant om det syftade till att tacka storre,
initiala kostnader i samband med ett generationsskifte, snarare én en
klumpsumma efter. Men syftet med stddet har varit att underlatta nar det
skett. Sa som stodet ar utformat i forslaget till kommande GJP kvarstar
syftet att underlatta nar det skett. Men det mdjliga maxbeloppet har 6kat
avsevart.



Startstddet har funnits med som stéd sedan EU-intradet 1995. For
innevarande programperiod ar den totala budgeten for startstodet

240 miljoner kronor, varav 80 miljoner kronor tillférdes under hdsten
2025.Beloppen ar fordelat pa lanen och som har viss mgjlighet att anpassa
urvalskriterierna till regionala férutsattningar och att genomféra riktade
utlysningar.

Tabell 13 nedan visar antalet arenden som har blivit beviljade och
utbetalade inom atgarden. Dessutom visar tabellen hur mycket pengar som
har beviljats och betalats ut.

Tabell 14 Antalet beviljade och utbetalda drenden startstod under nuvarande
strategisk plan (2023-2027)

Atgard Antal Totalt beviljat stod Antal Faktiskt utbetalt (exkl
beviljade justerat med utbetalda forskott), SEK
drenden aterflode, SEK arenden
Startstod 391 115 500 000 313 70 800 000
heltid
Startstod 59 8 850 000 59 6 600 000
deltid
Slutsumma 450 124 350 000 372 77 400 000

4.2.1 Startstod till unga i andra lander
Startstod till unga ar i nuvarande programperiod inte obligatoriskt men
flertalet medlemslander anvander sig av den stddmadjligheten. Stodnivan
skiljer sig mycket at mellan landerna. Till exempel har Osterrike en lag niva,
max 15 000 euro, medan Danmark har valt en stodniva pa 100 000 euro for
heltid.

4.2.2 Rekommendation
Utifran rapporter, utvarderingar och exempel fran andra medlemsstater
bedoémer vi att etableringsstddet och dess nya varianter i enlighet med
artikel 14 ar ett viktigt verktyg att anvanda for att underlatta vid generations-
och agarskifte.

Nedanstaende tabell visar de obligatoriska och frivilliga varianterna av det
kommande etableringsstodet:

Tabell 15 Férordningsforslag pa startstod artikel 14

Stod
e Etablering av unga jordbrukare

Valbarhet
Obligatoriskt

Kommentar

Ska tillhandahalla stéd pa de

villkor som faststalls i artikel 14 och
som specificeras narmare i MS

NRP-planer
e FEtablering av landsbygdsféretag Frivilligt Se ovan
e FEtablering av nya jordbrukare Frivilligt Se ovan
e Aktiviteter for diversifiering av Frivilligt Se ovan

inkomster for jordbrukshushaill till



annan verksamhet an
jordbruksverksamhet

e Foretagsutveckling for smabruk Frivilligt

Vart forslag ar att etableringsstddet ska innehalla delarna enligt tabellen
nedan.

Tabell 16 Forslag pa svenskt startstod/etableringsstod

Stod Kommentar
e Etablering av unga jordbrukare
e FEtablering av nya jordbrukare

e ha ovanstaende tva varianter av etableringsstodet.

¢ ha en hogre stdédniva for varianten till unga jordbrukare &n vad det
ar idag. Stédnivan bor dock vara satt utifran en balans mellan hogre
stddniva an nuvarande, och samtidigt mdjliggora etableringsstod ill
unga fér manga.

o fortsatta med uppdelning av hel- eller deltid for varianterna
etablering av unga och nya jordbrukare, men utan att mal om
fordelning om hur stor andel som ska vara heltid respektive deltid.

¢ bibehalla utformningen vid vilken tidpunkt stédet kan fas. Sa som
lagforslaget ar utformat bibehaller startstodet till unga sitt syfte att
underlatta i samband med nar en etablering skett och ger mer eller
mindre inget utrymme foér omfattande férandringar. | den nationella
strategin foreslas i stallet andra insatser som ska framja
generationsskifte tidigare, innan sjalva 6vertagandet har skett.

e storre delen av budgeten ska ga till varianten etablering av unga
jordbrukare och sedan etablering av nya jordbrukare.

e inte ge stod for de frivilliga varianterna av etableringsstod,;
landsbygdsforetag, foretagsutveckling av smabruk eller aktiviteter
for diversifiering.

e behalla nuvarande krav pa utbildning/erfarenhet.

4.3 Investeringsstod till ckad konkurrenskraft
Investeringsstddet kan sdkas av personer som investerar i sitt féretag inom
jordbruk, tradgard eller rennaring. Det kan handla om stdd till:

e stallar och andra byggnader for djurhallning
e torkning och lagring av skérd

e utrustning for betande djur

e rennaringen

e trddgardsnaringen

Till skillnad mot startstddet och stdd till unga behdver detta inte sdkas i
samband med ett generationsskifte och har inte heller som syfte att

Se ovan



underlatta sadana. Det ar dock utformat for att gynna unga genom en
hogre stédandel.

For att kunna fa stddet behdver mottagaren ha utgifter pa mellan 50 000 -
200 000 kronor beroende pa vilket stod det avser. Unga sdkande, dvs 40
ar och yngre, far 10 procent hogre stodniva an aldre sékande. Sékanden i
sodra Sverige kan f& maximalt 2,4 miljoner kronor i stéd under en
tredrsperiod. Sokande i Norrbottens lan, Vasterbottens lan, Jamtlands lan
och Vasternorrlands I&n kan maximalt fa 3,5 miljoner kronor i stéd.

Likt startstodet ar efterfragan pa investeringsstod for 6kad konkurrenskraft
stor vilket framgar i tabellen nedan. Ungefar halften av de som sdker stodet
far ett bifallsbeslut. Daremot skiljer inte bifallsfrekvensen namnvart mellan
de tva alderskategorierna. | kategorin "Ej bifall” ingar avslag, avskrivningar,
avvisningar och havningar dar avslag ar den vanligaste typen. Avslagen
beror framst pa medelsbrist men ocksa pa grund av den sékande inte
uppfyller kraven for stddet. Variationen ar stor mellan de olika
insatserna/atgarderna. Fran tabellen gar det ocksa att se att drygt 30
procent av alla ansokningar ar fran unga jordbrukare.

Tabell 17 Antal bifallsbeslut per adlderskategori

Beslutstyp 40 ar eller yngre* 41 ar eller aldre*
Ej bifall 462
Bifall 424
Totalsumma 886

*Har kan aven yngre lantbrukare inga som har sokt stod genom sitt aktiebolag.

Det foreslas inte nagra storre forandringar av stodet pa férordningsniva
infOr nasta period.

4.3.1 Investeringsstod i andra lander
Med tva undantag, Portugal och Danmark, anvands en hégre procentsats i
stodniva till unga jordbrukare av EU:s medlemsstater. Nivan varierar, till
exempel har Irland investeringsstdd pa 40 procent och dar stddsatsen till
unga ar 60 procent.

Osterrike ger lagst, dar unga jordbrukare far ytterligare 5 procent i
stédbelopp. Utéver Osterrike, ger Sverige, Finland och Tjeckien ocksa
jamforelsevis ett lagre procentuellt paslag jamfért med andra, till exempel
da Irland.

4.3.2 Rekommendation
Utifran rapporter och utvarderingar och exempel fran andra medlemsstater
beddémer vi att investeringsstddet ar ett viktigt verktyg att anvanda for att
underlatta vid generations- och agarskifte. Vart forslag ar att

¢ ha en fortsatt hogre stodniva for unga for investeringsstod

1340
1407
2747



¢ ha en fortsatt h6gre maximal stédsumma fér s6kande i norra
Sverige an fér sékande i 6vriga delar av Sverige

e Oronmarka en del av budgeten for investeringar till unga
jordbrukare, exempelvis genom att ha riktade utlysningar.

4.4 Kompetensutveckling

Syftet med stdd till kompetensutveckling ar att genom olika typer av
aktiviteter bidra till 6kad kompetens inom olika omraden som ar relevanta
hos malgruppen, direkt till lantbrukare och/eller genom radgivare, vilket
frdmjar innovation, samarbete och utveckling av kunskap.

Aktiviteterna kan aven inspirera till och underlatta att anvanda och utveckla
ny teknik och nya metoder utifran ny kunskap fran forskning och forsék
samt aterféra kunskapsbehov till forskningen. Stédet mojliggor ocksa utbyte
av erfarenheter mellan lantbrukare.

Genom att erbjuda informations- och utbildningsaktiviteter och visa pa goda
exempel kan man starka forstaelsen for de olika stéden inom GJP. Det blir
da tydligare hur de kan anvandas pa basta satt for att framja klimat- och
miljdatgarder, samtidigt som konkurrenskraften starks. Detta kan bidra
positivt till de 6évergripande malen och framja mangfalden i lantbruket.

Ett annat, mer évergripande strategiskt satt, att starka det svenska
kunskaps- och innovationssystemet inom jordbruket (AKIS) &r genom det
arbete som kunskapsnaven utfér inom omradena animalieproduktion,
digitalisering, miljé och klimat samt foretagsledning och entreprendrskap.
Kunskapsnaven ska bidra till 6kad samverkan samt dka kunskapsutbytet
mellan aktorerna i naringen genom att bland annat sammanstalla,
tillgangliggdra och sprida kunskap om forskning, best practice,
anvandandet av ny teknik och innovationer.

Inom landsbygdsprogrammet och nuvarande strategisk plan har vi gett stod
inom kompetensutveckling till flera aktiviteter pa temat generationsvaxling,
bland annat till

¢ informationsinsatser till unga och nya féretagare inom de gréna
naringarna

e mentorsprogram

e gruppaktiviteter for generationsskiften.

| nuvarande programperiod kommer medel att utlysas for att genomféra
projekt med syfte att underlatta generationsskifte. Som ett led i att géra
traffsékra utlysningar bjods olika relevanta aktorer in till ett dialogmdte om
generationsskifte och tva andra teman som det ocksa kommer ske insatser
inom. Dialogmétet syftade till att beratta om kommande insatser, svara pa
fragor och ta emot inspel pa innehall i de kommande insatserna. | delen pa
dialogmotet som avsag generationsskifte deltog representanter fran till
exempel: Gard- och djurhdlsan, Hushallningssallskapet, LRF, Vaxa,



styrelsen grona kluster och lansstyrelser. Nagra inspel avsag dnskade
forandringar i startstddet gallande urvalskriterier om utbildning. Andra
inspel som var relevanta for den specifika kommande satsningen var
aktiviteter som:

¢ kan omfatta och hjalpa hela familjen (framst om generationsskifte
sker inom familjen)

e kombinerar sociala, juridiska och ekonomiska perspektiv

e utgors av sa kallade erfa-traffar for att utbyta erfarenheter med
personer i samma sits

| bérjan av 2026 utlystes medel inom stddet till kompetensutveckling.
Troligen kommer Jordbruksverket bevilja ett fatal storre projekt som far
valfrihet att genomfora insatser med fokus pa:

e fortbildning av radgivare
o erfa-traffar
e mentorprogram

4.4.1 Rekommendation
Utifran framst slutrapporter fran projekten och exempel fran andra
medlemsstater beddomer vi att stddet till kompetensutveckling ar ett viktigt
verktyg att anvanda for att bidra till generations- och agarskifte. Det kan
riktas till de som ar verksamma inom jordbruk-, tradgard och rennaringen
och till rAdgivare.

De olika insatserna som kan rymmas inom stodet kan mer eller mindre
underlatta i samtliga faser; fore, under och efter ett generationsskifte med
syfte att fa fler unga att ta 6ver eller starta och att skapa battre
forutsattningar att kunna fortsatta.

Vi foreslar att stodet till kompetensutveckling anvands for att kanalisera ut
medel till aktdrer inom naringen for att fortsatta genomféra liknande
aktiviteter. De foreslagna aktiviteterna ar delvis ocksa saddana som aktoérer i
naringen tog upp i det dialogméte vi genomférde infér kommande
utlysningar i nuvarande programperiod.

Exempel pa aktiviteter ar:

e Fortbildning av radgivare om olika aspekter av generations- och
agarskifte - for att kraftsamla och 6ka kompetensen och férmagan
hos radgivare att bidra till fler generationsskiften och underlatta
starten for de nya

¢ Mentorprogram dar verksamma inom jordbruk far maéjlighet till
bollplank av en mentor for att ga igenom alla eller delar av stegen i
ett generationsskifte

e Erfa-traffar dar verksamma inom jordbruk far ett forum att traffa
andra i liknande situation, och diskutera utifran olika teman



e Kravstalla att kunskapsnaven inom respektive omrade gor riktade
insatser till unga och nya jordbrukare i deras arbete med
kunskapsoverforing.

Aktiviteterna bor utformas sa att de omfattar relevanta omraden infér, under
och efter ett generationsskifte. Daribland juridik, skatt, foretagsledning och
arbetsmiljo.

Vi féreslar dessutom att insatser bor utformas med utrymme fér/inslag av
dialog kring de mer mjuka fragorna som kan uppsta framfor allt infor och
under ett generationsskifte. Exempel pa detta kan vara utrymme for samtal
med radgivare som har kompetens inom familjeradgivning, utforma vissa
aktiviteter med malet att ha med alla familjemedlemmar och inkludering av
framtidssamtal med den som dverlamnar.

4.5 Samarbete

Syftet med atgarden ar att stédja samarbeten inom omraden dar den
gemensamma nyttan av ett samarbete ar stor for samhallet men dar
incitamentet for en enskild aktor ar for litet for att kunna finansiera ett
utvecklingsarbete. Samarbete ar en viktig del i att starka en hallbar
utveckling éver langre tid i naringar och landsbygder som paverkas och
praglas av mindre starka strukturer.

Samarbeten ska bidra till att inom jordbruks-, trddgards- och rennaring
utveckla och utvardera processer, metoder, produkter, tekniker och
liknande genom samverkan mellan olika kompetenser. Darigenom starks
konkurrenskraften i naringen som helhet. De aktiviteter som genomférs
inom omradet kan aven omfatta amnen som handlar bland annat om
betydelsen av mangfald och jamstalldhet fér 6kad kompetensférsorjning
och attraktionskraft inom yrket.

Inom Landsbygdsprogrammet 2014-2022 och Strategisk plan 2023-2027
har vi gett stod till nagra samarbetsprojekt med temat generationsvaxling.
Fokus var att genom samarbete ta fram metod och fardplan for hur olika
generations- och agarskiften kan ga till.

Redan inom nuvarande programperiod kommer insatser inom
generationsskifte att genomforas. Vid ett dialogmoéte med aktdérer inom
naringen framférdes bland annat flertalet aktiviteter som ryms inom
kompetensutveckling (se avsnitt 5.2.1) och till viss del inom stédet for
samarbete. Inspel som var mer relevant for den specifika kommande
satsningen inom samarbete var:

e Digital plattform for att samla information och verktyg/funktioner pa
en plats

4.5.1 Rekommendation
Utifran stodets utformning och exempel fran andra medlemsstater bedémer
vi att stodet fér samarbete kan vara ett anvandbart verktyg for att bidra till



generationsskiften. De olika insatserna som kan rymmas inom stédet kan
mer eller mindre underlatta i samtliga faser; fére, under och efter ett
generationsskifte. | flera medlemsstater finns olika typer av plattformar som
ska underlatta matchning av unga eller nya med aldre jordbrukare.
Emellertid beddéms insatser inom kompetensutveckling vara mer efterfragat
och samarbete foreslas inte vara en del av startpaketet.

| ett kompromissforslag till GJP-férordningen (art 6) fran ordférandeskapet
under maj 2026 foreslas att kunna anvanda sig av exempelvis
samarbetsatgarden for att underlatta samarbete mellan generationerna
genom att stotta bade den 6éverlamnande och den 6vertagande parten.
Beroende pa hur det forslaget utvecklar sig skulle aven samarbetsatgarden
kunna vara en del av startpaketet.

4.6 Stod till avbytartjanster

Avbytarverksamhet introducerades i Sverige under 1960-talet genom lokala
initiativ. Ar 1975 beslutade riksdagen om att inféra ett statligt stdd till
avbytarverksamhet. LRF gavs i uppdrag att vara huvudman for
verksamheten som organiserades i Lantbrukets Avbytartjanst AB. Syftet
med verksamheten var att av sociala skal tillhandahalla arbetskraft till
rimligt pris. Kostnaden for arbetskraften subventionerades med som mest
60 procent. Nastan 2 000 personer arbetade som avbytare inom den tjanst
som omfattades av de statliga subventionerna. Avbytarverksamheten
nadde en topp i omfattning 1990, darefter minskade den. 90 procent av de
féretag som utnyttjade avbytare var féretag med mjélkproduktion. 1994
beslutade riksdagen att ta bort subventionerna, som da uppgick till 250
miljoner kronor. De statliga subventionerna till avbytarverksamheten
upphorde vid utgangen av budgetaret 1995/96.

Det finns fortfarande avbytarverksamhet kvar som drivs av privata foretag.
Véaxa ar dominerande pa marknaden, aven Maskinringen i Smaland har
viss verksamhet.

Vaxa erbjuder avbytarverksamhet dar jordbrukare kan abonnera pa
tjansten. Abonnemanget avser tillgang till avbytare ett visst antal dagar per
manad. Det ar nastan uteslutande mjolkféretag som utnyttjar tjansten.
Vanligast forekommande ar att jordbrukare utnyttjar avbytare i samband
med of6rutsedda handelser som till exempel sjukdom eller da nagon
anstalld slutat sin tjanst. Det ar totalt nagra hundra féretag som utnyttjar
Vaxas tjanster. Féretagen ar relativt sma; oftast enmansféretag med farre
an 100 mjolkkor.

Avbytarna ar anstéllda av Vaxa som debiterar jordbrukarna for det arbete
som utfors. Avbytarna har en eller flera gardar dar man arbetar. Inte sallan
arbetar avbytarna deltid at Vaxa och kombinerar arbetet som avbytare med
annat arbete. Det har hittills inte varit nagra stérre problem med att hitta
kompetent personal. Vaxa har for narvarande cirka 75 personer varav
flertalet ar deltidsanstallda.



Maskinringarna har erbjudit avbytartjanster till jordbrukare med
djurproduktion men efterfragan har minskat kraftigt. Orsaken till detta ar att
gardarna blivit stérre och att automatisk mjélkning inforts hos allt flera. Det
ar dessutom allt vanligare med anstalld arbetskraft pa gardarna. Av de
Maskinringar som Jordbruksverket varit i kontakt med ar det bara
Maskinring Smaland som fortfarande har avbytarverksamhet bland sina
arbetsuppgifter. Totalt har man nagra stycken féretag kopplade till
Maskinringen som arbetar som avbytare. Det ar 10—15 mjolkféretag som
utnyttjar denna tjanst. Vanligen anvander mjolkféretagen avbytare ett par
ganger per manad men det hander aven att man rycker in akut vid till
exempel sjukdomsfall. Det har med tiden varit allt svarare att hitta personer
som vill arbeta som avbytare.

Maskinringarna kommer att introducera en ny tjanst dar man erbjuder att
skota grodorna inklusive skord at jordbrukare som vill driva sitt jordbruk mer
passivt. Det kan till exempel vara aldre jordbrukare som star infér
generationsskifte eller deltidsjordbrukare som inte hinner agna sig lika
mycket at praktiskt arbete. Maskinringarna erbjuder sig aven att ta hand om
forsaljning av grédorna. Enligt maskinringarna skulle det vara ett alternativ
till att salja eller arrendera ut till en storre jordbrukare.

En utmaning med avbytartjanster ar att hitta ratt kompetens eftersom
medelaldern bland de avbytare som finns idag ar hog. De arbetstillfallen
som kan erbjudas ar dessutom oftast deltidsarbete.

| artikel 17 i forslaget till GJP-férordning lamnar kommissionen ett forslag till
stdd for avbytare. Stddet ar frivilligt och ar en helt ny atgard som inte finns
med i nuvarande atgarder inom GJP. Enligt férslaget kan stédet tacka
kostnader for att inratta en avbytartjanst inom jordbruket samt for 16ner till
avbytare under en begransad tidsperiod. Exempel pa tillfallen da
avbytartjansten kan anvandas ar vid ledighet i samband med sjukdom,
barnafddelse, ledighet féor omsorg om barn och andra familjemedlemmar,
semester och liknande livshandelser samt deltagande i utbildningar.

Delar av det som kommissionen avser att stodet till avbytartjansten ska
tacka ingar i till viss del i den statliga socialférsakringen i Sverige, liksom i
privata forsakringar. Den avbytarverksamhet som finns i Sverige idag sker
genom privat verksamhet och kanske skulle fler jordbrukare ha majlighet till
aterhamtning/semester genom en subventionerad avbytartjanst. | takt med
att jordbruksféretagen har blivit allt stérre har det blivit allt vanligare med
anstalld personal, darigenom har behovet av avbytare minskat. |
medlemslander med en stdrre andel familjejordbruk torde atgarden ha
stérre nytta.

| utredningen®' kring jordbrukets forutsattningar i norra Sverige finns en
slutsats om att ett sadant stod kan ha sarskild betydelse for sma
mjolkgardar, gardar i skogsbygderna och i norra Sverige. Det finns aven en
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rekommendation om att inféra stod for avbytartjanst och att det bor vara
utformat for att bidra i regioner dar behovet ar som storst.

4.6.1 Avbytartjanst i Finland
Under 1974 infordes det en lag om att ordna semester till jordbrukare.
Skalet till att lagen inférdes var bland annat att inflytningen till staderna
ledde till att arbetskraften pa jordbruken minskade. Det var framst
kvinnorna som var padrivande for att fa hjalp pa gardarna. Nar lagen
inférdes gavs stod for att kunna ta semester under 6 dagar, det har
succesivt utokats till 26 dagar, det ges aven ratt till vikarie vid sjukdom.
Stodet finansieras via statsbudgeten till 70 procent, resterande del
finansieras av jordbrukarna genom avsattningar till Lantbrukarnas
Pensionsanstalt. Kommunerna hade initialt ansvaret for att erbjuda
jordbrukarna avbytare det har darefter vidgats till att det aven gar anvanda
privata avbytare och fa ersattning. Sedan 1990-talet har ansvaret for
avbytarverksamheten men aven for socialférsakringarna legat pa
Lantbruksféretagens Pensionsanstalt. Pa grund av EU:s statstddregler har
avbytarverksamheten begransats till féretag med husdjursproduktion. Inte
heller jordbrukare som ar pensionar har ratt till avbytare, det finns aven
krav pa att jordbruk ar brukarens huvudsysselsattning. Det finns mojlighet
att utdéver den avgiftsfria semestern far ytterligare ledighet till reducerad
kostnad.

4.6.2 Avbytartjanst i Norge
Stod till avbytarverksamhet for semester och fritid inférdes i Norge under
1970-talet for att ge jordbrukarna samma sociala villkor som andra grupper
i samhallet. Stédet ingar som en del av det jordbruksavtal som férhandlas
mellan staten och jordbrukets féretradare. Det ges aven stdd till ersattare
vid sjukdom.

Maximalt stod for avbytare i samband med semester och fritid under 2024
uppgick till 126 580 Nkr per jordbrukare.

4.6.3 Avbytartjanst i Osterrike
Erbjuder en tjanst (Soziale Betriebshilfe) som hjalper jordbruksféretag att
hitta tillfallig personal under kort- till medellanga sjukperioder for
jordbrukaren. Den ar organiserad av maskinringar och fungerar pa en
icke-vinstdrivande socialforsakringsbasis dar forsakringen ersatter
kostnader for avbytare, under vissa villkor. (jordbrukare, u.d.)

4.6.4 Rekommendation
Det ser inte ut att bli krav pa att infora stdd till avbytartjanster i den
kommande programperioden. Vi ser daremot att stdd till avbytartjanster
skulle kunna 6ka attraktiviteten inom yrket och pa det sattet gynna
generationsskiften.

Vid en eventuell utformning av stdd till avbytartjanst ar det viktigt att
forstarka de tjanster som redan finns idag, dvs snarare komplettera an att



konkurrera med befintligt utbud. En ytterligare viktig aspekt for att stdd till
avbytartjanst ska fungera och skapa nytta ar att det ska vara enkelt och
snabbt att fa utbetalning.

En variant kan vara att Jordbruksverket utlyser medel till en eller flera
aktérer som inrattar och formedlar avbytartjanster och sjalva utbetalningen
av lénen hanteras av Jordbruksverket.

Det kan vara lampligt att stod for avbytartjanst ingar som del i startpaketet,
men det finns behov av att analysera forutsattningar och konsekvenser for
detta forst.

4.7 EIP

Innovationsstddet, European Agricultural Innovation Partnership
(EIPAGRI), ska bidra till att framja ett konkurrenskraftigt och hallbart
jordbruk som "nar mer och battre av mindre". Syftet med stéden ar att fa
fram nya innovativa I6sningar pa gemensamma utmaningar inom olika
omraden genom att skapa battre kopplingar mellan forskningsresultat, ny
teknik och praktiskt arbete inom jordbruk, tradgards- (inklusive akvaponi)
och rennaring.

Det finns tva typer av stdd inom EIP:
« ett for att bilda innovationsgrupper,
« ett for innovationsprojekt.

Innan man ansdker om stod for att genomfdra ett innovationsprojekt kan
man fa stod for att satta samman en grupp (bilda en innovationsgrupp). For
att kunna soka stodet behdvs en idé till en innovation som har betydelse for
jordbruks-, tradgards- eller rennaringen. Innovationsgruppen kan da fa stdd
till att satta samman gruppen, anordna méten, skriva ansdkan till det
tiltdnkta innovationsprojektet och understka handlingsfrihet (freedom to
operate). Stédet ar antingen 80 000 kronor eller 120 000 kronor i stdd,
beroende pa antalet deltagande i gruppen.

Stodet till att genomféra ett innovationsprojekt ska handla om att arbeta for
att ta fram en innovation; en ny produkt, en ny metod, ett nytt satt att na
marknaden pa eller en ny process som har betydelse for jordbruks-,
tradgards- eller rennaringen. Resultatet av projektet ska kunna na
marknaden och komma till nytta for fler an de som samarbetar i projektet.

Inom bada stéden ar en viktig del i sammansattningen av en
innovationsgrupp att den bestar av olika kompetenser fran till exempel
féretag, radgivningsorganisationer och forskning, bade inom och utom
lantbrukssektorn.

Pa Landsbygdsnatverket finns en innovationssupport for EIP. De ger
kostnadsfritt stdd i de olika stegen att utforma ett innovationsprojekt, ger
tips om tidigare forskningsresultat och potentiella samarbetsparter med



mera. Utover det arbetar innovationssupporten med att sprida exempel pa
befintliga och avslutade innovationsprojekt.

4.7.1 Rekommendation
Vi féreslar inga insatser i startpaketet kopplat till innovationsstodet EIP.
Stodet har i sig i innevarande programperiod varit hogt prioriterat utifran
omfattande budget och genom den kunskapsframjande verksamhet som
sker inom kunskapsnaven, till exempel kunskapsnavens obligatoriska
aktivitet att sammanstalla, paketera och férmedla lamplig forskning, best
practice, nyheter med mera, till jordbrukare och radgivare, redan riktade
insatser till att sprida kunskap om relevanta innovationer. Aven
innovationssupporten pa Landsbygdsnatverket bidrar till att underlatta,
oavsett alder, att genomféra innovationsprojekt och att 6ka kunskapsflodet
kring innovationsprojekt.

4.8 Leader

Stod till lokalt ledd utveckling genom Leader ges till utvecklingsprojekt som
bidrar till att utveckla den lokala bygden. Idéen med stodet grundar sig i att
lokal utveckling genomférs mest effektivt av dem som bor och verkar i ett
omrade. Inom Leader samarbetar privat, ideell och offentlig sektor
tillsammans och arbetar inom ett specifikt leaderomrade, vanligtvis till
storleken av en handfull kommuner. Varje leaderomradet tar fram en egen
lokal leaderstrategi som ligger till grund for utvecklingen, och vilka typer av
projekt som ska prioriteras inom omradet. Strategin tas fram utifran lokala
forutsattningar med malet att skapa attraktiva omraden, 6kad
sysselsattning, entreprendrskap och att ta vara pa landsbygdens resurser.
Eftersom strategierna tas fram utifran lokala férutsattningar ar det inte
mojligt att pa nationell niva styra strategierna mot att underlatta
generations- eller garskiften. Daremot kan leaderomraderna sjalva valja
att inkludera den typen av satsningar i sina omraden.

Det finns idag flera olika typer av stéd genom Leader dar stdd ges till bade
projekt och investeringar. Stédnivan ar mellan 40 och 100 procent av de
stdédberattigande utgifterna. Ju bredare allmanhet som gynnas av en insats
desto hogre stédniva kan en insats fa. For insatser som huvudsakligen
syftar till att gynna enstaka kommersiella verksamheter ar stddnivan mellan
40 och 70 procent. Det maximala stédbeloppet for den typen av insatser ar
300 000 kronor. Stoédnivan inom Leader paverkas inte av aldern pa
stddsdkanden. Daremot kan ett leaderomrade i sin strategi ha valt ut
exempelvis unga féretagande som en utpekad malgrupp vilket paverkar
omradets urvalskriterier. Ett stort fokusomrade for Leader ar att fa unga att
stanna kvar pa eller atervanda till landsbygden. Flera av de projekt som
genomférs med stéd genom Leader syftar till att géra landsbygden mer
bebolig, exempelvis genom investeringar i bostader, service, och kulturell
infrastruktur. Det ar atgarder som indirekt framjar landsbygdsomradens
attraktivitet, skapar tillvaxt och darmed forbattrar den generella livskvalitén
for de som bor dar.



| en utvardering som EU-kommissionen publicerade 2019 lyftes flera
exempel dar Leader har hittat satt att stétta framférallt generationsskiften.
Inte som eget stdd eller program utan genom att exempelvis méjliggéra
projekt dar unga personer med intresse for lantbruk har kunnat testa pa hur
det ar att jobba pa en gard??. Projekten har kunnat fungera som en
dorroppnare for framforallt personer som tidigare inte har nagon erfarenhet
av jordbruk. | samma utvardering fran EU-kommissionen lyfts Leader fram
som ett stdd som har framjat innovation och skapat utrymme for "icke-
konventionella nya aktérer” som inte har nagon tidigare koppling till
jordbruket att ta sig in pa den marknaden.

| kommissionens strategi for generationsvaxling som presenterades under
hosten 2025 lyfts levnadsvillkoren pa landsbygden fram som ett prioriterat
omrade for att gynna generation- och agarskiften. Den grundlaggande
sociala infrastrukturen med tillgang till vard, aldreomsorg och utbildning ar
alla viktiga for att ge ratt forutsattningar for att leva pa landsbygden.
Darutdver ar social trygghet och sakerhet viktiga faktorer for att skapa
attraktiva landsbygder. Samtidigt pekas, utéver de sociala levnadsvillkoren,
resilienta landsbygder ut som en nyckelfaktor. | strategin poangterar
kommissionen vikten av en diversifiering av lantbrukarnas verksamheter.
Dessutom lyfter man fram att unga lantbrukare generellt &r mer positiva till
innovativa l6sningar och ser mojligheten med digitala I6sningar.

4.8.1 Rekommendation
Vi féreslar inga konkreta insatser i startpaketet kopplat till Leader.
Leadermetoden utgar fran ett underifr@nperspektiv och boér inte riktas mot
specifika omraden. Daremot ar det viktigt att lyfta fram stodet som en
central atgard inom GJP for att genomféra landsbygdsutveckling, vilket i sin
tur kan bidra till generationsskifte. Leader har redan idag ett stort fokus pa
att involvera unga pa landsbygden.

4.9 Finansieringsinstrument

Ett av de stora hindren som lyfts vid generations- och agarskifte ar
tillgangen till kapital eftersom det ofta kravs stora investeringar for att kopa
etablerade foretag, uppfoéra ny produktionsanlaggning, gardar, mark och
utrustning. Framfér allt har unga lantbrukare idag svart att fa de Ian som
kravs®3. En mojlighet att oka tillgangen av kapital ar att anvanda sig av
finansieringsinstrument som erbjuds av europeiska investeringsbanken
(EIB). Finansieringsinstrument ar en unionsatgard i form av ekonomiskt
stdéd som tillhandahalls via en struktur genom vilken finansiella produkter
tillhandahalls till slutmottagare. Ett finansieringsinstrument ska kunna
generera privat kapital och ateranvanda medlen. Genom
finansieringsinstrumentet far mottagaren till exempel ett I1an eller en garanti
och da finansieringsinstrument garanterar en del av investeringen blir det

32 European Commission (2019) Evaluation of the impact of the CAP on generational
renewal, local development and jobs in rural areas — Final report
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enklare for andra finansiarer pa marknaden att ocksa ga in med
finansiering eftersom risken blir lagre. De lanade pengarna betalas med
tiden tillbaka till finansieringsinstrumentet och kan da ateranvandas. ldag
har Sverige valt att inte anvanda sig av méjligheten att inkludera
finansieringsinstrument inom GJP, daremot anvands det inom
regionalfonden som Tillvaxtverket ar forvaltande myndighet for. Ett
finansieringsinstrument far kombineras med andra stdd, exempelvis
startstod.

Under varen 2025 presenterade Jordbruksverket en férhandsbedémning
om finansieringsinstrument dar just unga eller nystartade féretag inom
jordbrukssektorn lyftes fram som en tydlig malgrupp om
finansieringsinstrument ska inforas. Ett finansieringsinstrument inriktat mot
unga och nya jordbruksféretag skulle kunna innebara att Ianen beviljas till
de som har en hogre riskniva hos banker34. | Gvrigt visade
forhandsbeddmningen inte pa att det fanns nagot stérre behov av
finansieringsinstrument da den generella tillgangen pa kapital for
jordbrukare ar god.

| nuvarande programperiod behdver medlemslander genomféra en
férhandsbeddémning som visar pa att det finns ett behov, detta krav féreslas
dock tas bort till kommande programperiod vilket skulle underlatta ett
eventuellt inférande. Ytterligare férandringar ar att det idag ar reglerarat till
vilka stdd vi kan anvanda finansieringsinstrument. | férslaget ar detta inte
reglerat, exempelvis kan man fa stod till kdp av mark. | nuvarande GJP har
vi inga stod dar det ar majligt att fa stdéd i form av kontanta medel innan ett
agar- eller generationsskifte ar genomfort, som vi har namnt tidigare i
rapporten har det varit mdjligt att ta del av andra typer av aktiviteter innan
ett skifte.

I den kommande NRP-planen finns mdjligheter att anvanda sig av
finansieringsinstrument for att bidra till generations- eller agarskifte. Ett
sadant finansieringsinstrument skulle vara riktat mot unga och nya
lantbrukare, en grupp av lantbrukare som idag ar de med hogst risknivaer
hos banker. | den férhandsbeddmningen som Jordbruksverket tog fram
under 2025 pekades just unga och nya lantbrukare ut som en Idmplig
malgrupp vid ett eventuellt inférande av finansieringsinstrument.

Aven om en extern aktdr genomfor finansieringsinstrumentet behéver den
férvaltande myndigheten ha personal med erfarenhet av finansmarknaden.
Det behdvs en personalgrupp pa flera personer for att skota forvaltning,
kontroll, rapportering med mera som inte far dverlatas pa en extern aktor.
Det behdvs aven IT-utveckling for att hantera en typ av stéd som for
Jordbruksverkets del skulle bli helt ny. Med den bakgrunden sker ett
eventuellt inférande av finansieringsinstrument med férdel av en myndighet
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med erfarenhet av detsamma eller far tillrackligt med resurser for att kunna
bygga upp ndédvandig férmaga.

4.9.1 Rekommendation
Utifran rapporter och utvarderingar bedémer vi att finansieringsinstrument
kan vara ett verktyg att anvanda for att underlatta vid generations- och
agarskifte eftersom unga jordbrukare har svart att fa tillgang till kapital. Det
finns utmaningar med kapitalférsorjning, men marknadsmisslyckandet i
detta avseende ar forhallandevis litet. Det ar Iampligare att hantera
utmaningarna inom ramen fér befintliga investeringsstéd och
etableringsstod.



5 Synergier

Som en del i nationella strategin for generationsskifte ska synergier mellan
olika atgarder inom NRP-foérordningen beskrivas. Finns det nagra atgarder
som skapar ytterligare positiva effekter om de kombineras? Att ha
kannedom om synergieffekter kan bidra till att férbattra genomférandet av
den gemensamma jordbrukspolitiken och leda till att den ocksa utformas sa
att man an mer styr mot énskade mal och undviker synergieffekter som
hammar varandra®.

De atgarder som beddms ha stor potential till synergier ar de som ar
obligatoriska inom startpaketet enligt nedan. Genom att kombinera dessa
stdd far unga jordbrukare tillgang till mer kapital och en stérre bredd i hur
det kan anvandas.

| utvarderingsrapporten fran 2025 lyfts det fram att synergieffekten mellan
nuvarande startstddet (kommande etableringsstdd) respektive stod till unga
jordbrukare och investeringsstdd (till exempel for 6kad konkurrenskratft eller
for diversifiering) antas vara forstarkande och ekonomisk och i forsta hand
uppsta hos den enskilda lantbrukaren. Synergieffekten bedéms i férsta
hand vara ekonomisk i form av starkt konkurrenskraft givet 6kade
ekonomiska forutsattningar och pengar éver som kan laggas pa
investeringar eller utvecklingsarbete i foretaget. Pa langre sikt menar
experterna att synergieffekter ocksa bor kunna genereras pa lokal och
regional niva i form av landsbygdsutveckling, givet att fler lantbruksforetag
startar upp eller genomgar generationsvaxling och finns kvar. Startstodet
ska enskilt bidra till bade konkurrenskraft och landsbygdsutveckling men
effekten antas saledes kunna bli annu storre i de fall dar stédmottagaren
ocksa beviljas investeringsstodet. Startstodet lyfts enhalligt fram som ett
stéd med hog potential att bidra till olika férstarkande synergieffekter.

e Etableringsstod
e DABIS
¢ Investeringsstod

Utover det beddms aven andra atgarder, varav tva av dem ocksa utgor
delar av det foreslagna svenska startpaketet, ha potential till synergier.
Okad kunskap genom stddet fér kompetensutveckling kan pa andra satt &n
Okad tillgang till finansiering ytterligare starka den unga och/eller nya
jordbrukaren i sitt foretagande. Leader bidrar till den lokala utvecklingen pa
landsbygden, vilket ar en bidragande faktor till att attrahera unga och nya
jordbrukare.

e Kompetensutveckling
+ Finansieringsinstrument
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e« Leader

En annan typ av synergi kan vara genom liknande stéd i andra sektorer,
exempelvis vattenbruk och fiske.

e Startstdd/etableringsstod
o Kompetensutveckling
e Finansieringsinstrument

Oavsett typ av stod lyfts det fram att svarigheter av olika slag i
ansokningsforfarandet riskerar att hamma férutsattningarna for
synergieffekter. | utvarderingsrapporten namns risken att lantbrukare kan
avsta att soka stdd pa grund av omfattande och svar ansdknings- och
handlaggningsprocess. Arbete for att férenkla detta har till viss del skett
enligt rapporten, men bor fortsatta vara en viktig del i stédutformningen.



6 Bilaga 1 - Utblick i Europa

| det har avsnittet gor vi en utblick till ett par andra lander i Europa for att se
hur de har adresserat fragan om generations- och agarskifte. | avsnittet gar
vi kortfattat igenom vad landerna gor utanfér GJP saval som inom ramen
for GJP. Vi inleder avsnittet med att presentera den strategi som EU-
kommissionen lanserade under hosten 2025 for generationsskifte inom
jordbruket.

6.1 EU-kommissionens strategi for

generationsskifte

Bakgrunden till att kommissionen har tagit fram en strategi for
generationsskiften ar att jordbruket i Europa aldras snabbare an andra
sektorer. For narvarande ar medelaldern for en jordbrukare i EU 57 ar och
endast 12 procent av dem ar under 40 ar. Denna obalans innebar risker for
den langsiktiga livsmedelssakerheten, EU:s strategiska autonomi inom
livsmedelsproduktionen och hallbarheten i Europas jordbrukslandskap.
Denna obalans kan aven ses i Sverige och vi beskriver den mer ingaende i
kapitel Fel! Hittar inte referenskalla. Fel! Hittar inte referenskalla..

Antalet ungdomar pa landsbygden minskar ocksa inom Europa. Mellan
2013 och 2019 minskade antalet unga i aldrarna 15-24 som bor pa
landsbygden i EU28 fran 3,6 miljoner till 1,9 miljoner, medan antalet i
aldrarna 25-29 minskade fran 6,9 miljoner till 5,9 miljoner. Strategin syftar
till att férdubbla andelen unga jordbrukare i EU till 2040, med malet att unga
och nya jordbrukare ska utgora cirka 24 procent av de europeiska
jordbrukarna.

Strategin innehaller prioriteringar for policyatgarder och stdd till unga och
nya jordbrukare, sarskilt de under 40. Strategin syftar till att fordubbla
andelen unga jordbrukare i EU till 2040, med malet att unga och nya
jordbrukare ska utgora cirka 24 procent av de europeiska jordbrukarna.
Strategin belyser aven hinder fér generationsvaxling, identifierade genom
dialog med aktorer och analys av data.

Kommissionen rekommenderar att medlemsstaterna ska dubbla sina
anstrangningar fér generationsvaxling till kommande programperiod.
Darfor rekommenderar kommissionen att minst 6 procent av den
Oronmarkta budgeten for GJP i respektive medlemsstat ska ga till atgarder
som frdmjar generationsskifte.

Sverige har budgeterat for att 3 procent av den arliga direktstddsbudgeten
(EGFJ) i strategisk plan (Regeringskansliet, Sveriges strategiska plan for
den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027, 2022) ska ga till arealstod
till unga som en atgard for generationsskiften. Kommissionens
rekommendation kommer innebéra att Sverige behdver 6ka mangden
medel som laggs pa atgarder fér generationsskiften.



Kommissionens strategi omfattar ocksa utveckling av nationella strategier
for generationsskifte inom jordbruket senast 2028, dar medlemsstaterna
ska ta itu med befintliga hinder och definiera riktade stddatgarder, baserat
pa kommissionens rekommendationer. Kommissionen lyfter de nationella
strategierna for generationsskifte och startpaketet for unga inom GJP som
viktiga initiativ for att na malsattningarna i kommissionens strategi

Kommissionen lyfter fem prioriterade strategiska omraden dar
medlemsstaterna behdver genomféra insatser. Inom varje omrade foreslas
ett antal flaggskeppsinitiativ. De prioriterade omradena ar

A. Tillgang till finansiering
Inom finansieringsomradet lyfter kommissionen fram ett 6kat
stodtak till startstod, héjd maximal stodniva i investeringsstod till
unga och finansiella instrument som de viktigaste initiativen.

B. Tillgang till kunskap och kompetens
Kommissionen lyfter i sin strategi fram Erasmus for unga
entreprenodrer, plattform for kvinnor inom jordbruk och paket av
basta praktik till lantbruksskolor i EU som flaggskeppsinitiativ inom
detta omrade.

C. Tillgang till mark
Kommissionen lyfter ett europeiskt markobservatorium och nationell
markpolitik som flaggskeppsinitiativ.

D. Resiliens, levnadsforhallanden och nya mojligheter till inkomst
Kommissionens foreslar i sin strategi att inom GJP ge stdd Hill
avbytartjanst och att utveckla unga landsbygdsambassadoérer bland
annat. Framfor allt spelar den klassiska landsbygdsutvecklingen en
viktig roll med tillgang pa sa val sociala tjanster som barnomsorg
och vard men aven olika typer av service.

E. Vaxling och pension
Har lyfter kommissionen uteslutande av pensionarer fran DABIS
och europeiska planeringsterminen som flaggskeppsinitiativ.

6.2 Olika landers utmaningar och insatser
Genom att jamféra andra landers utmaningar och hur de hanteras kan
lardomar dras om hur en svensk strategi for generationsskifte bor utformas.

Europeiska CAP natverket publicerade i oktober 2025 en sammanstallning
Over utmaningarna kopplat till generationsskifte och hur medlemslander
hittills har arbetat med att framja generationsskifte®. Dels inom GJP, dels
andra typer av insatser.

Informationen om de olika landernas utmaningar och insatser kommer fran
ovanstaende kallor samt ytterligare rapporter, information fran
myndigheters webbsidor med flera.

3% EU CAP network (2025) Assessment of generational renewal strategies across EU
Member States



6.3 Irland

Irland delar flera av de utmaningar med en aldrande lantbrukskar som
ovriga Europa. Idag ar en liten andel lantbrukare unga och manga ar éver
65 ar. Irland lyfter i sin livsmedelsstrategi fram vikten av generationsskifte
och det ar en prioriterad del av deras gemensamma jordbrukspolitik,
daribland har de tagit fram en nationell strategi for generationsférnyelse.
Forutom detta har man genom en utredning tagit fram en rapport,
"Commission on Generation Renewal in Farming”, med rekommendationer
om vad som behdver goras for att 0ka generationsfornyelsen.

| den rapporten lyfter forfattarna fram nedanstaende utmaningar som
behdver hanteras for att vanda trenden:

e Stor skillnad i Ionsamhet gentemot andra sektorer.

o Minskat antal unga arbetare i alla sektorer.

e For svagt valfardssystem i form av for lag niva pa pension for att ha
rad att ga i pension.

e Forenkla tillgang till land. Mindre an 1 % av mark ar ute genom
Oppen forsaljning, resten ar skifte och arv.

e Forenkla tillgang till kredit och finansiering.

6.3.1 Inom GJP
Utdver det obligatoriska kompletterande inkomststdd till unga, anvands till
exempel startstod till unga. For investeringsstodet har Irland valt att en
stddsats pa 60 procent, jamfort med 40 procent for resterande jordbrukare.

Stod till samarbete 1dmnas i form av partnerskap mellan yngre och aldre
och subventionerad radgivning far bade unga lantbrukare och till de éver 60
ar som ska ldmna yrket.

Innovationsstddet EIP har finansierat tre olika projekt med syfte att
stimulera generationsvaxling.

6.3.2 Utanfor GJP
Irland har flertalet insatser utanfor GJP for att bidra till generationsvaxling.
Storst budget for insatser bade utanfér och inom GJP rér olika typer av
skattelattnader.

Inom skatteomradet finns det flera atgarder som satts in. Till exempel ar
arvsskatten lagre, stampelskatten likasa och det finns aven en
skattesubvention pa 5 000 euro per ar under max fem ar under tiden som
generationsvaxlingen pagar®’.

Det finns ocksa andra insatser som ska syfta till att underlatta tillgang till
kapital.

Ett ldnesystem inférdes 2023 med 500 miljoner euro i budget. Det anvands
for lan till investeringar for unga lantbrukare, fiskare, skogsféretag och
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livsmedelsforetag. Det gar att Iana upp till 500 000 euro utan sakerhet upp
till tio ar.

I juli 2025 lanserades ett stdd till "bortglémda lantbrukare”. Med det avses
unga lantbrukare som var under 40 ar 2015, hade pabdrjat sin verksamhet
inom jordbruk fore 2008, inte fick etableringsstdd for unga lantbrukare och
inte var berattigade till stdd for unga lantbrukare inom GJP fran 2015 pa
grund av det datum da de forst etablerade sig inom jordbruket. Budget for
stddet ar 5 miljoner euro.

Teagasc (statlig myndighet som ansvarar for forskning och utveckling,
utbildning och radgivning inom jordbruks-livsmedelssektorn) genomfor
arligen aterkommande evenemang “Transferring the Family Farm clinics”.
Evenemangen, som genomférs ungefar samtidigt pa flera stallen i landet,
bestar av forelasningar kring relevanta amnen och majlighet till enskilda
samtal med radgivare med fokus pa den egna situationen. Radgivarna har
expertkompetens inom bland annat skatt, juridik och familjeradgivning.

Teagasc har en specifik webbsida med samlad information om
generationsskifte med olika publikationer, evenemang med mera.

6.4 Osterrike

Osterrike &r det EU-medlemsland som hittills har lyckats bést med
generationsvaxling inom jordbruket. De har storst andel jordbrukare under
40 ar och minst antal jordbrukare 6ver 65 ar. Cirka 23 procent av
jordbrukarna ar under 40 ar och det ar ett fatal procent som ar éver 65 ar.

De utmaningar som anda lyfts fram och som behdver fortsatta hanteras ar:

¢ Omfattande legala, finansiella och organisatoriska krav vid en
generationsvaxling

e Osaker marknad

e Svagare regioner med hdg utflytt av unga

e Tillgang till mark (héga priser)

6.4.1 Inom GJP
Utover det obligatoriska kompletterande inkomststodet till unga, anvands till
exempel startstod till unga. Det ar uppdelat i en basutbetalning och sen
ytterligare tre maéjliga utbetalningar. Maxbeloppet for totalen ar 15 000 euro.
Vilket ar lagt jamfért med manga andra medlemslander.

Gallande investeringsstddet far unga jordbrukare ytterligare 5 procent i
stédbelopp. Tillsammans med Sverige, Finland och Tjeckien ger Osterrike
bland det lagsta ytterligare stédbeloppet for unga.

Jordbrukare, oavsett alder, erbjuds ocksa finansieringsmajligheter genom
investeringslan. Det ar kopplat till férdefinierade investeringar, minimum 5
ar och max 20 ar med lag ranta.



Olika typer av kompetensutvecklingsinsatser anvands ocksa. Kostnadsfri
och/eller subventionerad radgivning till unga erbjuds. Utbudet omfattar rad
om stédmojligheter, juridiska fragestaliningar, féretagande och
entreprenodrskap, produktion och férebyggande psykosocialt stdd kopplat till
generations- och agarskifte.

6.4.2 Utanfor GJP

Osterrike har anpassat skatte-, pension- och arvsregler for att underlatta
generations- och agarskifte.

Till exempel ar skatter baserade pa inkomst snarare an marknadsvarde.
Vid arv ar skatten endast 2 procent, baserat pa inkomstvarde.

Om garden skiftas genom arv i sin helhet till en person, far de andra
arvtagarna en finansiell kompensation baserat pa inkomstvarde.

Utover olika typer av skattelattnader och andra finansiella atgarder finns det
etablerat en "matchmaking-plattform” dar lantbrukare kan hitta unga/nya
lantbrukare som ar intresserade att ta 6ver en verksamhet. Dar finns aven
lankar till olika natverk med mera. (https://www.perspektive-
landwirtschaft.at/)

Under 2024 lanserades en omfattande informationskampanj i flera
kanaler® med samlad information om mojliga stéd, det togs dven fram
broschyr och en kampanj om olika aspekter av generationsskifte. Detta
gjordes i samarbete med Landjugend, motsvarande LRF Ungdom i
Sverige. Projektet nominerades i EU:s Agricultural and Rural Inspiration
Award.

| rapporten “EU CAP network assesment of generational renewal
strategies” beskrivs det som att Osterrike star ut i jamférelse med andra
lander nar det kommer till omfattande och relevanta legala atgarder for att
framja generations-och &garskifte. Aven deras insatser kring
kompetensutveckling lyfts fram som goda exempel.

6.5 Spanien

Trenden i Spanien ar att allt farre lantbrukare ar under 35 ar och att
andelen unga behdéver 6ka. Spanien understryker dven att landsbygdens
problem inte enbart handlar om alder hos befolkningen och
jordbruksfoéretagare pa landsbygden utan aven om jamstalldhet. Det ar inte
bara unga utan aven kvinnor som behdver forutsattningar till att verka pa
landsbygden. Spanien lyfter att behoven for att vanda trenden innehaller
flera dimensioner, enligt listan nedan:

e Andelen unga behdver oka.
e Forenkla tillgang till land.
e Forenkla tillgang till kredit och finansiering.
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o Forbattra utbildning att inte enbart hantera tekniska aspekter.
Lantbrukare behdver ocksa exempelvis fa mer kompetens i att driva
foretag.

e Livskvalitet behdver 6ka i landsbygden. Dagens unga vill ha tillgang
till skaliga forutsattningar att leva och verka pa landsbygden.

e Forbattra synen pa landsbygd.

6.5.1 Inom GJP
Spanien arbetar utifran ett flertal olika perspektiv for att 6ka andelen unga,
sa som:

e Oronmarkning av GJP budget.

o Kompletterande inkomststéd till unga.

e Investeringsmajligheter.

e Startstdd till unga och aven nya jordbrukare.

e Samarbete (EIP, LEADER, generationsvaxling av jordbruk).
o Kunskapsutbyte och informationsspridning.

¢ Finansiella instrument, specifika urvalskriterier for unga.

e Forenkling av processer.

Spanien understryker att de lagger mer resurser an genomsnittet i EU pa
dessa fragor. De har dessutom kopplat ett kvantitativt mal till detta. Deras
arbete har gett bra resultat nar det galler att stétta unga lantbrukare att fa
lan. Daremot behoéver de fortsatta jobba hart med att 6ka andelen unga
lantbrukare. De behdver ocksa jobba med att lyfta fram kvinnors roll i
lantbruket och pa landsbygden. Det behdvs en férenkling av att sdka stod.

6.5.2 Utanfor GJP
Det finns behov av att undersdka vad andra fonder kan bidra med enligt
Spanien. De lyfter aven behovet av att de unga personerna sjalva ska fa
komma till tals i dessa fragor. Det racker inte att géra saker for de unga
utan prata med dem och fa med dem i processen.

For att adressera problematiken kring tillgangen till mark har en grupp
bildats med representanter fran samtliga regioner. Malet ar att ta fram en
fardplan for hur tillgangen till mark ska underlattas.

6.6 Polen

Manga av de trender som ses i EU kring generationsskiften stdmmer aven
med utvecklingen i Polen. Landet har ingen sarskild strategi for
generationsskifte utan utmaningar och insatser hanteras i en mer
Overgripande strategi for "Sustainable rural, agricultural and fisheries
development 2030”. Situatuionen i Polen géallande generationsskiften ser
battre ut an 6vriga medlemsstater. Sedan landet intrédde i EU syns positiva
effekter pa de olika insatser som gjorts for att etablera unga lantbrukare.



6.6.1 Inom GJP
De stdd som betalas ut syftar till att gynna lantbruket, de ska investeras i
maskiner eller djur da detta bidrar till att skapa marknadsférdelar for
lantbruket. Polen kan se att nar unga lantbrukare har fatt sina stdéd stannar
de kvar pa marknaden. Landet har manga mycket sma lantbruk som inte
finns pa marknaden for jordbruksprodukter utan snarare ar
hushallslantbruk, darav dessa mal att de ska bli marknadsmassiga.

For att fa stod finns obligatoriska krav med hansyn till lantbruksutbildning
och praktik. Den unga ska genomga radgivning och har krav pa sig att
skota sin egen bokféring. Detta for att sakerstalla att de har ratt kunskap
samt att de har full insikt i féretaget och forstar hur det ska drivas.
Investeringarna ska syfta till att ga till kvalitet och animalieproduktion
premieras. Malet ar aven att gardarna inte ska styckas isar utan vaxlas som
hela enheter.

Generationsvaxlingar fran aldre till yngre, till exempel aldre an 60 till yngre
an 30 premieras. Unga upp till 40 ar far hogre investeringsstdd som tacker
20 procent mer av kostnaderna. Polen anvander sig aven av lanegarantier
dar den unga kan fokusera pa att betala av lanet medan staten star for att
betala rantan, detta gérs dock utanfér GJP.

6.6.2 Utanfor GJP
Pa nationell niva i Polen finns féljande insatser for att underlatta
generationsvaxling:

Polen erbjuder kredit med delvis aterbetalning av kapital fér kop av

jordbruksmark av unga lantbrukare.

e Statligt agd mark som saljs eller arrenderas till unga.

e Skattelattnader — ingen skatt pa civilrattsliga transaktioner vid
Overlatelse av ett innehav. Nar garden 6verlats som en gava infaller
ingen skatt.

e Polen har aven skattelattnader fran jordbruksskatt for mark som ska

anvandas for att etablera ett nytt jordbruksféretag eller for att utdka

ett befintligt.

Polen satsar pa att forsoka fa unga férberedda for att ta 6ver lantbruk. De
ser lantbruksutbildning som centralt for lyckade etableringar av unga
lantbrukare. De anser att unga lantbrukare behdver en omfattande
utbildning. Landets jordbruks- och landsbygdsutvecklingsministerium
Overser darfor 64 olika lantbruksskolor. Utdver det finns det 14 olika hogre
utbildningar inom lantbruk.

Unga lantbrukare kan testa sin kunskap i kunskaps olympiader. Och varje
ar anordnas "Young farmers day” som ett tillfalle for unga lantbrukare att
traffas och utbyta erfarenheter. | samma syfte finns aven ett nationellt
natverk. Utdver det har Polen &ven tagit fram en guide fér hur en som unga
lantbrukare gor for att starta ett féretag. Den innehaller aven uppgifter som
var i landet det finns tillganglig mark.



Polen menade att det inte bara ar en fraga om tillgang till kapital och
kunskap. Det behover finnas respekt och forstaelse for det arbete som
lantbrukare gor. EU behdver en 16sning for framtiden som ar sa universal
som majligt och stracker sig dver en langre period av tid an en
programperiod, snarare 30 ar framat.

6.7 Danmark

Danmark vittnar om liknande utmaningar som manga andra medlemsstater
i EU med en aldrande sektor. | landet finns en politisk 6verenskommelse
mellan partierna om forandrad markanvandning, dar 15 procent av
jordbruksarealen ska laggas ner, CO2-utslappen ska minskas, liksom
mangden kvave i vatten. Danmark beskrev en omfattande
strukturférandring som skett de senaste decennierna. Gardarna ar storre
och farre. Det har skett en halvering fran 12 400 gardar ar 2010 till 6 300
gardar ar 2023. Sektorn ar kapitalintensiv vilket innebar att det ar svart for
unga utan eget kapital att gora intrade. For att ta 6ver en gard behdver den
som tar 6ver i genomsnitt 7 miljoner euro i kapital och tillgangar.

En expertgrupp i Danmark har undersokt méjliga satt att underlatta for
generationsvaxling. Expertgruppen har dragit, bland andra, féljande
slutsatser och rekommendationer for fortsatt analys:

e Lan och stdd: beskattningen av startstod bor ses éver; det finns
behov av férlangda aterbetalningstider for |an fran nationella export-
och investeringsfonden.

e Agande: nya féretagsformer bér understodjas, till exempel genom
att unga skulle kunna ga ihop i gemensamt bolag eller fa med
privata investerare.

e Skatter: ett 0kat kassaflode i foretagen bor stddjas genom andringar
av beskattning; mojligheter att lana tillgangar mellan gardar bor
underlattas genom andrad beskattning; fler bor inga i kretsen som
kan ta 6ver en gard utan skattekonsekvenser; tidsfrister for att
betala skatter och avgifter vid dvertagande bor férlangas.

e Karriarvagar: det finns ett behov av att stédja omskolning och nya
karriarvagar nar 15 procent av arealen ska 6verga fran jordbruk till
annat (till exempel skog).

Danmark flaggade for att det finns en risk att markpriser gar upp som en
foljd av att man stédjer unga lantbrukare genom investeringsstod, lan, mm.

6.7.1 Inom GJP
Utover det obligatoriska kompletterande inkomststdd till unga anvands
ocksa startstod till unga.

Startstodet till unga ar uppdelat i hel- eller deltid. For heltid ar stédsumman
100 000 euro och for deltid ar det 50 000 euro. Danmark har uppskattat att
under innevarande programperiod kommer cirka 1 880 startstod till unga
beviljas.



Sa som investeringsstddet ar utformat ger det inte en hogre stédniva for
unga jordbrukare.

Olika insatser kring kompetensutveckling riktade till unga jordbrukare finns
ocksa.

Danmark har 6ronmarkt en viss del till unga jordbrukare/generationsskifte i
innevarande programperiod som motsvarar 136 531 131 euro®®.

6.7.2 Utanfor GJP
| Danmark kompletterar nationella finansiella instrument, sasom till exempel
EIFOstddda lan (statligt agd finansinstitution), GJP-stédsystemen genom
att mojliggora for unga jordbrukare att fa hypotekslan trots héga krav pa
sakerhet.
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