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Sammanfattning

Jordbruksverket har pa uppdrag av regeringen tagit fram forslag till ett system for
overvakning, kontroll och sanktioner infor perioden 2028—-2034. Den hir rapporten
beskriver Jordbruksverkets forslag till kontroll- och sanktionssystem for projekt- och
investeringsstdd inom den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP), stdd till biodling,
EU:s skolprogram, stdd till producentorganisationer (PO) for frukt och gronsaker
samt projekt- och investeringsstdd inom den gemensamma fiskeripolitiken (GFP).

Jordbruksverkets mal med forslagen &r att skapa ett enhetligt och riskbaserat
kontroll- och sanktionssystem som forenklar for stddmottagare och myndigheter
samt bidrar till en dndamaélsenlig och effektiv forvaltning av stoden. Systemet ska
leva upp till de krav som stélls pa hanteringen av EU-medel, inklusive samordning
med andra delar av Jordbruksverkets arbete med att ta fram en nationell och regional
partnerskapsplan (NRP) inom ramen for kommissionens forordningsforslag.

Forslagen bygger pa en analys av den nuvarande kontrollstrukturen for respektive
politikomrade, kommissionens forslag till EU-férordningar fér de nationella och
regionala partnerskapsplanerna infor nidsta period samt Jordbruksverkets
erfarenheter fran forvaltning av tidigare perioder. Rapporten har skickats pa remiss
till berérda intressenter. Forankring av forslagen har skett 16pande under arbetets
ging med externa intressenter sdsom ldnsstyrelserna, Forenklingsforum,
Statskontoret och Regeringskansliet.

En stor fordndring infér kommande period 4r att kommissionen har slagit ihop och
harmoniserat regelverket for flera politikomraden. Fordndringen innebdr en
mojlighet for medlemsstaterna att effektivisera sina kontroll- och sanktionssystem
genom att likrikta och harmonisera kontroll- och sanktionssystemet for
politikomradena i bredare utstrickning 4n tidigare. Kommissionens forslag till
forordningar infor nista period dr inte heller lika detaljorienterade som i nuvarande
period. I stéllet dr det upp till medlemsstaterna att ta fram detaljerade regler och visa
att kontroll- och sanktionssystemet ar tillrdckligt for att leva upp till kraven pa sund
ekonomisk forvaltning och skydd av unionens ekonomiska intressen.

Avstdmningar med kommissionen kan leda till olika scenarier. Antingen att
kommissionen forvintar sig att kontroll- och sanktionssystemet 2028-2034 i stort
ska likna det nuvarande systemet, och att mojligheterna till forenklingar och
effektiviseringar i sé fall r sma. Eller att det finns en 6ppning for verklig forenkling
jdmfort med nuvarande hantering, eftersom regelverket p4 EU-niva ser ut att medge
storre flexibilitet for medlemsstaterna &n tidigare.

Léget i forhandlingarna pd EU-niva om det kommande regelverket &r i augusti 2026
oklart. Kommissionen har foreslagit fordndringar som gar i forenklande riktning
jdmfort med nuvarande period, bland annat nér det géiller kontroll av kostnader.
Europeiska revisionsritten (ECA) och Europaparlamentet framhéller vikten av
fortsatt kontroll av kostnader. Detta trots att betalningarna frdn kommissionen till
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medlemsstaterna enligt kommissionens forslag ska baseras pa uppnidda mal, inte
kostnader.

Jordbruksverkets erfarenheter fran hittillsvarande EU-perioder dr att kommissionen
i praktiken stillt mycket hoga krav pé kontroll av kostnader och stodvillkor. For att
inte riskera stora framtida finansiella korrigeringar foreslar Jordbruksverket relativt
sma fordndringar av kontroll- och sanktionssystemet 2028-2034 jamfort med
nuléget.

Nedan f6ljer en sammanfattning av de forslag till kontroll- och sanktionssystem som
Jordbruksverket ldgger fram. Forst presenteras forslagen for projekt- och
investeringsstod inom GJP inklusive biodling samt projekt- och investeringsstod
inom GFP. Sedan presenteras forslag som géller EU:s skolprogram respektive stod
till PO for frukt och gronsaker.

Foljande forslag till fordndring géller for stdd inom den gemensamma
jordbrukspolitiken och den gemensamma fiskeripolitiken.

For stoden inom GJP infors riskbaserade kontroller vilket redan &r implementerat for
stoden inom GFP. Bade inom GJP och GFP foreslds inférandet av Arachne+ som ett
gemensamt datautvinningsverktyg for att motverka bedriagerier. Vidare planeras en
utokning av anvindningen av geotaggade foton och besiktning nér en investering
inte kan verifieras med siddana foton. Kontroll pa plats (KPP) foreslas tas bort for
pagéende aktiviteter, och urvalet till KPP ska harmoniseras mellan de tva
politikomradena. Brister i villkor ska i forsta hand leda till avdrag for berdrda utgifter
och aktiviteter. Faststéllda procentuella villkorsavdrag for brister i villkor som inte
kan kopplas till specifika utgifter eller aktiviteter ska harmoniseras i den man det &r
mojligt. Slutligen ska den administrativa sanktionen tas bort for stdden inom GJP
vilket redan &r standard for stéden inom GFP.

Foljande forslag till fordndring géller for stod till EU:s skolprogram.

For skolprogrammet foreslds riskbaserade kontroller och inférandet av Arachne+
som verktyg mot bedrdgerier. Den administrativa sanktionen tas bort. Brister i
villkor ska i forsta hand leda till avdrag for berdrda enheter. Faststédllda procentuella
villkorsavdrag for brister i villkor som inte kan kopplas till specifika enheter ska i
den mén det dr mojligt harmoniseras med stdden inom GJP och GFP samt stdd till
PO for frukt och gronsaker.

Foljande forslag till fordndring géller for stod till PO for frukt och gronsaker.

For stod till PO for frukt och gronsaker foreslas riskbaserade kontroller vid
ansdkan om utbetalning och Arachne+ som bedrigeribekdmpningsverktyg. Brister
1 villkor ska i forsta hand leda till avdrag for berorda utgifter och aktiviteter.
Faststéllda procentuella villkorsavdrag for brister i villkor som inte kan kopplas till
specifika utgifter eller aktiviteter ska i den mén det &r mdjligt harmoniseras med
stoden inom GJP och GFP samt EU:s skolprogram.
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Inledning

Bakgrund

Jordbruksverket fick under vintern 2025 i uppdrag att ta fram forslag till system for
kontroller, 6vervakning och sanktioner for investeringsstod inom den gemensamma
jordbrukspolitiken samt stod till biodling, EU:s skolprogram respektive stod till
producentorganisationer for frukt och gronsaker infor perioden 2028-2034.! Kort
dérefter fick Jordbruksverket, tillsammans med andra myndigheter, &ven i uppdrag
att foreslé atgirder som kan inga i Sveriges nationella och regionala partnerskapsplan
for perioden 2028-2034.2 Efter dialog med Regeringskansliet framkom att det finns
en forvantan om att Jordbruksverket presenterar forslag till system for kontroller,
Overvakning och sanktioner for projektstoden inom den gemensamma
jordbrukspolitiken samt projekt- och investeringsstdd inom den gemensamma
fiskeripolitiken, utover de stdd som ticks av den forsta bestillningen. Den hir
rapporten &r ett svar pa dessa bestéllningar, dér leveransen gors samlat for alla stod
enligt 6verenskommelse.

Jordbruksverkets mal med forslagen ar att skapa ett enhetligt och riskbaserat
kontroll- och sanktionssystem som forenklar for stodmottagare och myndigheter
samt bidrar till en dndamélsenlig och effektiv forvaltning av stoden. Systemet ska
leva upp till de krav som stélls pa hanteringen av EU-medel, inklusive samordning
med andra delar av arbetet med att ta fram en nationell och regional partnerskapsplan
inom ramen for NRP-férordningen.

Regeringens Overgripande utgangspunkter for genomforandet av hela NRP-planen
géller dven Jordbruksverkets forslag pa kontroll- och sanktionssystem. De forslag
som Jordbruksverket lamnar ar dérfor skalbara nér det &r aktuellt, for att synliggora
olika alternativa forslag for kontroll- och sanktionssystemet. Analysen av kontroll-
och sanktionssystemet som helhet tar dven hénsyn till andra faktorer som paverkar
resultatet, sdsom stodutformningsarbetet i stort.

Forslagen som presenteras utgar sa langt det dr mdjligt fran nuvarande hantering av
Sveriges strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027
respektive Sveriges havs-, fiskeri- och vattenbruksprogram (HFVP) 2021-2027. Nér
det ar lampligt och mojligt foreslas forandringar jamfort med nuvarande hantering.

! Regeringsbeslut 2025-11-13 (L12025/01924). Uppdrag till Statens jordbruksverk att redovisa
forslag samt genomfora forberedande och kompletterande analyser, infor genomforandet av den
gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige under perioden 2028—2034, och Bilaga till beslut 1:6
vid regeringssammantrdde den 13 november 2025 LI12025/01924. Nérmare beskrivning av
uppdraget.

2 Regeringsbeslut 2026-01-22 (L12026/00118). Uppdrag att foresld dtgirder som kan ingi i
Sveriges nationella och regionala partnerskapsplan for perioden 2028-2034.
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Genomforande

Leveransen innehéller forslag till kontroll- och sanktionssystem for de stod som
omfattas av rapporten enligt Regeringskansliets bestillning. Arbetet har dven utgitt
frén madlen 1 Jordbruksverkets verksamhetsstrategi for &ren 2025-2030. De
verksamhetsmdl som &r mest relevanta for EU-stodverksamheten inom
Jordbruksverket ér att:

e var drendehandldggning ar effektiv och korrekt och vi gor utbetalningar i tid

e véra regler bidrar till méluppfyllelse och upplevs som enkla att forstd och
efterleva

e vér tillsyn, kontroll och végledning &r effektiv.

Rapporten innehdller en beskrivning av systemet med motiveringar till hur
Jordbruksverket beddmer att systemet uppfyller kraven i regelverket och leder till
forenkling. I analysen har Jordbruksverket uppskattat vilken forenklingseffekt och
vilken kostnad forslagen bedoms leda till jamfort med nuvarande hantering, samt
forslagens nytta. Jordbruksverket har ocksa gjort en riskanalys for de forslag som
innebdr en fordndring med fokus pa risken for revisionskritik och eventuella
finansiella korrigeringar samt uppskattat kommande utfall i férhandlingsarbetet pa
EU-niva.

Forslagen har baserats pa analyser av de forordningsforslag som varit tillgdngliga
under arbetets géng. Jordbruksverket har dven 16pande tagit del av &dndringsforslag
frén pagaende forhandlingsarbete for de aktuella férordningar som é&r relevanta for
utredningen. Forslagen 1 rapporten beaktar inspel som framkommit i
forhandlingsarbetet fram till den 1 augusti 2026. Om regelverk &dndras eller nya
bestammelser tillkommer kan forslagen behdva justeras.

Forslagen har skickats pa remiss till ldnsstyrelserna och Jordbruksverket har tagit
stéllning till de synpunkter som inkommit och bearbetat forslagen dérefter.

Jordbruksverket har haft 16pande avstdmningar med Regeringskansliet. Forslagen
har forankrats med externa intressenter fran lénsstyrelserna och Statskontoret. I
samtliga dialoger har vi fatt vigledning som har lett arbetet framét. Dessutom har
Jordbruksverket haft avstimning med kommissionen angiende riskbaserade
kontroller och borttagandet av den administrativa sanktionen. Jordbruksverket har
dven forankrat forslagen med Forenklingsforum.® I dialogen med forenklingsforum
har det blivit tydligt att ndringen haft svart att komma med inspel i frdgor som ror
vara interna processer.

31 Forenklingsforum finns representanter frdn néringen, konsult- och rddgivningsorganisationer
samt myndigheter.
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Eftersom alla forutsittningar for kontroll- och sanktionssystemet, sasom EU-
forordningar, regeringsbeslut samt innehéll i NRP-planen inte &r klara kan forslagen
behova anpassas nir dessa ar pa plats.

1.3 Forutsattningar for ett effektivt kontroll- och
sanktionssystem

1.3.1 Kommissionens fdrslag till NRP-férordning

1.3.1.1 Effektiva och proportionerliga kontroller mot risker for
oriktigheter

Enligt kommissionens forslag till NRP-forordning infor perioden 2028-2034 ska
medlemsstaterna  inrdtta &ndamalsenliga och effektiva forvaltnings- och
kontrollsystem samt sikerstélla att de fungerar korrekt i enlighet med principen om
sund ekonomisk forvaltning.* Systemet ska vara effektivt och proportionerligt och ta
hinsyn till identifierade risker for att forebygga, upptécka och korrigera oriktigheter,
inbegripet bedrédgerier, korruption, intressekonflikter och dubbelfinansiering samt
sikerstdlla att underliggande transaktioner Overensstimmer med tillimplig
lagstiftning.’

1.3.1.2 Kontroll av underliggande utgifter

Medlemsstaternas betalningsansokningar till kommissionen ska under perioden
2028-2034 grundas pa uppnddda mal och delmal i stillet for pa stodberittigade
utgifter. Att utbetalningarna frdn kommissionen till medlemsstaterna ska baseras pa
uppnadda mal i stillet for pa stodberittigande utgifter dr en forandring jamfort med
nuvarande period. For projekt- och investeringsstéden inom GFP och EU:s
skolprogram &r det hir ett nytt sitt att redovisa. For projekt- och investeringsstoden
inom GJP, stdd till biodling och stdd till PO for frukt och gronsaker finns
resultatbaserad rapportering genom den sd kallade genomfoérandemodellen.
Modellen dr tdnkt att medfora fokus pa resultat snarare &n detaljstyrning och
regelefterlevnad i forhallandet mellan kommissionen och medlemsstaterna. Under
perioden 2023 — 2027 har kommissionen dnda forvéntat sig detaljstyrning i
forhédllandet mellan medlemsstat och stodmottagare, sirskilt om stdd baseras pa
faktiska utgifter.

4 Artikel 58.2 a (16 juli 2025) i COM(2025) 565 final 2025/0240 (COD) Europaparlamentets
och radets forordning om inrdttande av Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, vélstand och sdkerhet for perioden
2028-2034 och om éndring av férordning (EU) 2023/955 och forordning (EU, Euratom)
2024/2509 {SWD(2025) 565 final}. Artikel 2.65 och 33-36 i EUROPAPARLAMENTETS
OCH RADETS FORORDNING (EU, Euratom) 2024/2509, 23 september 2024 om finansiella
regler for unionens allménna budget.

5 Artikel 51.1 ¢ 1 COM(2025) 565, version 2025-07-16.

7 av70



Jordbruksverket 2026-10-29 3.1.17-19145/2025

Medlemsstatens forvaltnings- och kontrollsystem ska omfatta kontroller som
sdkerstéller att de delmal och mal som anges i NRP-planen uppfylls. Forvaltande
myndigheter, revisionsmyndigheten och kommissionen forvéntas didremot enligt
kommissionens forslag inte kontrollera de underliggande kostnaderna® for
insatserna.” Det finns dock olika &sikter om hur detta ska hanteras.

Radets ordforandeskap har lagt fram ett kompromissforslag med innebdrden att de
underliggande kostnaderna inte ska kontrolleras.® Europaparlamentet foreslar istéillet
att de ska kontrolleras.” ECA har framfort att kommissionen, de forvaltande
myndigheterna och revisionsmyndigheterna bor kontrollera de underliggande
kostnaderna.!® ECA menar att kontrollen dr nddvindig for att sikerstilla efterlevnad
av EU-rdtt och nationell lagstiftning, sérskilt gillande offentlig upphandling,
statsstdd och undvikande av bedrdgerier, korruption, intressekonflikter och
dubbelfinansiering. Enligt ECA finns det en risk att kommissionens
forenklingsambitioner i huvudsak gynnar kommissionen och i viss begrinsad
utstrackning medlemsstaterna, men i praktiken far vildigt liten forenklingseffekt for
stodmottagarna.'' Det gér i nuldget inte att veta vad EU till sist beslutar i fragan om
kontroll av underliggande kostnader.

Stodutbetalningarna till svenska stodmottagare kommer att baseras péa
stodberittigande faktiska utgifter eller med forenklade kostnadsalternativ.'? Detta
dven om betalningarna fran kommissionen till Sverige baseras pa uppnidda mél. Ett
skal for att kontrollera de utgifter stddmottagarna redovisar i sina ansdkningar om
utbetalning dr da att vdrna om svenska skattemedel, &ven om unionens finansiella
intressen inte paverkas av fel i stddmottagarnas utgiftsredovisningar. Att kontrollera
utgifter, och dokument med koppling till utgifterna, bidrar till sékerstillandet av att

¢ Jordbruksverket anvinder oftast begreppet utgifter for det som i EU-forordningar ofta kallas
kostnader. I denna rapport avser utgifter och kostnader i praktiken samma sak. Namligen de
utgifter eller kostnader som stodmottagarna redovisar i sina ansokningar.

7 Artikel 51.1 b, 58.2 b och 58.2 11 COM(2025) 565, version 2025-07-16.

8 Partial general approach frdn General Secretariat of the Council av den 11 juni 2026.
Dokumentnummer 9808/26.

% Draft report on the proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council
establishing the European Fund for economic, social and territorial cohesion, agriculture and
rural, fisheries and maritime, prosperity and security for the period 2028-2034 and amending
Regulation (EU) 2023/955 and Regulation (EU, Euratom) 2024/2509, (COM(2025)0565 — C10-
0179/2025 —2025/0240(COD)).

10°Se p. 114 i OPINION 09/2026 (pursuant to Article 322(1) TFEU concerning the proposal
2025/0240 (COD) for a regulation of the European Parliament and of the Council establishing the
European Fund for economic, social and territorial cohesion, agriculture and rural, fisheries and
maritime, prosperity and security for the period 2028-2034 and amending Regulation (EU)
2023/955 and Regulation (EU, Euratom) 2024/250. (COM(2025) 565 final/2).

1'Se p. 24 i OPINION 09/2026, (COM(2025) 565 final/2).

12 Forenklade kostnadsalternativ ér ett samlingsbegrepp for klumpsummor, enhetskostnader och
schablonsatser och innebdr ett forenklat sétt att berékna de stodberdttigande utgifterna. Med
faktiska utgifter avses vad stodmottagaren faktiskt har betalat for insatsen, baserat pa fakturor
eller kvitton.
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ingen dubbelfinansiering forekommer och att de underliggande transaktionerna
overensstimmer med tillimplig lagstiftning.® Tillimplig lagstiftning inbegriper
bland annat regler for offentlig upphandling och statligt stod. !

1.3.1.3 Krav pa utbetalning inom 80 dagar

Forordningsforslaget innehaller krav pé att den forvaltande myndigheten ska betala
ut stod till stodmottagare senast 80 dagar efter inkommen ansdkan om utbetalning.
Forslaget om krav pa utbetalning inom 80 dagar géller samtliga politikomraden som
den hér rapporten omfattar, med undantag for stéd till PO for frukt och gronsaker
som utifrdn forslaget ska betalas ut senast 30 juni aret efter betalningsansokan
limnades in."* I nuvarande period giller motsvarande krav p& utbetalning inom 80
dagar stod inom HFVP, som beviljas enligt den fondgemensamma forordningen. '
For stod inom den strategiska planen for GJP 2023-2027 saknas motsvarande
tidsgréns.

Med nuvarande atgérder och befintlig stodhantering blir det svért att klara kravet pa
utbetalning inom 80 dagar. Det krivs darfor enklare stod om vi ska klara att betala
ut stod i tid 1 ndsta period. Fordndringar i kontroll- och sanktionssystemet &r en del
av denna forandring. Effektivisering av systemet far ddremot inte gdra systemet
mindre tillforlitligt. For att kunna betala ut stod inom 80 dagar maste stoden vara
utformade sa att det ar l4tt att granska och f6lja upp villkor och resultat.

Europaparlamentet foreslog i en preliminir rapport den 11 maj 2026 att utbetalningar
ska ske inom 30 dagar.® Om det preliminira forslaget frin Europaparlamentet om
utbetalning inom 30 dagar vinner gehor behovs betydligt hogre grad av forenkling
och effektivisering &n vad Jordbruksverket bedomer som rimligt med nuvarande
forutsittningar.

1.3.1.4 Riskbaserade kontroller

I kommissionens forslag till NRP-forordning framgar att administrativa kontroller
av betalningsansokningar och kontroll pa plats ska vara riskbaserade.!® Forslaget har
inte kritiserats under forhandlingsarbetet och Jordbruksverket vilkomnar forslaget
eftersom det mojliggor effektivare handliggning. Aven om kravet skulle forsvinna
frén forslag till NRP-forordning s& avser Jordbruksverket att anvinda riskbaserade
kontroller i s& stor omfattning som mojligt forutsatt att det finns réttslig grund.

13 Artikel 58.1 samt bilaga 4 i COM(2025) 565, version 2025-07-16.
14 Artikel 51.1 g i COM(2025) 565, version 2025-07-16.

15 Artikel 74.1 b i EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU)
2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststéllande av gemensamma bestimmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhéllningsfonden, Fonden for
en rattvis omstéllning och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella
regler for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sékerhet samt
instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik.

16Artikel 51.2 och 51.3 1 COM(2025) 565, version 2025-07-16.
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Riskbaserade kontroller innebar att myndigheternas resurser i 6kad grad fokuseras
till de utgifter och villkor som bedéms medfora storst risk for unionens finansiella
intressen. Nér riskbaserade kontroller grundar sig pa en tillforlitlig riskbedomning
blir systemet effektivare i att uppticka fel och avvikelser, jamfort med om stor andel
av resurserna anvinds for kontroll av utgifter och villkor som av erfarenhet medfor
lag risk for fel. Riskbaserade kontroller mojliggdr for en effektivare handldggning
med utbetalningar i tid. Den administrativa bordan for stddmottagaren blir déremot
lika omfattande som utan riskbaserade kontroller. Att mojliggdra for att stod i
forlangningen kan betalas ut tidigare &r ddremot en positiv effekt for stodmottagaren.

Av regelverket framgér att det d4r administrativa kontroller av betalningsansokningar
och kontroll pé plats som ska vara riskbaserade. Jordbruksverkets beddmning ar att
begreppet betalningsansokning motsvarar ans6kan om utbetalning vilket innebér att
ansdkan om utbetalning och kontroll pa plats ska omfattas av riskbaserade kontroller.
Ansokan om stod ska diremot omfattas av fullstindiga kontroller.

Insatser har valts ut riskbaserat till kontroll pa plats under flera programperioder.
Eftersom insatser tas ut riskbaserat gor Jordbruksverket bedomningen att ska kravet
pa riskbaserade kontroller efterlevs for kontroll pa plats &ven med tidigare perioders
hantering. Det bedoms dérfor inte nddvandigt att justera kontroll pa plats i syfte att
nd upp till kravet i regelverket.

I nuvarande period finns riskbaserade kontroller enbart inom HFVP och bor dérfor
implementeras for samtliga stdd under forutsittningen att det inte finns
omsténdigheter som talar direkt emot riskbaserade kontroller.

For att utdka anviandningen av riskbaserade kontroller behdvs en arbetsmodell for
att effektivt och korrekt hantera arbetsuppgiften. 2025 tog Jordbruksverket fram en
arbetsmodell for riskbaserade kontroller for stdden inom HFVP. Eftersom modellen
redan finns for stdden inom HFVP avser Jordbruksverket att utgé frén samma modell
inom &vriga stdd. Aven om modellen ir ny och inte har genomgatt en utvirdering si
finns det inget som direkt talar for att den inte har fungerat. Modellen behover
daremot utvecklas och anpassas for samtliga stod. Vi behover dven kunna sékerstilla
att data som riskanalysen grundar sig pa ar tillforlitlig.

Modellen for riskbaserade kontroller inkluderar en riskbedomning, att faststilla
riskniva, kontroll av utgifter efter slump- och riskurval samt en eventuell utdkad
kontroll. Riskbeddmningen grundas pé en analys av data fran olika kéllor och utfors
av en mindre grupp personer pa en sérskild enhet. Utifran analysen fastslés vart
riskerna finns samt lamplig nivéa pé proportionella riskbaserade kontroller. Riskerna
kan exempelvis vara en viss utgiftstyp eller ett villkor som beddms medfora hogre
risk. I handldggningen faststélls drendets risknivé for att handldggaren ska veta hur
omfattande kontroll som ska goras. Utdver urvalet som utgar fran risk genomfors en
del av kontrollen utifran ett slumpurval. Slumpurvalet ar viktigt for att det inte ska
finnas utgifter och villkor som aldrig kontrolleras och for att sikerstélla att
riskbedémningen fungerar. Om handlédggaren hittar fel i urvalet ska handlédggaren
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utoka kontrollen. Om handldggaren hittar flera fel kan den utdkade kontrollen leda
till en 100-procentig kontroll av drendet. For att inte riskera att EU bedomer
kontrollsystemet som otillréckligt ar det viktigt att riskbedomningen é&r vélgrundad
och tillforlitlig. Oavsett vilken nivd man ldgger kontrollerna pa, kan man
inledningsvis vilja att kontrollera en hdgre andel av utgifterna till dess att man
sdkerstéllt att riskbeddmningen uppnar en acceptabel niva.

For HFVP sker urvalen i den administrativa kontrollen manuellt genom att
handlaggaren forst faststiller risknivin for den aktuella ansokan utifran en
riskbedomning som pé forhand faststéllt riskerna. Sedan gors ett urval av utgifter att
granska baserat pa drendets riskniva. Urvalet sker bade utifran risk och slump. Nar
riskbaserade kontroller ska inforas for samtliga politikomrédden uppstar fragan vem
som ska gor riskbeddmningen och hur risknivan ska faststillas. Jordbruksverket ser
att det bista bor vara att ha systemstod for riskbaserade kontroller. Ett systemstod
bidrar till att urvalsmetoden kan vara kénd for en mindre grupp personer vilket
forebygger bedrigerier och minskar risken for handhavandefel. Att bygga
systemstod for riskbaserade kontroller kréver resurser och medfor en storre kostnad.
Det bedoms inte som ett rimligt antagande att det kommer finnas ett systemstdd for
riskbaserade kontroller till 2028.

Ett alternativ till systemstod &r att en sérskild arbetsgrupp genomfor
riskbedomningen for att urvalsmodellen bara ska vara kidnd for en mindre grupp
personer. Modellen skulle innebdra att den sidrskilda arbetsgruppen tar fram
risknivan for alla drenden. En risk med att utse en sérskild arbetsgrupp ar att
arbetsbelastningen kan bli hog i perioder vilket kan leda till att risknivan blir
inaktuell. En stddmottagare kan skicka in flera ansdkningar under en kortare period
dér en enskild ansokan kan dndra risknivan.

Ett tredje alternativ skulle kunna vara att handlédggaren sjdlv gor riskbeddmningen
och faststéller risknivan. Om urvalsmodellen utgar fran exempelvis beloppsgréinser
eller pd om en stodmottagare har sokt stdd tidigare bor modellen inte vara kénslig
for spridning. Det bor vara faktorer som allmént erkénns som riskpéverkande. Det
kommer dessutom alltid véljas ut slumpmaéssiga kontroller vilket gor att det aldrig
gér att vara helt siker pd vad som ska kontrolleras. Om riskbeddmningen enbart
baseras pa erkdnda risker kan ett mojligt arbetssdtt vara att den enskilde
handléggaren faststiller den.

1.3.1.5 Okad tillaimpning av forenklade kostnadsalternativ

I kommissionens forslag dr det obligatoriskt att tillimpa forenklade
kostnadsalternativ i 6kad utstrickning.!” Under forhandlingsarbetet har Réadets
ordférande lagt ett kompromissforslag som i praktiken gor det frivilligt for

17 Artikel 77.1 a och 78 1 COM(2025) 565, version 2025-07-16.
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medlemsstaterna att anvinda forenklade kostnadsalternativ.® Jordbruksverkets
ambition om okad tilldmpning av férenklade kostnadsalternativ kvarstar dock.

Jordbruksverkets utgéngspunkt i arbetet med stodutformning &dr att projekt- och
investeringsstdd inom GJP och GFP, EU:s skolprogram respektive stod till PO for
frukt och gronsaker ska berdknas med forenklade kostnadsalternativ sa langt det gar.
Tillampningen av kontroll- och sanktionssystemet kommer variera beroende pa hur
de stodberittigande utgifterna dr berdknade. I de fall det inte gar att utforma
forenklade kostnadsalternativ baseras stoden pé faktiska utgifter. For faktiska
utgifter tillkommer kontrollmoment som inte behdvs for forenklade
kostnadsalternativ.

Forenklade kostnadsalternativ medfor en stor forenkling bade for stodmottagare och
handlaggande myndighet. Féarre underlag behdver skickas in bade vid ansokan om
stod och vid ansdokan om utbetalning. Det giller sirskilt vid anvdndning av
forenklade kostnadsalternativ som faststéllts i forvdg. Forenklingen kan daremot
komma att motarbetas av kontrollen av underliggande utgifter.

1.3.1.6 Okade krav pa datainsamling och datadelning

Kommissionen stiller okade krav pa medlemsstaterna vad giller effektiv
datainsamling och datadelning samt dteranvéndning av data och uppgifter som
samlats in,'"® samt krav pd anvindning av verktyg for bedrdgeribekdmpning'®.
Kraven péd insamling och registrering av data riskerar att 6ka den administrativa
bordan for bade stodmottagare och myndigheter jamfort med nuvarande hantering,
och ga emot den forenklingsambition som kommissionen har infor nésta period.

Kommissionens okade krav pad medlemsstaterna vad géller effektiv datainsamling
och datadelning samt ateranvéndning av data och uppgifter som samlats in framgar
bland annat av artikel 63 i forslag till NRP-forordningen. Kraven pa vilka uppgifter
som ska samlas in av medlemsstaten liknar nuvarande regler for stdd inom GFP
under perioden 2021-2027.2° For stod inom GJP och de sektorsspecifika stoden
innebir forslaget ddremot nya krav jaimfort med perioden 2023-2027. Konsekvensen
for dessa stod ar att Jordbruksverket maste begdra in fler uppgifter fran
stodmottagarna 4n tidigare. Det kan komma att kridvas bade IT-system for att mota
kraven och tydlig information till stédmottagare om vilka uppgifter som efterfragas.
Kraven giller oavsett om de stodberittigande utgifterna berdknas med forenklade
kostnadsalternativ eller baseras pé faktiska utgifter. Det betyder i praktiken att
uppgifter kopplade till de underliggande utgifterna maéste begéiras in fran

18 Artikel 51.1 h, 58.2 k och 63 i COM(2025) 565, version 2025-07-16.

19 Artikel 58.2 ¢ i COM(2025) 565, version 2025-07-16. I den engelska sprakversionen framgar
att medlemsstaterna ska vidta lampliga atgirder inklusive anvindning av datautvinningsverktyg.

20 Artikel 63.1 i COM(2025) 565, version 2025-07-16 och bilaga 17 till forordning (EU)
2021/1060.
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stddmottagarna, trots kommissionens forslag om att medlemsstaterna inte férvintas
kontrollera underliggande kostnader.

I radsarbetsgruppen for NRP har det framkommit foérslag som skulle minska behovet
av datainsamling jaimfort med kommissionens forslag.® Om radsarbetsgruppens
forslag vinner gehdr blir ansdkningar och kontroller enklare for stddmottagarna
respektive stodmyndigheterna. Dock pé bekostnad av att myndigheterna far in
mindre underlag som skulle kunna ge indikationer om bedrageriférsok och
upphandlingsbrister.

1.3.1.7 Krav pa anvéandning av verktyg for bedrageribekdmpning

Kommissionen stéller krav pd medlemsstaterna att anvidnda ndgon form av
datautvinningsverktyg for bedrigeribekimpning perioden 2028-2034.2! Arachne+
ar ett IT-verktyg for datautvinning och riskanalys som utvecklats av Europeiska
kommissionen for att stodja medlemsstaternas myndigheter avgiftsfritt i arbetet med
att 6vervaka och kontrollera EU-finansierade projekt. Det &r enligt kommissionens
forslag, och radsarbetsgruppens kompromissforslag, frivilligt for medlemsstaterna
att anvinda Arachne+. Europaparlamentet foreslar ddremot att det ska vara
obligatoriskt.’

Jordbruksverket bedomer att det i dagsldget inte finns négot annat verktyg som ger
liknande tillgang till stoddrendedata fran flera myndigheter och medlemsstater som
Arachne+. Kommissionen har ocksé uttalat att forvaltningsmyndigheter kommer
behova rapportera uppgifter till kommissionen for registrering i Arachne+ oavsett
om myndigheten sjilv anvinder systemet eller inte.?? Jordbruksverkets bedémning
ar att det kommer bli obligatoriskt att tillimpa Arachne+ i praktiken, men
omfattningen &r upp till medlemsstaterna.

Arachnet+ kompletterar uppgifter fran alla stddmyndigheter som anvénder
Arachne+, i alla medlemsstater, med foretagsinformation och annan data fran
externa kallor. Till exempel uppgifter om eventuella kopplingar till personer pa
internationella sanktionslistor. Syftet dr att hjdlpa handldggarna att identifiera
drenden och aktorer som kan innebara forhojd risk for bedragerier, oegentligheter,
dubbelfinansiering eller intressekonflikter.

Eftersom ett datautvinningsverktyg for bedrigeribekdmpning kravs och Arachne+ ar
tillgingligt utan kostnad, foreslar Jordbruksverket att anvédnda Arachne+t.
Jordbruksverket bedomer att Arachne+ framst syftar till en mer effektiv kontroll, inte
effektivisering. Anvéndningen riskerar medfora nya tidskrdvande arbetsmoment dir
nyttan frdmst blir att visa kommissionen och Europaparlamentet att vi anvénder

21 Artikel 58.2 ¢ i COM(2025) 565, version 2025-07-16. I den engelska sprakversionen framgar
att medlemsstaterna ska vidta lampliga atgirder inklusive anvindning av datautvinningsverktyg.

22 Se fraga 34 och 53 i kommissionens sammanstillning av frdgor och svar frén den
2 oktober 2025.
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verktyget. I vilken mén det kommer att bidra till upptickt av bedriageriforsok och
andra oriktigheter gar inte att bedoma i nuléget

Mojlighet att forenkla inom ramen for nya regelverk

Kommissionens forordningsforslag for stoden inom NRP-planen innehaller en
forhdllandevis 14g detaljeringsgrad, jamfort med regelverken i nuvarande och
tidigare perioder. Sarskilt regler gillande kontroll- och sanktionssystemet. I
forhallande mellan medlemsstaten och kommissionen ligger fokus pa resultatbaserad
uppfoljning. Det ar sedan upp till respektive medlemsstat att sdkerstdlla att
forvaltnings- och kontrollsystemet ar tillrdckligt. I praktiken innebér det att kraven
pa kontroll- och sanktionssystemet inte nddvéndigtvis ar borta trots att detaljregler
inte langre finns, och att kommissionen lidgger ansvaret pd medlemsstaterna. Det ar
inte klarlagt vad som dr miniminiva for att medlemsstaten ska anses ha uppfyllt
kraven pa ett kontroll- och sanktionssystem vilket ldmnar det 6ppet for tolkning.

For den gemensamma jordbrukspolitiken skedde denna fordndring redan infor
perioden 2023-2027. Da togs de flesta detaljregler gillande kontroller och
sanktioner bort ur EU-férordningarna. I dialog med kommissionen tydliggjordes att
forvantningarna pa medlemsstaterna till stor del &nda var desamma som 1 tidigare
perioder. Jordbruksverkets erfarenhet av tillimpningen hittills &r att
medlemsstaternas frihet att utforma sitt eget kontroll- och sanktionssystem é&r
begransad i praktiken, och att det &r svart att hitta ritt niva for kontrollerna utifrén
kommissionens krav. Det skapar en oforutsdgbarhet samt en 6kad administrativ
borda.

Pa uppdrag av EU-kommissionen genomforde EU CAP Network under ar 2025 en
studie om forenkling och administrativ borda for lantbrukare och andra
stddmottagare som sokt stod inom den gemensamma jordbrukspolitiken.”* Dir
konstateras att upp till 60 procent av den administrativa bordan uppskattas komma
frén val som medlemsldnderna har gjort vid sin implementering. En forklaring till
att medlemsldnderna inte har lyckats att férenkla stodhanteringen som lyfts fram ar
att manga medlemslédnder kénner en osédkerhet kring vilken flexibilitet som finns
samt en radsla for revisionskritik. Studien visar ddrmed att det finns mgjligheter att
forenkla och minska regelbérdan pa stodmottagare i samband med nationell
implementering, men det &r en utmaning att hitta réitt niva for systemet nir det inte
ar tydligt vilka ramar kommissionen ger medlemsstaterna. Jordbruksverket har
dessutom erfarenheter av hard revisionskritik och hoga finansiella korrigeringar,
som medfor att rddslan inte dr obefogad.

Utifran Jordbruksverkets erfarenhet bedomer vi att kommissionen fortsatt forvintar
sig ett kontroll- och sanktionssystem pa nivan mellan medlemsstat och

2 Study on simplification and administrative burden for farmers and other beneficiaries under
the CAP. Studien finns via Study on simplification and administrative burden for farmers and
other beneficiaries under the CAP | EU CAP Network
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stddmottagare som moter hdga krav pé effektivitet och nytta, trots att resultatbaserad
uppfoljning kommer sta i fokus i rapporteringen till kommissionen. Men vad som &r
tillracklig niva aterstér att se.

Vid avstdmning med kommissionen framkom att kommissionen ser att riskbaserade
kontroller 4r mdjliga men att ansvaret for att utforma ett tillforlitligt system &r upp
till medlemsstaten. Kommissionen betonar att riskanalysen som ligger till grund for
riskbaserade kontroller bara blir trovérdig nir den baseras pd data som ticker
samtliga stodvillkor. Om medlemsstaten har brister i systemet som gor att vissa
villkor inte kontrolleras maste dessa brister atgirdas innan data kan anvéndas i en
tillforlitlig riskanalys. Detta dr sdrskilt viktigt om samma villkor ska gélla i den
kommande perioden.

Nér det géller administrativa sanktioner padpekar kommissionen att det inte finns
nagot EU-krav infor nésta period. Det dr upp till medlemsstaten att sdkerstilla att
kontroll- och sanktionssystemet ar tillrickligt tillforlitligt. Kommissionen kan inte
ge konkreta instruktioner 6ver hur en avskaffad sanktion i ett stod ska kompenseras
men foreslér att man ska dra lirdom av fonder dir administrativa sanktioner inte
anvénds.

1.3.3 Harmonisering forenklar for stodmottagarna och ger en mer
effektiv forvaltning

Den nya strukturen for NRP-planen dér flera politikomraden samlas i samma plan
och till stor del under samma regelverk 6kar mdjligheterna att harmonisera kontroll-
och sanktionssystemen mellan politikomréden. Ett av syftena med kommissionens
forslag ar att forenkla stddhanteringen och mojliggora en harmoniserad hantering
mellan politikomraden samt tillvarata synergier. Jordbruksverket har redan under
perioden 2014-2020 forsokt samordna kontroll- och sanktionssystemen i
landsbygdsprogrammet, havs- och fiskeriprogrammet samt regional- och
socialfondsprogrammet for lokalt ledd utveckling. Vid den tiden kritiserades
forslaget eftersom de olika programmen styrdes av separata EU-regelverk, vilket
hindrade genomforandet. I forslag till NRP-férordning har dessa hinder i regelverket
till stor del forsvunnit.

Naér villkor dr gemensamma eller likriktade for alla insatser oavsett politikomrade
mojliggor det en effektivare och mer kundvinlig stodhantering i hela stédprocessen.
Processen blir mer forutsdgbar for aterkommande sokande som soker stod inom flera
politikomridden. Aven om varje stod har lika manga villkor som i tidigare period
innebdr harmoniserade villkor att det totala antalet villkor blir farre. Genom att
harmonisera reglerna minskar risken att stddmottagaren forvéxlar eller laser om fel
stdd vilket minskar risken for fel pad grund av svérigheten att hélla isér olika
regelverk.

En harmonisering av systemet Oppnar dessutom upp for konkreta fordelar for
Jordbruksverket. Nidr samma I0sningar kan anvindas for flera stdd sjunker
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utvecklingskostnaderna. Exempelvis kan en gemensam funktion foér hantering av
avdrag byggas in i IT-systemen en gang och sedan 4teranvindas. P4 samma sitt
minskar forvaltningskostnaderna nér rutiner och IT-16sningar kan hallas uppdaterade
enligt en gemensam struktur. Genom att gora stoden enklare att administrera och
folja upp sékerstéller vi en mer effektiv och korrekt drendehandldggning, vilket i sin
tur ger forutsittningar for att géra utbetalningar i tid.

Jordbruksverket har for avsikt att harmonisera kontroll- och sanktionssystemet for
de stod som omfattas av den hér rapporten i den man det ar mgjligt och lampligt.
Konsekvensen kan bli att ett forslag kan innebdra en forenkling inom ett
politikomrade samtidigt som samma forslag kan innebédra en 6kad administrativ
borda inom ett annat omrade. Konsekvenserna for respektive politikomrade beskrivs
for respektive del av kontroll- och sanktionssystemet i rapporten nedan.

1.3.4 Forenkling i kontroll- och sanktionssystemet kraver helhetssyn

Jordbruksverkets bedomning dr att kommissionens forslag till NRP-forordning
stiller okade krav pa medlemsstaterna att forenkla forvaltningen gentemot
stodmottagare.

For att skapa mérkbara forenklingar for stodmottagare och myndigheter kriavs en
mingd olika atgirder och en helhetssyn kring é&tgdrder som minskar den
administrativa bordan. Forenklingar och effektiviseringar inom kontroll- och
sanktionssystemet &r en viktig atgérd. Men for att kunna skapa en mirkbar och
varaktig minskning av den administrativa bdrdan krdvs &tgidrder &ven inom
stodutformningen.

Jordbruksverket fick 2023 1 uppdrag av regeringen att utreda hur de administrativa
kostnaderna inom den gemensamma jordbrukspolitiken kunde minska.?* En slutsats
fran utredningen var att effektivisering kraver forandrad stodutformning jamf{ort med
nuvarande hantering. For att uppna stora effektiviseringar ricker det dock inte att
forandra stodutformningen. Det kridvs dessutom en begrinsning av stodfloran med
farre stod- och investeringstyper jamfort med nuvarande stodsystem.

Férre stodtyper och stédmojligheter samt fordndrad stodutformning riskerar dock att
ha en betydande negativ paverkan pd maélen i livsmedelsstrategin, miljo- och
klimatmalen samt landsbygdernas utveckling beroende pa hur omfattande
begrinsningarna dr.** Det finns ddrmed en viss mélkonflikt mellan
forenklingsambitionen infor ndsta period och mdjligheten att samtidigt tillvarata
andra politiska prioriteringar.

Inom stddutformningen finns dock mindre drastiska 16sningar som leder till
forenklingseffekt utan att ha en betydande paverkan pa maluppfyllelsen. Ett sadant
exempel dr 6kad anvidndning av forenklade kostnadsalternativ. Metoden underléttar

24 Jordbruksverket (2023). Minskade administrativa kostnader inom den gemensamma
jordbrukspolitiken. Dnr. 3.1.17-05262/2023.
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1 ménga fall for stodmottagare, genom farre krav pa att skicka in underlag. For
stodmyndigheterna ger forenklade kostnadsalternativ storre forutsidgbarhet och
minskat behov av administrativa kontroller. Aven om vi infor forenklade
kostnadsalternativ kan det fortfarande vara nddvéindigt att inhdmta specifik
information for att méta de datainsamlingskrav som anges i artikel 63.1 1 forslag till
NRP-forordningen.” Aven kraven p4 kontroll av bland annat intressekonflikter och
korruption tillsammans med kraven pa bedridgeribekdmpning kan gora att vi inte
uppnér onskad forenklingseffekt av forenklade kostnadsalternativ.?®

En annan viktig forenkling for stddmottagare och myndigheter dr anvéndningen av
registerdata och datadelning for att ytterligare minska behovet av underlag fran den
enskilde stddmottagaren. EU-kommissionens forslag pd regelverk for kommande
period stéller hdga krav pa anvindning av registerdata och pa datadelning inom och
mellan myndigheter.?” Dessa krav ligger i linje med forenklingsinitiativ som funnits
sedan tidigare. Det kommer dock ta tid innan det finns tillrdcklig infrastruktur pa
plats for att uppné full forenklingseffekt. For att detta ska vara mdjligt krdvs dven att
stod och villkor utformas pé ett sétt som drar nytta av den data som finns tillgénglig.
Exempelvis genom att sdkerstdlla att villkor gar att verifiera med tillgdngliga
registerdata. Detta dr dock ett fordndringsarbete som &4r bade resurs- och
tidskrdvande.

Utover datadelning kravs digitalisering och pa sikt automatisering for att forenkla
stodhanteringen, bade for stddmottagare och myndigheter. Flera utvecklingsinsatser
har gjorts de senaste aren for att effektivisera stddhanteringen genom automatisering,
exempelvis genom att automatisera beslutsbrev for flera av stoden. Det krivs dock
ytterligare insatser med att digitalisera fler delar av stodhanteringen for att né storre
effektiviseringseffekter med automatisering. Vidare krivs dven hir anpassning av
stodutformningen for att na full effekt. Exempelvis genom att redan vid utformning
av villkor utgé fran vilka digitala verifieringsmetoder som finns tillgéngliga. Detta
behover dock ske i samspel med utformningen av kontroll- och sanktionssystemet
sd att de verifieringsmetoder som foresls moter de behov som finns.

Rapportens struktur
Rapporten ar uppbyggt enligt foljande:

I avsnitt 1 redogors for regeringens uppdrag att ta fram ett forslag till ett nytt
kontroll- och sanktionssystem. Sedan redogdrs for hur utredningen har genomforts
samt vilka aktorer som har deltagit och bidragit med synpunkter till férslagen.
Slutligen presenteras de forutsittningar som krévs for ett sédant system genom att
lyfta de delar i forslag till NRP-forordningen som specifikt berdr kontroll- och
sanktionssystemet. Dessutom beskrivs dvriga forutsattningar som majliggor for ett

% Artikel 63.1 1 COM(2025) 565, version 2025-07-16.
26 Artikel 51.1 och nyckelkrav 2 i bilaga 4 i COM(2025) 565, version 2025-07-16.
27 Artikel 58.2 k i COM(2025) 565, version 2025-07-16.
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effektivt och dndamalsenligt helhetsgrepp som inkluderar bide kontroll- och
sanktionssystemet och stodutformningen.

I avsnitt 2 beskrivs Jordbruksverkets forslag till nytt kontroll- och sanktionssystem
uppdelat i fyra huvuddelar. Forst redogors for de administrativa kontrollerna som
handlaggande myndighet utfor vid ansdkan om stdd och ansdkan om utbetalning.
Dérefter foljer de verifieringsmetoder som kan anvéndas for att styrka att villkor ar
uppfyllda i den administrativa kontrollen. Tredje delen presenterar kontroll pa plats
samt kontroll av investeringens varaktighet med fokus pa urval och
kontrollfrekvens. Slutligen beskrivs de avdrag och paféljder som foreslas vid fel
och oriktigheter. I varje del férutom delen for verifieringar motiveras forslagen for
respektive politikomrade uppdelat pa projekt- och investeringsstdd inom den
gemensamma jordbrukspolitiken (GJP)inklusive stdd till biodling, projekt- och
investeringsstdod inom den gemensamma fiskeripolitiken (GFP), EU:s skolprogram
samt stod till PO for frukt och gronsaker. Verifieringsmetoderna som presenteras
gdr oftast tillimpa pd samma sétt oavsett typ av stod. Darfor presenteras
verifieringsmetoderna utan uppdelning mellan politikomréden.

I avsnitt 3 gors en samlad analys och reflektion kring de forslag som presenteras i
utredningen.

I bilaga till rapporten presenteras en samlad bild av fordndringar jamfort med
dagens hantering i en tabell per politikomrade, se bilaga till rapporten. For varje
forslag analyseras skalbarheten, nyttan for stodmottagare och myndighet,
kostnadsuppskattning samt osékerheter och risker.

Forslag pa nytt kontroll- och sanktionssystem

Jordbruksverket foreslar att kontroll- och sanktionssystemet ska bestd av
administrativa kontroller av ansékan om stdd och ansdkan om utbetalning, kontroll
pa plats och pafoljder vid brister. Forslag ldmnas ocksd kring vilka
verifieringsmetoder som ska anvédndas i kontrollerna. Utover de kontroller som
utfors gentemot stddmottagarna ska systemet dven inkludera interna kontroller.

Nedan presenteras varje bestindsdel av kontroll- och sanktionssystemet. Forst
samlat i ett generellt avsnitt for det som dr dvergripande for alla politikomraden,
sedan for respektive politikomrade. Avsnitten for riskbaserade kontroller, Arachne+,
verifieringsmetoder och interna kvalitetskontroller beskriver hanteringen for alla
politikomraden i samma text om inget annat anges.

Administrativa kontroller

En administrativ  kontroll innebdr att handliggande myndighet 1 ett
skrivbordsgranskande arbete undersoker de underlag som s6kanden har ldmnat i sin
ansokan till myndigheten. Vilka kontroller som behéver goras beror bland annat pé
vad som regleras i kommande period, bade pa EU-niva och nationellt, samt om det
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stodberittigande beloppet ska berdknas med forenklade kostnadsalternativ eller

baseras pa faktiska utgifter.

Det som ska kontrolleras kan delas in i foljande nio huvudomraden.

1.

Informationsskyldighet. Stodmottagarnas skyldighet att synliggdra
unionens stéd med ritt EU-logga.?®

Bedriagerier. Med bedrdgerier avses i detta sammanhang uppsétliga
handlingar eller uppsétliga underlatenheter som riktar sig mot Europeiska
unionens finansiella intressen.?’

Intressekonflikter. Med intressekonflikt avses i detta sammanhang att en
person i stodforvaltningen av familjeskél, kidnsloméassiga skil, skdl som
hinger samman med politisk eller nationell koppling, ekonomiskt intresse
eller ndgot annat direkt eller indirekt personligt intresse kan uppfattas riskera
att sdtta en opartisk och objektiv tjdnsteutovning p& spel. ** En
intressekonflikt kan till exempel foreligga mellan handldggare och
stodmottagare eller mellan handléggare och entreprendrer.

Korruption. Korruption handlar i detta sammanhang om att en offentlig
tjdnsteman accepterar ett 16fte om, begir eller erhéller forméner for att utfora
eller underlata att utfora en handling i tjansten eller vid utévandet av tjdnsten
pé ett sitt som skadar eller kan skada unionens finansiella intressen.?!
Dubbelfinansiering. Frén ett unionsperspektiv innebdr dubbelfinansiering
att samma kostnad utgoér grund for stod fran olika delar av unionsbudgeten,
s& att det ssmmanlagda EU-stodet till insatsen blir hogre én avsett.*
Offentlig upphandling. Fér de stdd denna rapport handlar om avses i
praktiken berdrda stodmottagares skyldighet att f6lja lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU).

Statligt stod. Den aspekt som behover kontrolleras ar att stddmottagaren och
atgirden ryms inom nigot av undantagen fran grundprincipen om att statligt
stod inte far lamnas.

Sund ekonomisk forvaltning. Ett begrepp med brett innehéll, dér en av
principerna dr att anslag ska anvindas med sikte pa det bdsta forhallandet
mellan de resurser som anvénds, de verksamheter som bedrivs och de mal
som uppnds.*

28 Artikel 51.1 j i COM(2025) 565, version 2025-07-16.

2 Artikel 3.2 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om
bekdmpande genom straffrittsliga bestimmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens
finansiella intressen.

30 Begreppet intressekonflikt forklaras i artikel 61 i Europaparlamentets och ridets forordning
(EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella regler for unionens
allminna budget.

31 Artikel 4.2 i direktiv (EU) 2017/1371.
32 Artikel 7.5 i COM(2025) 565, version 2025-07-16.
33 Artikel 2.65 och 33-36 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509.
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9. Stodvillkor. Villkoren for de olika stéden &r under utformning inom
Jordbruksverket nédr denna rapportversion skrivs i augusti 2026.

Projekt- och investeringsstdd inom den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP) samt stod till biodling

2.1.1.1 Ansokan om stod

Jordbruksverket foreslar att kontrollen av ansokan om stéd i huvudsak ska bygga pa
fem kontrolldelar, det vill séga kontroll av:

e ansoOkan,

e budgeterade utgifter och villkor kopplade till budgeterade aktiviteter,
e Overgripande villkor for insatsen,

e finansiering, samt

o faststilla risknivén pa drendet.

De fyra forsta punkterna motsvarar de kontroller som genomfors under perioden
2023-2027. Kontrollerna har beddmts fungera bra och ska verka forebyggande, sa
att eventuella oriktigheter upptécks innan ansékan om stdd beviljas. Det finns inte
nagra regleringar i kommande regelverk som talar emot en fortsatt hantering. Den
sista punkten att faststélla risknivan i drendet &r ny for perioden 2028-2034 och utgor
grunden for hur omfattande kontroller som ska goras vid en ans6kan om utbetalning.

2.1.1.1.1 Ansokan

Kontroll av ansokan handlar om att beddma om insatsen kan beviljas och om den
sokande har ritt att soka stodet. Kontrollen av ansdokningar maste sirskilt beakta
risken for konstlade forhallanden som kan leda till kringgéende av regler.

Exempel

Det kan forekomma att en sokande saknar egentlig koppling till den gard
eller produktionsenhet som ansdkan giller. Exempelvis om en
familjemedlem soker stod for en investering pa en gérd hen ér deldgare i,
utan att ha nagon aktiv roll i den jordbruksverksamhet som bedrivs pa
garden.

For att motverka dessa risker bor kontrollmomentet innehélla tva huvuddelar. Forst
kontrollerar handldggaren att den som ldmnar in ansokan uppfyller de formella krav
som giller for mélgruppen, exempelvis alder, dgande eller driftansvar. Darefter
kontrolleras att sokande ar ratt stodmottagare enligt regelverket.

2.1.1.1.2 Budgeterade utgifter och villkor kopplade till budgeterade
aktiviteter

Kontroll av budgeterade utgifter och kontroll av villkor kopplade till budgeterade
aktiviteter handlar om att faststélla hur stodbeloppet ska berdknas. Stod kan baseras
pa faktiska kostnader eller forenklade kostnadsalternativ. Kontrollen bestar dven av
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rimlighetsbedomning av sokta utgifter for att sdkerstilla sund ekonomisk
forvaltning. For faktiska kostnader behdver béde kvantiteter och priser
rimlighetsbeddmas. I en budget baserad pa enbart férenklade kostnadsalternativ som
ar faststdllda 1 forvég riacker det att rimlighetsbeddoma den ansokta kvantiteten.

2.1.1.1.3 Overgripande villkor fér insatsen

Kontroll av villkor handlar om att utreda vilka generella och stodspecifika villkor
som ska gélla for det enskilda drendet. Denna typ av kontroll &r viktig for att verifiera
att forutsittningarna for utgifterna, aktiviteterna eller investeringarna finns. Det
innefattar bland annat att utreda om sokande &r upphandlingsskyldig eller om den
enskilda insatsen kréver sérskilda tillstand.

2.1.1.1.4 Finansiering

Kontroll av finansiering handlar om att utreda hur insatsen ska finansieras. Den
utformning detta kontrollmoment haft i perioden 2023-2027 beddms i huvudsak
vara relevant dven for perioden 2028-2034. En anledning att fortsétta genomfora
kontroll av finansiering &r att kunna forsdkra sig om stddet dr tillatet enligt
statsstodsreglerna.®* Ett annat skil ér att sidkerstilla att sokande inte fér eller har fatt
stod for samma insats eller samma utgifter frn andra finansidrer.’

2.1.1.1.5 Faststalla risknivan pa arendet

For att kunna arbeta med riskbaserade kontroller vid ansdkan om utbetalning
behover risknivin pé é&rendet faststdllas. Risknivan faststdlls utifrdn en
riskbedomning sérskilt utformad for GJP. Utifran risknivan pa drendet kontrolleras
sedan utgifter och/eller villkor i ansdkan om utbetalning béde utifran risk och slump.

2.1.1.2 Ansokan om utbetalning

Jordbruksverket foreslér att den administrativa kontrollen av ans6kan om utbetalning
1 huvudsak ska bygga pé sex kontrolldelar;

e resultat och utfall,

e villkor,

e stodberittigande och dubbelsokta utgifter,
o utgifter och forenklade kostnadsalternativ,
e finansiering, samt

e kvalitetssékra uppgifter om entreprenorer och underleverantorer.

De fem forsta punkterna motsvarar de kontroller som genomférs under
programperioden 2023-2027. Kontrollerna har beddomts fungera bra och anses
fortsatt visentliga for att kunna bedéma om de redovisade utgifterna i ansdkan ar
stodberittigande. Oavsett vilken riskniva som &rendet tilldelats ska stodmottagarna

34 Artikel 58.1 samt bilaga 4 i COM(2025) 565, version 2025-07-16.
35 Artikel 51.1 ¢ samt bilaga 4 i COM(2025) 565, version 2025-07-16.
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skicka in alla underlag till utgifterna, for att hélla verifieringskedjan intakt.
Jordbruksverket ser inga hinder i kommande regelverk mot att fortsatt utfora
kontrollerna och foreslar dirmed att hanteringen ska fortlopa. Den sista punkten
kvalitetssdkra uppgifter om entreprendrer och underleverantorer av drendet dr ny for
perioden 2028-2034. Denna kontrollpunkt inférs pa grund av de nya kraven pa
insamling och registrering av uppgifter.’

2.1.1.2.1 Resultat och utfall

Kontroll av resultat och utfall sker redan vid ansékan om delutbetalning, dd man
verifierar att stddmottagaren arbetar med de aktiviteter som framgar av beslutet. Vid
ansdkan om slututbetalning kontrolleras att resultatet motsvarar de uppsatta malen
och att syftet med insatsen har uppnatts.

2.1.1.2.2 Villkor

Kontroll av villkor handlar om att utreda att de generella och stodspecifika villkoren
efterlevs i det enskilda drendet. Handldggaren kan exempelvis behdva kontrollera att
utgifter dr korrekt upphandlade och att eventuella tillstind och avtal som krivs for
insatsen finns.

2.1.1.2.3 Stédberattigande och dubbelsokta utgifter

Kontroll av stodberdttigande och dubbelsokta utgifter innebér att handlaggaren
sikerstiller att de ansokta utgifterna hor till den aktuella insatsen och inte har utgjort
underlag for tidigare utbetalningar eller inom andra insatser.

2.1.1.2.4 Utgifter och forenklade kostnadsalternativ

Kontroll av utgifter och forenklade kostnadsalternativ innebér att handlaggaren
sdkerstéller att sokande har bifogat rétt underlag for de utgifter som redovisas i
ansokan. Anvéindning av forenklade kostnadsalternativ forvintas medfora att antalet
utgiftsposter att kontrollera i samband med ansdkan om utbetalning minskar.

2.1.1.2.5 Finansiering

Kontroll av finansiering innebir att eventuell Gvrig privat finansiering och annat
offentligt stod ska granskas i samband med ansdkan om utbetalning.

2.1.1.2.6 Kvalitetssakra uppgifter om entreprenoérer och
underleverantorer

Kontroll av uppgifter om entreprendrer och underleverantorer avser att
kvalitetssdkra de uppgifter som myndigheten enligt kommissionens forslag ska
samla in frén stddmottagaren. Uppgifterna samlas in for att underlétta revisioner,
kontroller, 6kad transparens samt for att mojliggéra uppfoljning av prestation,
overvakning och utvirdering.’” Om uppgifterna inte stimmer motverkas syftet med

36 Artikel 63.1 ¢ och d i COM(2025) 565, version 2025-07-16.
37 Artikel 63.1 ¢ iii i COM(2025) 565, version 2025-07-16
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att [dmna in dem. Stddmottagaren ska bland annat lamna uppgift om avtal for inkdpta
varor och tjanster. Jordbruksverkets beddmning &r att informationen &r sa detaljerad
att det &r l4tt att gora fel, vilket gor kontrollen viktig.

Forslaget innebar hogre forvaltningskostnader for kontrollerna samt en kostnad for
systemutveckla. Att kvalitetssdkra uppgifterna kréver resurser och en tydlig
arbetsmetod for kontrollerna. IT-systemet bor byggas sé att stddmottagaren enkelt
kan se vilka uppgifter som ska fyllas i.

2.1.2 Projekt- och investeringsstod inom den gemensamma
fiskeripolitiken (GFP)

2.1.2.1 Ansokan om stod

Jordbruksverket foreslar att kontrollen av ansékan om stod inom GFP motsvarar de
administrativa kontrollerna for ansdkan om stéd inom GJP. Jordbruksverket
bedomer det som bade mgjligt och lampligt att utforma den administrativa kontrollen
inom GFP enligt samma principer som motsvarande kontroll for GJP.
Beskrivningarna i avsnitten om administrativa kontroller inom GJP ger en god bild
av vilka kontroller Jordbruksverket foreslar dven for GFP.

Kontrollerna motsvarar i huvudsak de som genomfors inom HFVP 2021-2027.
Kontrollerna har bedémts fungera bra och dndamélsenligt och de anses fortsatt
visentliga for att kunna beddma om insatsen kan beviljas utifrdn ansékan. Det finns
heller inte nagra regleringar i kommande regelverk som talar emot en fortsatt
hantering.

2.1.2.2 Ansokan om utbetalning

Jordbruksverket foreslar att kontrollen av ansdkan om utbetalning inom GFP ska
harmoniseras med de administrativa kontrollerna fér ansdkan om utbetalning inom
GJP. Beskrivningarna i avsnitten om administrativa kontroller inom GJP ger en god
bild av vilka kontroller Jordbruksverket foreslar dven for GFP.

Kontrollerna motsvarar i huvudsak de som genomfors inom HFVP 2021-2027.
Kontrollerna har bedomts fungera bra och ska verka forebyggande sa att eventuella
oriktigheter upptickts innan en ansdkan beviljas. Det finns inget i kommissionens
forslag till regelverk 2028 — 2034 som talar emot att fortsitta med samma hantering.
Sedan november 2025 tilldmpas riskbaserade urval i kontrollerna av ansokningar om
utbetalning inom HFVP. Eftersom hanteringen &r relativt ny s& har metoden inte
kunnat utvérderas dn. Det har ddremot inte framkommit ndgot som gor att metoden
bedoms olamplig.
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2.1.3 EU:s skolprogram

2.1.3.1 Ans6kan om godkdannande

Innan en sdkande far ansoka om stdd inom skolprogrammet maste denne forst
ansdoka om godkinnande som stddsokande i programmet. Endast huvudmén for
skolor som &r godkinda enligt skollagen har ritt att soka stod.*® Jordbruksverket
kommer fortsatt att genomfora administrativa kontroller som sékerstiller att dessa
krav uppfylls. Grunden f6r ans6kan om godkdnnande finns i en EU-f6rordning som
upphor att gilla infor perioden 2028-2034.%° 40 Jordbruksverket vill behélla
nuvarande hantering eftersom det fortfarande &r relevant att kontrollera om sékanden
ar en godkénd skola, sé lange det finns rittslig grund for det. Att kontrollera detta i
forhand ger oss ocksa béttre forutsattningar for att na kravet pé utbetalning inom 80
dagar. Hanteringen i Ovrigt ska folja samma forfaranden som under period 2023—
2027, en hantering som visat sig fungera bra och som Jordbruksverket inte ser ndgon
anledning att dndra.

2.1.3.2 Ansokan om stod

Eftersom skolprogrammet skiljer sig fran stoden inom GJP och GFP sa skiljer sig
dven de administrativa kontrollerna. Inom skolprogrammet gors endast en ansdkan
om stdd. Nér ansokan om stdd beviljas betalas pengarna ut. Begreppet ansokan om
utbetalning féorekommer inte i skolprogrammet.

Inom skolprogrammet ar det frimst villkor for stédet som kontrolleras i samband
med ansdkan om stod. Skolprogrammet tillampar redan riskbaserade kontroller for
att verifiera vissa villkor och stédbeloppen inom skolprogrammet baseras helt pa
forenklade kostnadsalternativ.*' I handldggningen granskar Jordbruksverket att sokta
kvantiteter ar stodberidttigande och att andra villkor som till exempel
upphandlingsskyldigheten har uppfyllts.

Infor ldasar 2025/26 har hela stdodet och handldggningen justerats och ingen
utvardering av den nya utformningen har gjorts dnnu. Jordbruksverket foreslar att

382 kap. 2 § Statens jordbruksverks foreskrifter om skolprogrammet (SJVFS 2025:8).

39 Artikel 5 och 6 i Kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/40 av den 3 november 2016
om komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 vad géller
unionsstdd till utdelning av frukt och gronsaker, bananer och mjolk vid utbildningsanstalter och
om dndring av kommissionens delegerade forordning (EU) nr 907/2014.

40 COM(2025) 553, version 2025-07-16, Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om dndring av forordning (EU) nr 1308/2013 vad géller programmet for frukt, gronsaker och
mjolk i skolan (EU:s skolprogram), sektorsspecifika interventioner, inréttandet av en
proteinsektor, krav pd hampa, mojligheten till handelsnormer for ost, proteingrodor och kott,
tillampning av tilldggsimporttullar, regler om forsorjning i nddsituationer och vid allvarliga kriser
samt sékerheter.

414 kap. 10 och 14 §§ i STVFS 2025:8.
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nuvarande kontroller kvarstar tills vidare, dven i perioden 2028—-2034. Utvérdering
kommer att goras efter att ansdkningarna for lasér 2025/26 &r hanterade och klara.

2.1.4 Stod till producentorganisationer (PO) for frukt och gronsaker

2.1.4.1 Erkdannande

For att en producentorganisation ska ha ratt till stdd for sina genomforda insatser
behover organisationen vara erkdnd och uppfylla de grundliggande
erkidnnandekriterierna. Erkdnnandekriterierna dr detaljstyrda i EU-forordning.*
Innan Jordbruksverket beviljar erkédnnandet ska en administrativ kontroll utforas for
att kontrollera att erkénnandekriterierna efterlevs samt en kontroll pa plats utforas
for att minimera risken for bedrégerier. Hanteringen 20282034 ska f6lja samma
forfaranden som under perioden 2023-2027. Jordbruksverket upplever att
hanteringen har fungerat bra och ser inte heller nagra hinder i kommande regelverk
mot att den ska kunna fortlopa.

2.1.4.2 Verksamhetsprogram

Insatserna som utfors av producentorganisationen ska genomféras genom
verksamhetsprogram  som  ska  godkdnnas av  Jordbruksverket. En
producentorganisation ska ldmna in ett verksamhetsprogram med en varaktighet pa
tre till sju &r.** Verksamhetsprogrammet genomfors i ettriga dtgirdsplaner. I den
strategiska planen 2023-2027 framgér vilka mél och indikatorer som kan omfattas
av verksamhetsprogrammet i forordning (EU) 2021/2115.* Motsvarande regler
finns inte i forslag till NRP-forordning. Oavsett om regler for verksamhetsprogram
faststélls pd EU-niva eller pa svensk nivé ska verksamhetsprogrammet omfattas av
en administrativ kontroll for att kontrollera att verksamhetsprogrammet omfattar
faststdllda mal. Hanteringen 2028-2034 ska folja samma tillvigagangssitt som
under den strategiska planen 2023-2027. Den bedéms fungera bra och bor fortsatt
ligga till grund for kommande hantering.

2.1.4.3 Atgirdsplan

Verksamhetsprogrammet genomfors i ettdriga atgirdsplaner. Atgirdsplanen #r en
del av verksamhetsprogrammet. Inom stodet motsvarar atgirdsplanen med

4 Artikel 24.1 i Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2017/892 av den 13 mars 2017
om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1308/2013 vad
géller sektorn for frukt och gronsaker och sektorn for bearbetad frukt och bearbetade gronsaker
samt artikel 32.2 i COM(2025) 553, version 2025-07-16.

4 Artikel 33.2 i COM(2025) 553, version 2025-07-16.

4 Artikel 6, 7 och 111.e samt bilaga 1 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/2115
av den 2 december 2021 om faststéllande av regler om stdd for de strategiska planer som
medlemsstaterna ska upprétta inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska
GJP-planer) och som finansieras av Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) samt om upphdvande av
forordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013.
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tillhérande driftsfond ansékan om stéd inom GJP och GFP.* De &vergripande
administrativa kontrollerna for stdd inom PO frukt och gront kan harmoniseras med
GJP och GFP.

Forslaget innebér ingen fordndring frén perioden 20232027, forutom att risknivén
ska faststdllas i samband med atgédrdsplanen. Jordbruksverket ser inga hinder i
kommande regelverk mot att fortsatt utfora kontrollerna och foreslar darmed att
hanteringen som varit under den strategiska planen ska fortlopa. Utdver detta ska
risknivén pé drendet faststéllas eftersom stod till PO for frukt och gronsaker ar en
del av NRP-planen. De riskbaserade kontrollerna inom stod till PO for frukt och
gronsaker ska baseras pa en egen riskbedomning. Riskbedémningen kan bli nagot
svarare att gora dn inom GJP och GFP di stodet idag handldggs i ett IT-system dar
det inte dr lika enkelt att ta fram data.

2.1.4.4 Ansokan om utbetalning

Jordbruksverket bedomer det som bade mojligt och lampligt att utforma den
administrativa kontrollen for ans6kan om utbetalning till PO for frukt och gronsaker
pd samma sdtt som inom GJP och GFP. Hanteringen ska folja samma
tillvigagangssitt som under den strategiska planen 2023-2027. Forfarandet bedoms
ligga i linje med dven kommande regelverk och har bedomts fungera vél. Utover
detta kommer riskbaserade kontroller inforas eftersom stod till PO for frukt och
gronsaker ér en del av NRP-planen.

Verifieringsmetoder

En verifieringsmetod ar ett sitt att sdkerstélla att en insats uppfyller ett faststallt
villkor. Vilken verifieringsmetod som kan komma att anvidndas beror pd vilka
generella och stodspecifika villkor som faststills for stoden. For vissa villkor kan
flera verifieringsmetoder behdva tillimpas for att gemensamt utgéra tillrdcklig
verifiering av regel- och villkorsefterlevnad. 1 syfte med att effektivisera
kontrollerna vill och behdver Jordbruksverket folja den tekniska utvecklingen och
vara lyhorda for implementering dir mdjlighet finns. Jordbruksverket forvintas dven
tillampa fler forenklade kostnadsalternativ jamfort med nuvarande period och
behover ett bredare utbud av verifieringsmetoder.

Jordbruksverket har utrett potentiella verifieringsmetoder som skulle kunna bli
aktuella vid implementeringen av NRP-planen 2028-2034. Manga ganger ar
verifieringsmetoden som presenteras tillimpbar pa samma sitt oavsett typ av stdd,
om si inte ar fallet bendmns detta. Darfor presenteras verifieringsmetoderna utan
uppdelning mellan politikomraden. Avsnittet tar d&ven upp verifieringsmetoder som
har diskuterats under arbetets gdng men som inte bedoms mojliga att infora, i vart
fall inte direkt vid starten av perioden 2028-2034.

4 Artikel 33.3 i COM(2025) 553, version 2025-07-16.
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Geotaggade foton

Geotaggade foton dr bilder tagna i en speciell app som bekréftar GPS-koordinater
(latitud och longitud), tidpunkt och riktning.

Jordbruksverket foreslar geotaggade foton som verifieringsmetod for investeringar i
delutbetalningar och slututbetalningar. Forslaget omfattar stdden inom GJP och
GFP. Inom skolprogrammet finns det inga investeringar varfor geotaggade foton inte
ar aktuellt. Stodet till PO for frukt och gronsaker hanteras i1 ett annat
handldggningssystem som for ndrvarande saknar mojligheten att hantera geotaggade
foton. For att kunna foresla anvéndning av geotaggade foton inom stddet behover
handlaggningen ske i ett system som kan hantera geotaggade foton. I avsnittet nedan
presenteras de anviandningsomraden som har diskuterats for geotaggade foton inom
GJP och GFP.

2.2.1.1 Geotaggade foton for att styrka investeringar i samband
med ansdkan om slututbetalning

Jordbruksverket foreslar att geotaggade foton ska kunna anvindas for att styrka
investeringar i samband med ansdkan om slututbetalning for stéden inom GJP och
GFP. Verifieringsmetoden anvinds och har fungerat bra for stdden inom GJP under
perioden 20232027 dven om den motts av ett visst motstdnd. Kritiken géller framst
att stodmottagarna finner tekniken svar att hantera och upplever att den
administrativa bordan har forskjutits till dem. Geotaggade foton &r 4nda en
tillforlitlig verifieringsmetod som gor den administrativa kontrollen mer effektiv da
ett foto kan ersétta ett besok pa plats. Eftersom bade plats och tidpunkt framgér av
bilderna uppnér vi sikra kontroller som forsdkrar att stod gar till ritt insatser. Aven
om geotaggade foton stiller tekniska krav pd stddmottagaren sa medfor metoden att
handldggningen gar fortare och att stddmottagaren kan {2 stod utbetalt snabbare.

Inom GFP dr dven ménga av investeringarna rorliga d& investeringen bland annat
kan placeras pé en bét. Det kan bli problematiskt att sétta koordinater pa ett foto av
en rorlig investering. 2025 genomforde Statskontoret en projektgranskning inom
GFP dir det framgick att Jordbruksverket inte hade tillhandahallit tillrdckligt med
verifieringsunderlag och att fotobevis saknades.*® Jordbruksverket ser dérfor en
tydlig nytta i att anvdnda geotaggade foton dven om investeringarna &r rorliga.
Eftersom systemet redan finns for stdden inom GJP medfor det ingen kostnad for
myndighetens hantering av stoden.

2.2.1.2 Geotaggade foton for att styrka investeringar i samband
med delutbetalning

Jordbruksverket foreslar att det ska vara mgjligt att anvinda geotaggade foton i
samband med en ansdkan om delutbetalning for att verifiera att en investering har

46 Anteckningar frdn méte med ESV 14 november 2025, G:\Léngtid\20_Revisioner\6. ESV fisk
och LLU\2025\ESV substansgranskning EHFVF\2. Sakgranskning
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genomforts. Forslaget medfor en fordndring da det tidigare bara varit mojligt att
anvanda geotaggade foton vid ansdkan om slututbetalning.

Utover de for- och nackdelar med geotaggade foton som framgér i avsnittet ovan sa
finns &ven foljande aspekter att ta hdnsyn till med geotaggade foton i samband med
delutbetalning.

I insatser med flera investeringar bor en enskild fardigstilld investering kunna
redovisas i en ansdkan om delutbetalning. Om detta inte dr mojligt kan
stddmottagaren tvingas vénta tills hela insatsen dr slutford innan ansékan om
utbetalning kan skickas in vilket kan skapa onddig fordrojning. En stddmottagare
som enbart vill ansdka om stdd i en ansdkan om slututbetalning kan dock fortfarande
gora det forutsatt att beslut om stod tillater det.

Geotaggade foton i samband med ansokan om delutbetalning medfér dven en
forenkling for myndigheten som kan utfora hela den administrativa kontrollen f6r en
investering i samband med en ansdkan om delutbetalning. Under period 2023-2027
kan fakturor och betalningsbevis kontrolleras i samband med ansdkan om
delutbetalning, medan en férdig investering verifieras med geotaggade foton eller
kontroll pa plats i samband med ansdkan om slututbetalning. Att betala ut stod for
en investering forst nir den &r helt slutford stirker skyddet mot bedrigerier.
Inforandet medfor en viss kostnad for anpassning av IT-systemen, men
Jordbruksverket beddomer att kostnaden inte dverstiger den potentiella nyttan.

2.2.1.3 Geotaggade foton for att styrka att en investering inte har
paborjats fore ansokan om stod

Verksamheten ser ett behov av att kunna anvinda geotaggade foton for att verifiera
att en investering inte pabdrjats innan ansdkan om stdd skickas in till myndigheten.
Det innebér att det behdver vara mdjligt att skicka ut fotoforfragningar redan vid
ansdkan om stdd vilket inte 4r mojligt idag.

Stodmottagaren kan med nuvarande tekniska 16sning inte ta geotaggade foton och
skicka in tillsammans med sin ansdkan om stod. For att geotaggade foton ska fungera
behover en handlidggare skicka ut en fotoforfragan frén handlédggningssystemet. For
att myndigheten ska kunna anvidnda geotaggade foton for att verifiera att en
investering inte paborjats behover fotoforfragan skickas till sokande direkt nir
ansokan om stod kommer in till myndigheten. Handldggare behdver i sidant fall inte
bara skicka ut fotoforfragan utan dven kontrollera bilderna direkt ndr de kommer in
for att sidkerstilla att de #&r av tillrickligt god kvalitet. Aven om
handldggningssystemet skulle kunna skicka ut fotoforfrdgan automatiskt skulle
bilderna behdva kontrolleras av handldggare direkt nidr de kommer in till
myndigheten. Fore det att bilderna ar godkdnda av myndigheten pébdorjar
stddmottagaren investeringen pé egen risk.
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Aven om det blir méjligt att skicka in geotaggade foton i samband med ansékan om
stod behover myndigheten sidkerstdlla att fore-bilden matchar -efter-bilden.
Stodmottagaren kan inte vélja att flytta pa sin investering efter det att en fore-bild
har skickats till myndigheten. Aven mindre flyttningar som inte paverkar
investeringens syfte kan leda till problem i verifieringen i efterhand. Jordbruksverket
ser dven att geotaggade foton inte kan vara den enda tillgédngliga metoden for att
verifiera att en investering inte &r pdbdrjad innan beslut om stod. En del investeringar
ar inte knutna till en specifik plats eller 4r svéra att verifiera pa forhand under vissa
arstider vilket skapar behov av flera verifieringsmetoder.

For att kunna anvinda geotaggade foton som en verifieringsmetod for att styrka att
en investering inte har paborjats fore ansdkan om stdd behover det forst finnas en
l6sning pd ovan ndmnda problem. Sammantaget ser inte Jordbruksverket att det dr
mojligt att verifiera att en investering inte pabdrjats fore ansdkan om stod med hjélp
av geotaggade foton.

2.2.1.4 Geotaggade foton for att styrka aktiviteter

Under period 2023 — 2027 anvinds geotaggade foton enbart vid ansdkan om
slututbetalning. Geotaggade foton visar bade plats och tid vilket gor att
Jordbruksverket anser att metoden kan vara ldmplig for att verifiera aktiviteter.*’
Metoden medfér dock vissa problem. Att anvinda geotaggade foton som
verifieringsmetod forutsétter att det gir att faststilla koordinaterna for var
aktiviteterna ska héllas. Ar koordinaterna faststillda kan aktiviteten inte byta plats.
Det innebir exempelvis att en stddmottagare inte kan byta lokal for en aktivitet vilket
anses vara ett orimligt krav. Om ett foto har dalig kvalitet innebar det &ven att en
handldggare méste ge aterkoppling till stddmottagaren innan aktiviteten ar avslutad
for att stodmottagaren ska kunna komplettera med nya foton. Ska samtliga aktiviteter
verifieras med geotaggade foton kan det leda till en stor méngd foton och korta
tidsramar att forhalla sig till for bade stddmottagaren och handldggaren. Att infora
geotaggade foton for aktiviteter riskerar att bli administrativt tungt for bade
stodmottagare och myndighet. Utdver det kan foton fran aktiviteter visa
identifierbara personer vilket kan leda till problem med GDPR. Sammanfattningsvis
foreslar Jordbruksverket inte geotaggade foton som en verifieringsmetod for att
styrka aktiviteter.

Hogupplosta satellitbilder

En hogupplost satellitbild &r en bild som tas fran en satellit dir pixlarna &r sa sma att
detaljerna kan urskiljas med en relativt hog precision. Om hoguppldsta satellitbilder
kan anvindas som verifieringsmetod leder det till stor forenkling for stédmottagaren
eftersom denne inte sjélv behdver ta fram underlag for verifiering. Underlag som
kommer fran tredje part minskar &ven risken for bedrégeri. Det gér darfor se fordelar

47 Med aktivitet avser Jordbruksverket en tydligt avgrinsad del inom ett projekt. Exempel pa
aktiviteter dr en faltvandring for en grupp deltagare i ett radgivningsprojekt, eller en konferens.
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med att anvénda hoguppldsta satellitbilder som verifieringsmetod om det &r mojligt.
Den stora begransningen ligger i att det enbart gér att verifiera investeringar som
finns utomhus.

Utifrén den information som finns tillgénglig idag vet vi inte om vi kommer fa
tillgang till ett program som tillhandahaller hguppldsta satellitbilder. Om vi far
tillgdng till ett program som tillhandahéller hgupplosta satellitbilder vet vi inte
vilket program det blir. Det dr ddrmed en for stor osdkerhet kring hogupplosta
satellitbilder for att kunna foresla det som verifieringsmetod. Om vi far tillgéng till
hoguppldsta satellitbilder kan vi ddremot se mojliga anvindningsomraden. Foljande
avsnitt beskriver vilka program som kan bli tillgéngliga for Jordbruksverket samt
mojliga anvindningsomraden for dem som verifieringsmetod.

2.2.2.1 Satellitbilder med 10 meters uppldésning och Ortofoton

Idag har Jordbruksverket tillgéng till Copernicus Sentinel-2 som é&r ett program som
tillhandahéller satellitbilder med 10 meters upplosning varannan till var fjarde dag.
Programmet finns déremot inte i de handldggningssystem som anvénds for stoden i
rapporten.

Bilderna ger oss mojlighet att se nir det sker stora fordndringar dar detaljer inte dr
viktiga. Det gar exempelvis att verifiera att en lantbrukare &r aktiv genom att se att
marken &r pldjd. Bilderna kan inte anvéndas for att gora tillforlitliga berdkningar
over hur méinga kvadratmeter en yta uppgar till. Eftersom bilderna har for dalig
upplosning for att kunna gora detaljerade berdkningar dr Jordbruksverket bedomning
att anvandningsomradet dr lagt for stoden inom rapporten. Det skulle dven medfora
en stor kostnad att implementera programmet i de handliggningssystem som
omfattas av rapporten.

Bilder tagna med 10 meter upplosning (Sentinel-2 via European Space Agency Copernicus
program)

Jordbruksverket har dven tillgéng till ortofoton. Det &r flygbilder som tillhandahalls
av Lantméteriet. Bilderna har bra uppldosning men nya bilder tillhandahélls ungefar
vart tredje ar. Eftersom bilderna tillhandahalls s& séllan dr det inte mojligt for
Jordbruksverket att anvinda bilderna som verifieringsmetod.
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Bilder tagna med 16 centimeters upplosning (Ortofoto via Lantmditeriet)

2.2.2.2 Satellitbilder med hogre upplésning som
Jordbruksverket eventuellt kan fa tillgang till

Jordbruksverket kan eventuellt {2 tillgéng till satellitbilder genom Planetscope eller
SkySat. Myndigheten for civilt forsvar gér en Oversyn av satellitdata/rymddata
utifran ett kris- och beredskapsperspektiv och driver upphandlingen. Kostnaden for
programmen dr hog men tanken ar att fler myndigheter ska kunna anvénda datan.
Darfor ar tillgangen till programmen beroende av den upphandling som genomfors
av Myndigheten for civilt forsvar. Om Jordbruksverket far tillgang till ndgot av de
nimnda programmen medfor det 4nda en stor kostnad att implementera programmet
hos myndigheten. Aven om hdguppldsta satellitbilder beddms som en tillforlitlig
verifieringsmetod som effektiviserar stddprocessen for bade stddmottagare och
handldggande myndighet dr Jordbruksverkets bedomning att metoden ménga génger
bara kommer att kunna anvidndas som ett komplement till en annan
verifieringsmetod. Om verifieringsmetoden frdmst kan anvdndas som ett
komplement till en annan verifieringsmetod &r det svart att motivera en hdg
implementeringskostnad.

Planetscope levererar bilder med en upplosning pa tre meter, och leveranserna sker
troligen varannan till var fjarde dag. Upplosningen &r for grov for att kunna verifiera
exakt kvadratmeteryta. Om ett stod ska beréknas utifrdn en enhetskostnad per
kvadratmeter finns inget utrymme for en felmarginal pd tre meter. Kombinationen
av exempelvis en bild pé ett tak och en detaljerad ritning av byggnaden ger déremot
ett starkt underlag for att pa ett tillforlitligt satt faststidlla byggnadens yta.
Satellitbilderna skulle i vissa fall kunna anvindas i stillet for geotaggade foton. Dock
bara pa investeringar som gors utomhus. En annan fordel med programmet &r att
man kan bestélla historiska bilder vilket gor det mojligt att kontrollera att arbetet inte
har paborjats fore ett givet datum. Aven om Jordbruksverket kan se ett behov av en
sddan verifieringsmetod &r behovet begrénsat till ett relativt litet antal stod.

Bilder tagna med 3 meter upplosning (Planetscope via planet)
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SkySat levererar bilder med en upplosning pa 0,5 meter och bestills pa begéran.
Kostnaden uppskattas till cirka 35-40 dollar per kvadratkilometer. Ett eventuellt

krav pd minsta bestillningsyta kan inforas. Bilderna dr mycket detaljrika och
mojliggdr exakt berdkning av kvadratmeteryta, till exempel for takytor. For- och
nackdelarna med SkySat &r dem samma som for Planetscope men med skillnaden att
det gar att gora mer detaljerade berdkningar.

2.2.3 Datadelning och tredjepartsverifiering

Datadelning handlar om att sprida information s att den kan anvéndas av andra.
Tredjepartsverifiering handlar om att kontrollera att informationen &r korrekt genom
att inhdmta uppgifter fran oberoende part. Informationen kan delas eller inhdmtas
frén andra avdelningar inom samma myndighet, andra myndigheter eller privata
aktorer. Informationen kan anvéndas bade for att automatiskt fylla i uppgifter i en
ansokan och for att verifiera underlag eller resultat. I de fall informationen kommer
fran andra killor &n andra myndigheter behover den handliggande myndigheten
avgora huruvida informationen ér tillforlitlig.

Jordbruksverket arbetar mot en Okad anvindning av datadelning och
tredjepartsverifiering men kan i dagsléget inte sdga i vilken utstriackning, da det beror
pa hur stdéden utformas.

Handlidggande myndigheter anvinder bland annat tredjepartsverifieringstjénster som
Creditsafe och allabolag.se for att granska en organisations kreditvardighet,
ekonomiska formaga, verkliga huvudmaén och relationer med andra bolag.

Datadelning anvinds i nuvarande period men inte i ndgon stor utstrickning. Till
exempel anvénds statistik fran Statistiska centralbyran (SCB) inom skolprogrammet
for att verifiera antalet barn pa en skolenhet.*®

Datadelning mellan myndigheter och tredjepartsverifiering forenklar for
stodmottagare som behdver skicka in férre eller inga underlag vilket ligger i linje
med kommissionens forslag om att inrdtta system for insamling av uppgifter pa ett
digitaliseringsvénligt och driftkompatibelt sétt baserat pé principen att uppgifter bara

8 4 kap. 2§ i SIVFS 2025:8.
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samlas in en gang och dteranviinds.** Nir uppgifter samlas in eller kontrolleras av
en oberoende part minskar risken for att oriktigheter inte uppticks. Genom att ha
tillgdng till mer uppgifter i ett tidigt skede av stodprocessen far myndigheten
forutséttningar for att forebygga och motverka bedrégerier vilket starker skyddet for
offentliga medel och sékerstiller att stod bara medges stodmottagare med rétt
avsikter. Bdda metoderna ger dven forutsittningar for effektivare handldggning di
behovet av kompletteringar minskar. For att komma &t forenklingen och
effektiviteten med datadelning behover vi bli béttre pé att dela uppgifter mellan
myndigheter men dven mellan avdelningar inom en och samma myndighet. Kénsliga
och sekretessbelagda uppgifter sa som personuppgifter och foretagshemligheter
behover hanteras varsamt och skyddas. Sekretesshinder kan forsvara mojligheterna
till datadelning mellan myndigheter.>

Som ett led i att uppfylla regelverkets krav, exempelvis att medlemsstaterna ska ha
system som gor att uppgifter bara samlas in en gang, driver Jordbruksverket projektet
Datakontoret.’! I projektet utreds vilken information som finns hos Jordbruksverket,
var den finns och hur vi fir anvénda den, hur vi skapar forutséttningar for att dela
informationen bade internt och externt, hur vi skapar forutsdttningar for att
ateranvanda nodvandig information inom Jordbruksverket samt hur Jordbruksverket
ska skapa tydliga strukturer och processer for informationshantering. Beroende pé
vad utredningen visar kan kontroll- och sanktionssystemet behdva anpassas efter
resultatet.

2.2.4 GPS-data fran uppkopplade maskiner

GPS-data frdn uppkopplade maskiner ger information om var en maskin har
befunnit sig. Det gér exempelvis att se var en tickdikningsmaskin har kort eller var
en fiskebat har befunnit sig, forutsatt att de ar utrustade med tillforlitlig utrustning
for GPS-spérning.

Denna verifieringsmetod anvénds inte av stodmyndigheterna idag. Jordbruksverket
foreslar inte att den ska anvéndas 2028-2034 heller. Alla maskiner har inte
utrustning for GPS-sparning. Jordbruksverket beddmer att ett eventuellt krav pa
sddan utrustning ar ett alltfor langtgéende stodvillkor.

Aven om krav pa GPS-sparning skulle inforas behdvs troligtvis kompletterande
verifieringsmetoder. Ett GPS-spar bekréftar i sig inte att till exempel material har
kopts in eller att ett specifikt arbete har utforts.

4 Skilsats 51 och artikel 63.4 COM(2025) 565, version 2025-07-16.

50 Offentlighet och sekretesslag (2009:400) och Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av siddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsforordning) samt Lag (2018:218) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsforordning.

ST Artikel 63.1 och 63.4 1 COM(2025) 565, version 2025-07-16.
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2.2.5 Forprovning

Forprovning och besiktning ar kontroller som gors av byggnader som ska anvindas
for djurhallning for att sdkerstilla att de uppfyller kraven i djurskyddslagstiftningen.
Forprovningsprocessen innefattar granskning av ritningar i forvég och besiktning pa
plats nir byggnaden ér klar.

Underlag fran lansstyrelsens forprovning anviands sedan 2025 som verifieringsmetod
for investeringsstod for djurstallar. Jordbruksverket foreslar att metoden anvénds for
verifiering dven under period 2028 - 2034. Det underlattar for stddmottagaren att
bara behova ldmna in underlag en géng och bara fa ett besok pé plats.

Ett tdnkbart forenklat kostnadsalternativ for investeringar i1 djurstallar &r
enhetskostnad per kvadratmeter. Ritningar och andra underlag fran
forprovningsprocessen kan anvindas for verifiering av antalet kvadratmeter
djurstallar som har byggts eller renoverats. Jordbruksverket skulle da inte behdva
gora ndgon kontroll pé plats utan kan basera sin bedomning pd den besiktning som
lansstyrelsen har gjort av byggnaden. Om andra stod utformas med villkor dir
forprovning kan anvéndas som verifieringsmetod ser Jordbruksverket det som
positivt.

2.2.6 Besiktning av handlaggande myndighet

Jordbruksverket foreslar att besiktningar infors som en del av den administrativa
kontrollen nir en investering inte kan verifieras med geotaggade foton eller andra
underlag. Forslaget omfattar stdden inom GJP och GFP. Inom EU:s skolprogram ger
vi inte stod till investeringar och for stod till PO for frukt och gronsaker omfattas
samtliga investeringar av kontroll pa plats.

En besiktning dr en kontroll utférd av den handliggande myndigheten. Vid
besiktning kontrollerar handldggande myndighet att investeringen &r genomford.
Besiktningen utfors pa plats men dr en mindre omfattande kontroll &n en kontroll pa
plats. Besiktningar har tidigare funnits men togs bort infér perioden 2023 — 2027 da
geotaggade foton infordes. Nar besiktningar inte anviands behover en investering
som inte kan verifieras med geotaggade foton omfattas av kontroll pa plats.
Anledningen till att en kontroll pa plats valdes framfor besiktning var att kostnaden
for de olika kontrollerna bedomdes vara likviardiga men att en kontroll pa plats gav
mer mervarde. Det har dock kommit synpunkter pa att kontroll pa plats ofta drar ut
pa tiden i jamforelse med en besiktning vilket leder till en negativ effekt for
stodmottagaren som far vinta langre pa sitt beslut om utbetalning.

Jordbruksverket ser att en besiktning dven kan fungera som verifiering av férenklade
kostnadsalternativ nér andra verifieringsmetoder saknas. En 6kad anvidndning av
forenklade kostnadsalternativ kan exempelvis skapa behov av métningar pé plats for
att bekrifta antal enheter (till exempel meter eller kvadratmeter). En besiktning
bedoms som ett battre alternativ dn en kontroll pa plats om enbart en métning behovs.
Genom att infora besiktningar stirks mdjligheten att uppfylla kravet pa utbetalning

34 av70



Jordbruksverket 2026-10-29 3.1.17-19145/2025

inom 80 dagar. Lansstyrelserna har fler drenden p& en mindre geografisk yta &n vad
Jordbruksverkets kontrollanter har och kan ddrmed léttare besikta investeringarna.

Besiktningar ska bara anvdndas nir det inte finns ndgra andra verifieringsmetoder.
Det bor medfora att antalet besiktningar blir relativt litet. Besiktningar bedoms énda
nddvindiga for att inte riskera att Jordbruksverket behover gora ett storre antal
kontroller pa plats dn det finns resurser till. Kostnaden for att implementera
besiktningar bedoms &ven vara liten da det inte medfor dndringar i IT-system och
metoden har anvints i tidigare programperioder.

2.2.7 Ovriga underlag

2.3

Aven om Jordbruksverkets inriktning #r att i si stor omfattning som mojligt ersitta
utgifter med forenklade kostnadsalternativ sa ar det sannolikt att vissa stdd kommer
att ersittas med faktiska utgifter. For stod som ersétts med faktiska utgifter kommer
det under perioden 2028 — 2034 fortfarande krivas verifiering i form av fakturor och
betalningsbevis. Beroende pa vilka forenklade kostnadsalternativ som kommer att
tas fram sa kan verifiering i form av deltagarlistor, korjournaler, programblad och
fotografier fortfarande vara aktuellt.

Aven om handliggande myndighet enligt kommissionens forslag inte ska kontrollera
underliggande utgifter och att ersittningen frdn kommissionen till medlemsstat ska
baseras pd uppnadda mal i stéllet for pa stodberdttigade utgifter sd har det i
forhandlingsarbetet framkommit olika &sikter om hur det ska hanteras. Oaktat vad
som beslutas ser Jordbruksverket ett behov av att kontrollera underliggande utgifter
for att virna svenska skattemedel. Det &r ddremot Onskvirt att i storsta man anvinda
underlag som inte stddmottagaren sjilv uppréttar som verifiering. Tillforlitligheten
for underlagen ér begrénsad nér underlagen &r upprittade av stddmottagaren sjilv.

Kontroll pa plats

Kontroll pé plats kompletterar den administrativa kontrollen och gér i vissa avseende
djupare i detaljer. Syftet med en kontroll pa plats &r att kontrollera att stodmottagaren
har genomfort insatsen i enlighet med aktuellt regelverk och beslut om stod samt att
stodmottagaren uppfyller villkoren for stodet. Fokus bor vara pa de delar som inte
kan kontrolleras vid den administrativa kontrollen. Kontroller pa plats ska utifran
foreslaget regelverk utforas riskbaserat.’? Eftersom den administrativa kontrollen vid
ansdkan om utbetalning kommer att ske utifrén en riskbedomning finns en risk att
antalet avvikelser som inte upptécks forrdan vid kontroll pé plats kommer att 6ka. Vid
ingdngen av perioden foreslér dérfor Jordbruksverket att alla villkor 1 de insatser som
tas ut for kontroll pa plats ska granskas for att fa béttre underlag for framtida
riskbedomningar.

52 Artikel 51.2 och 51.3 COM(2025) 565, version 2025-07-16.
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Projekt- och investeringsstod inom den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP) samt stod till biodling

2.3.1.1 Delmoment inom kontroll pa plats

Jordbruksverket bedomer att en kontroll pa plats inom GJP bér inkludera samma
kontroller som under den perioden 20232027, da de &r fortsatt relevanta. Kontrollen
ska innehalla foljande delar:

e Kontroll av kringgéende av villkor for att f& stod.>

o Kontroll av insatsen, inklusive granskning av investering, insats, aktiviteter,
drendespecifika villkor och att stodet anvénds enligt avsedd inriktning.>*
Detta innefattar dven kontroll av stddberittigande utgifter. Aven om inte
underliggande kostnader ska kontrolleras behdver vi veta att insatsen ar
stodberittigande.® Beroende pa hur stoden utformas kommer kontrollen
vara mer eller mindre omfattande.

e Kontroll av bokféringen, med fokus pa att identifiera dubbelfinansiering,
annan extern finansiering samt att krediteringar har redovisats pa ett korrekt
sdtt.

e Kontroll av informationsskyldigheten.®’

Innehéllet i kontrollen utgér frén vad vi vet om stdden idag och kan behdva
uppdateras efter hur stoden utformas.

2.3.1.2 Urval och kontrollfrekvens

2.3.1.2.1 Urval ska ske vid ansokan om slututbetalning

Urval ar den process som faststéller vilka drenden som ska tas ut for kontroll pa plats.
Kontrollfrekvensen beskriver hur ofta kontroll pd plats ska genomforas.
Jordbruksverket foreslér att hela urvalet ska goras vid ans6kan om slututbetalning.
Pa sa vis sdkerstills att kontroller kan ske 16pande under éret.

Under den perioden 2023-2027 utfér Jordbruksverket ett urval av insatser som
innehaller aktiviteter vid ansdkan om stod samt ett separat urval av ovriga drenden i
samband med ans6kan om slututbetalning. Att ha tva parallella system for nér urval
ska genomforas leder till en helhet som &r svar att administrera. For att skapa

53 Artikel 4.3 i Rédets forordning (EG, EURATOM) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen.

54 Med aktivitet avser Jordbruksverket en tydligt avgrinsad del inom ett projekt. Exempel p&
aktiviteter dr en faltvandring for en grupp deltagare i ett rddgivningsprojekt, eller en konferens.

55 Artikel 51.1 b i COM(2025) 565, version 2025-07-16.
3¢ Nyckelkrav 2 i bilaga 4 till COM(2025) 565, version 2025-07-16.
57 Artikel 51.1 j i COM(2025) 565, version 2025-07-16.
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mojlighet till férenkling behdver hela urvalet hanteras antingen vid ans6kan om stéd
eller vid ansdkan om slututbetalning.

Anledningen till att en del av urvalet i den strategiska planen sker vid ans6kan om
stod ar for att mojliggora kontroll pa plats under aktiviteter som sker under insatsens
genomforande, s& kallade tidigarelagda kontroller. En insats som inte innehaller
aktiviteter kontrolleras vid slutredovisning. Urvalet sker d& i samband med ansdkan
om slututbetalning.

Om hela urvalet hanteras vid ans6kan om st6d uppstér en risk for ett ojimnt flode av
kontroller och forlangda handlaggningstider. Myndighetens resurser for att hantera
kontroll pa plats dr oférdndrad medan arbetsbelastningen kan variera mycket under
aret. Det kan leda till langre handldggningstider och att den forvaltande myndigheten
inte hinner betala ut begért belopp inom tidsgrinsen pé 80 dagar.®®

Nér urvalet hanteras i samband med ansdkan om slututbetalning vet forvaltande
myndighet att drendet ar klart for kontroll pé plats redan nir urvalet gors. P4 sa sitt
kan vi fa ett jdmnare flode av kontroller och riskerar inte att i ett for tidigt skede
avisera stddmottagaren om att insatsen &r uttagen for kontroll pé plats. Om hela
urvalet hanteras vid ansdkan om slututbetalning kan vi inte genomfora tidigarelagda
kontroller.

2.3.1.2.2 Tidigarelagda kontroller tas bort

Eftersom Jordbruksverket foreslar att urval ska ske vid ansdkan om slututbetalning
innebér det ocksa att tidigarelagda kontroller tas bort.

P& grund av att tidigarelagda kontroller bara har funnits under en begrinsad tid ar
det svart att med sdkerhet sdga vad kontrollerna ger. Det vi kan se ar att en
tidigarelagd kontroll ger en 6gonblicksbild av vad som hinder under en enskild
aktivitet. Manga insatser bestar av mer &n en aktivitet vilket gor kontrollen begriansad
till en del av insatsen. Nar kontrollen genomfors vet inte kontrollanten vad som
kommer att framga av ansdkan om utbetalning och kan dérfor ha svért att veta vad
som behover bevisas. Nér en tidigarelagd kontroll genomfors foljs den av en
ytterligare kontroll nér insatsen ar slutford for att genomfora kontroll av de delar som
inte har kunnat kontrolleras i den tidigarelagda kontrollen. Detta innebér att
kontrollen inte kan slutforas vid ett och samma tillfélle, vilket minskar den totala
effektiviteten.

Den efterfoljande kontrollen kan utforas pa distans om det ar lampligt. Det motverkar
delvis ineffektiviteten genom att minska resursbehovet och tidsatgangen for den sista
delen av kontrollprocessen. Samtidigt kvarstér den grundldggande utmaningen att
tva separata moment krévs for att sékerstélla en fullsténdig kontroll. Kontroll pé plats
som en verifieringsmetod av en aktivitet ses inte som optimal d& besdket méste
planeras i dialog med stodmottagaren pa ett sdtt som gor att stodmottagaren ar

58 Artikel 51.1 g i forslag COM(2025) 565, version 2025-07-16.
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medveten om kontrollen under hela insatsen, vilket motverkar syftet med kontrollen.
Ofta innehaller insatser mer &n en aktivitet. D4 behdvs dndé verifieringsmdjligheter
for ovriga aktiviteter. Tidigarelagda kontroller dr darmed varken effektivt eller
nodvéndigtvis bra som verifieringsmetod. Trots att det finns fordelar med
tidigarelagda kontroller bedomer Jordbruksverket att vinsterna inte ar tillrackligt
stora for att behélla ett komplext system.

Inom Landsbygdsprogrammet 20142020 var det reglerat pA EU-niva att urvalet
skulle beriiknas pa belopp som finansieras av EU.% Ett system dir urvalet gors i
samband med ansdkan om slututbetalning gor det enklare att leva upp till kravet pa
att kontrollera fondens pengar. Aven om regelverket inte ir formulerat pA samma
sdtt 1 forslag till NRP-férordning bor det vara ett accepterat sétt att hantera urvalet
pa utifrdn att regelverket har funnits tidigare.

Sammantaget dr Jordbruksverkets beddmning att de tidigarelagda kontrollerna
behover tas bort for att uppna ett effektivt kontrollsystem.

2.3.1.2.3 Urvalsfrekvensen ska uppga till minst fem procent av beviljat
stddbelopp

I forslag till NRP-forordning specificeras inte vilken urvalsfrekvens som ska
tillimpas. Jordbruksverket foreslar att urvalsfrekvensen ska uppga till minst fem
procent av beviljat stodbelopp som finansieras av unionen varje kalenderar, vilket
motsvarar den niva som anvénts for perioden 2023-2027. Stodbeloppet syftar till allt
offentligt stod, inklusive stdd fran offentliga medfinansiérer.

Inom Landsbygdsprogrammet 2014-2020 faststdlldes det pd EU-nivé att kontroller
pa plats skulle omfatta minst fem procent av de utgifter for vilka erséttning begérts
per kalenderér. For den perioden 2023-2027 forsvann denna detaljeringsgrad pa EU-
nivd, men kommissionen har tydliggjort vikten av att en tillrickligt stor andel av
fondens medel kontrolleras. For att mdjliggora urval i samband med ansékan om
stod dndrades underlaget som urvalet berdknas pa till beviljat stodbelopp.

I forslag till NRP-forordning framgar att utbetalning ska ske senast 80 dagar efter
det att stodmottagaren har ldimnat in sin ansokan om utbetalning.®® Det finns ingen
bestammelse i forslaget till NRP-forordning som hindrar kontroll pé plats efter att
slututbetalningen har gjorts. Jordbruksverket anser dock att sidana kontroller bor
undvikas. Fel som upptécks efter slututbetalningen leder till aterkrav, vilket ar en
tidskrdvande process dir det kan vara svért att aterfd pengarna. Om aterkrav inte
leder till att pengarna aterbetalas finns en risk att fondens medel dventyras.

59 Artikel 50.1 i Kommissionens genomfdrandeforordning (EU) nr 809/2014 av den 17 juli 2014
om regler for tillimpningen av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013 vad
giller det integrerade administrations- och kontrollsystemet, landsbygdsutvecklingsétgérder och
tvarvillkor.

80 Artikel 51.1 g i COM(2025) 565, version 2025-07-16.
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For att sdkerstélla att handliggande myndigheter kan leva upp till kravet pd
utbetalning inom 80 dagar foreslar Jordbruksverket att arbetet med kontroll pé plats
av slututbetalningar ska kunna ske parallellt med den administrativa kontrollen. For
att mojliggéra en sddan parallell kontrollprocess behdver urvalet baseras pa
stodbelopp. Genom att faststdlla urvalsfrekvensen till minst fem procent péd
stodbeloppet sdkerstills det att det finns en koppling till att en viss andel av fondens
medel kontrolleras. Samtidigt mojliggor vi att kontroll pé plats kan genomforas dven
fore den administrativa kontrollen. Under period 2023 — 2027 genomfors kontroll pa
plats nir den administrativa kontrollen &r klar. Kontrollanterna har darfér kunnat
avstd fran att kontrollera utgifter som resulterat i avdrag i den administrativa
kontrollen. Det finns dérfor en liten risk for att kontroll pé plats blir nagot mindre
effektiv med forslaget.

2.3.1.2.4 Slump- och riskurval

Jordbruksverket foreslar att urvalet ska omfatta minst fem procent av det
stodberittigande beloppet. Av minimibeloppet ska minst 20 procent besta av
slumpmassigt utvalda drenden och minst 60 procent bestd av drenden som valts
utifrdn ett riskbaserat urval. Utdver det ordinarie urvalet ska kontroll pa plats
genomforas om misstanke om oriktigheter eller tips frén allménheten leder till
bedomningen att en kontroll pa plats dr befogad.

For perioden 2023-2027 ska slumpurvalet utgéra 2040 procent av det totala
urvalet.®! Intervallet kommer frén en tidigare programperiod da det var reglerat pa
EU-niva att slumpurvalet for kontroll pa plats skulle uppga till 30-40 procent.®
Slumpurvalet for kontroller i efterhand var d& reglerat till 20-25 procent.®® Nir
detaljerna for hur stor andel av urvalet som ska baseras pa slump forsvann i
regelverket valde Jordbruksverket att kombinera procentsatserna for kontroll pé plats
och kontroll i efterhand.

Kommissionens forslag till NRP-forordning saknar detaljer om hur stort
slumpurvalet ska vara. Forslaget stiller dédremot krav pa riskbaserade
forvaltningskontroller.® 1 forslaget framgar dven att forvaltningskontrollerna ska
omfatta badde administrativa kontroller och kontroll pé plats.> Jordbruksverkets
bedomning &r darfor att alla atgirder ska kunna vara féremal for en kontroll pa plats.
Samtidigt bor riskparametrar reglera omfattningen sé& att atgérder med lag risk
kontrolleras i begrdansad omfattning.

Kravet pa riskbaserade forvaltningskontroller kan ge anledning att minska
slumpurvalet. Ett lagre slumpurval dkar mojligheten till att rikta kontroller pa plats

111 kap. 34 § forordningen (2022:1826) om EU:s gemensamma jordbrukspolitik.
62 Artikel 50.4 ¢ i forordning (EU) 809/2014.

63 Artikel 52.3 i forordning (EU) 809/2014.

64 Artikel 51.2 i COM (2025) 565, version 2025-07-16.

85 Artikel 51.3 i COM (2025) 565, version 2025-07-16.
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dit de gor mest nytta och dir det finns storst risk for felaktigheter. En tillforlitlig
riskbedomning forutsétter dock ett tillrackligt stort antal slumpérenden.

Nér det faststélls att 20—40 procent av det totala urvalet ska bestd av slumpmassigt
uttagna drenden kan fler drenden dn nodvéndigt tas med for kontroll enbart for att né
intervallet. Arenden varierar i storlek pa beviljade stodbelopp. Att lidgga till ett enda
drende kan darfor rubba balansen mellan riskbaserat urval och slumpurval.
Ytterligare drenden maste da laggas till, ibland s& manga att andelen av det belopp
som granskas blir betydligt hogre dn fem procent.

For att undvika detta foreslar Jordbruksverket att minst 20 procent av det berdknade
urvalet ska utgors av slumpérenden och att minst 60 procent av det berdknade urvalet
baseras pa risk. Om kravet pd 20—40 procent slumpérenden tas bort, slipper vi det
extra tillskottet av drenden nér balansen blir fel. Att kontrollera en specificerad andel
av fondens medel ér den centrala fragan, snarare én att slumpmaéssigt vilja drenden
som faller inom ett visst beloppsintervall for granskning. Aven fortsittningsvis ska
kontrollurvalet motsvara minst fem procent.

Exempel

Kontrollurvalet pa fem procent motsvarar 1000 000 kronor.
Slumpmassigt utvalda drenden har valts ut till ett belopp p& 250 000
kronor, vilket dr 25 procent av kontrollurvalet. Nér riskbaserade
drenden léggs till blir den totala summan som ska granskas pa risk
1 100 000 kr. D4 utgdr slumpérendena bara 18 procent av det totala
kontrollurvalet (250 000/1 350 000). Enligt det nuvarande systemet
med ett intervall for slumpurval maste ytterligare ett slumpérende
tas med for att aterfa balansen. Med vart forslag pé att avskaffa
intervallet behdvs inga extra drenden: 250 000 kr Gverstiger 20
procent av 1 000 000 kr och 1 100 000 kr utgér mer &n 60 procent
av 1 000 000 kr, vilket redan uppfyller de angivna minimikraven.

Eftersom forslaget for period 2028 — 2034 har samma ldgsta niva av slumparenden
som period 2021 — 2027 ser Jordbruksverket ingen risk med fordandringen. Forslaget
medfor enbart en forenkling i urvalsarbetet.

2.3.1.3 Kontroll av investeringens varaktighet

2.3.1.3.1 Fortsatta kontroller av investeringens varaktighet

Jordbruksverket foreslar att renden som innehaller investeringar ska kunna omfattas
av kontroll i efterhand. Kontrollen ska omfatta de villkor som fortfarande &r gillande
efter att drendet har slututbetalats. Jordbruksverkets forslag motsvarar hanteringen
vi har under perioden 2023-2027.%

6 11 kap. 40 och 42 §§ i forordning 2022:1826.
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Utifran forslaget till NRP-forordningen ska medlemsstaten sédkerstilla att de
relevanta delmélen och malen ar uppnddda i minst fem &r efter dagen for
kommissionens utbetalning som motsvarar uppndendet av delmalet eller mélet.®’
Betalningsansokningar fran medlemsstaterna till kommissionen kan l&mnas in upp
till sex ganger per ar och kommissionen ska betala ut pengarna inom 60 dagar fran
att betalningsansékan inkommit.*® Det finns diremot inga regler som fortydligar hur
kontrollen ska genomf6ras mellan medlemsstat och stodmottagare. Jordbruksverkets
bedomning &r att de relevanta mal som kan kontrolleras efter att ett drende har

slututbetalats avser villkor kopplat till investeringar.

Idag &r det krav pa att stddmottagaren ska behdlla investeringen i fem ar efter att
projektet har slututbetalats.®” Forslaget till NRP-forordningen siger att mélen ska
vara uppnadda i minst fem ar efter dagen for kommissionens utbetalning behover
villkoret mellan myndighet och stddmottagare vara lingre 4n fem ar. Det &r inte
rimligt att en stddmottagare ska veta nir myndigheten far pengarna utbetalt fran
kommissionen.

Under forhandlingarna 2025/2026 har flera medlemsstater stillt frigor om vad
artikel 69 konkret innebér for stddmottagarna. Det har dven diskuterats hur manga
ar som varaktighetskravet ska omfatta. Radsarbetsgruppen har foreslagit kortare
varaktighetskrav 4n de fem ar som framgér av forslaget till NRP-forordning.
Europaparlamentet har i stillet foreslagit lingre varaktighetskrav. Jordbruksverket
forvéntar sig att det kommer fortydliganden under 2027, nir NRP-forordningen ar
beslutad och kommissionen hunnit presentera véigledningar. Det medfor att det &r
sannolikt att Jordbruksverkets forslag kan komma att dndras.

2.3.1.3.2 Urval och kontrollfrekvens

Det finns inga regler i forslaget till NRP-forordning som styr urval och
kontrollfrekvens.

Jordbruksverket foreslar att urvalet ska omfatta minst en procent av de utgifter som
finansierats av unionen. Av minimibeloppet ska minst 20 procent bestd av
slumpmaéssigt utvalda drenden och minst 60 procent bestd av drenden som valts
utifran ett riskbaserat urval. Utdver det ordinarie urvalet ska kontroll i efterhand
genomforas om misstanke om oriktigheter eller tips frén allménheten leder till
beddmningen att en sddan kontroll &r befogad. Genom hanteringen fér vi ett system
for investeringens varaktighet som blir likadant som systemet for kontroll pé plats
men med en lagre urvalsfrekvens.

87 Artikel 69 i COM(2025) 565, version 2025-07-16. Under férhandlingar forsta halvaret 2026
har Radets ordforande foreslagit ett varaktighetskrav pa fyra ér, i stillet for fem. Medan tio ar
ndmns i en prelimindr rapport fran Europaparlamentet.

68 Artikel 65 1 COM (2025) 565, version 2025-07-16.
899 kap. 4 § i forordningen 2022:1826.
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Under perioden 2023-2027 ska kontroll i efterhand varje kalenderar motsvara minst
en procent av de utgifter som finansierats av unionen for investeringar som omfattas
av villkor som fortfarande ar aktuella. Mjlighet finns att 6ka kontrollnivan nér det
finns skal till det.”® Jordbruksverket ser ingen anledning till forandring utan foreslar
samma urvalsfrekvens for perioden 2028-2034.

2.3.2 Projekt- och investeringsstod inom den gemensamma
fiskeripolitiken (GFP)

2.3.2.1 Delmoment inom kontroll pa plats

Jordbruksverket beddmer att kontroll pa plats for stod inom GFP ska innehalla
samma kontroller som under HFVP 2021 — 2027 da de fortsatt &r relevanta. Det &r
samma kontroller som redovisats under avsnittet om delmoment inom kontroll pa
plats for GJP. Aven hir #r det av vikt att nimna att innehallet i kontrollen utgar fran
vad vi vet om stdden idag och kan behdva uppdateras efter hur stdden utformas.

2.3.2.2 Urval och kontrollfrekvens

2.3.2.2.1 Urval ska ske vid ans6kan om slututbetalning

Jordbruksverket foreslar pd samma sitt som for GJP att urvalet ska goras vid ansokan
om slututbetalning. Motiveringen foljer samma resonemang som for stdden inom
GJP och sikerstéller att kontroller kan ske I0pande under aret. Forslaget innebér en
forandring i jamforelse med perioden 2021 — 2027 da urvalet helt sker i samband
med ans6kan om stdd. Risken vi tar med forslaget dr att vi far fa drenden att basera
urvalet pa under perioder samtidigt som andra perioder kan medféra manga drenden.
Ett ojdmnt antal drenden kan medfSra att urvalet inte blir lika bra som om vi hade ett
jédmnt antal drenden att gora urvalet pé. Jordbruksverket gor &nda beddmningen att
det dr viktigare med ett jimt flode av kontroller for att sékerstilla att de kontroller
som genomfors ska kunna genomforas pa ett bra sétt.

Jordbruksverkets forslag ar att ta bort tidigarelagda kontroller d&ven inom GFP. Detta
baseras pa de argument som redan redovisas i motsvarande avsnitt for GJP. Dar
framhélls bland annat att tidigarelagda kontroller ger begriansat mervérde.

2.3.2.2.2 Urvalsfrekvensen ska uppga till minst fem procent av beviljat
stodbelopp

Jordbruksverket foreslar att urvalsfrekvensen ska vara minst fem procent av beviljat
stodbelopp som finansieras av unionen varje kalenderar.

Under HFVP 2021-2027 motsvarar urvalsfrekvensen for GFP tio procent av de
drenden som beviljats stod. Frekvensen ér inte faststélld i nagot regelverk, utan ar

7011 kap. 41 § i forordning 2022:1826.
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faststélld av Jordbruksverket och grundar sig pa forordning (EU) 2021/1060 som
inte ger detaljer om urvalsfrekvens.

Eftersom bade GFP och GJP regleras i samma regelverk under 2028-2034 bor
samma principer gélla for bada politikomradena. Inom GFP har kommissionen inte
lamnat synpunkter Over om urvalet bor baseras pd drenden eller belopp. Att
synpunkter inte har ldimnats betyder inte att hanteringen &r vare sig rétt eller fel. lnom
GJP har kommissionen infor perioden 2023-2027 framhallit att det &r viktigare att
granska fondens medel &n att kontrollera ett visst antal &renden. Jordbruksverket gor
dérfor bedomningen att det dr mindre risk att utgéd frén hanteringen inom GJP. For
att uppnd harmonisering foreslar darfor Jordbruksverket att samma principer ska
gilla for GFP som for GJP. Urvalsfrekvensen bor dérfor kopplas till belopp 1 stéllet
for antal drenden dven inom GFP. Eftersom den procentuella andelen som ska
kontrolleras inte ldngre kommer att baseras pa antal drenden gér det inte helt ta
stéllning till hur en ldgre procentuell andel kommer att sla. Risken finns att det blir
farre drenden som kommer att kontrolleras vilket skulle kunna leda till att det blir
svart att gora bra riskanalyser. Vid behov ska det dock alltid vara mojligt att gora
fler kontroller om det bedoms nodvéndigt.

Inom GFP é&r det olika myndigheter som utfor kontroll pa plats. For att sikerstélla
att handlaggande myndigheter kan gora utbetalningar i tid efter att stodmottagaren
har lamnat in sin ansokan foreslar Jordbruksverket att kontroll pa plats kan ske
parallellt med den administrativa kontrollen.”! Motiveringen till forslaget foljer
samma resonemang som for stoden inom GJP och medfor att urvalet ska goras pa
stodbelopp. Eftersom urvalet baseras pa antal drenden under perioden 2021 — 2027
innebér Jordbruksverkets forslag bade en fordndring i hur urvalet gors och nér i tiden
urvalet sker.

2.3.2.2.3 Slump- och riskurval

Jordbruksverket fOreslér att urvalet ska omfatta minst fem procent av det
stodberittigande beloppet. Av minimibeloppet ska minst 20 procent besta av
slumpmaéssigt utvalda drenden och minst 60 procent bestd av drenden som valts
utifrdn ett riskbaserat urval. Detta baseras pa de argument som redovisas i
motsvarande avsnitt for GJP.

Utover det ordinarie urvalet ska kontroll pa plats genomféras om misstanke om
oriktigheter eller tips frdn allminheten leder till bedomningen att en kontroll pa plats
ar befogad.

I HFVP 2021-2027 ska slumpurvalet utgdra 2040 procent av det totala urvalet
drenden. Frekvensen ar inte faststdlld i nagot regelverk, utan foljer slumpurvalet
inom GJP. Eftersom forslaget for period 2028 — 2034 har samma lagsta niva av

I Artikel 51.1 g i COM(2025) 565, version 2025-07-16.
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slumpirenden som period 2021 — 2027 ser Jordbruksverket ingen risk med
forandringen. Forslaget medfor enbart en forenkling i urvalsarbetet.

2.3.2.3 Kontroll av investeringens varaktighet

2.3.2.3.1 Fortsatta kontroller av investeringens varaktighet

Jordbruksverket foreslér att 4renden som innehaller investeringar ska kunna omfattas
av kontroll i efterhand. Kontrollen ska omfatta de villkor som fortfarande &r gillande
efter att drendet har slututbetalats. Jordbruksverket forslag motsvarar hanteringen vi
har i HFVP 2021-2027 och motsvarar hanteringen av inverteringens varaktighet
inom GJP.”

Jordbruksverket foreslar dven att villkoret om investeringens varaktighet mellan
myndighet och stodmottagare behdver vara lingre dn fem &ar. Motiveringen till
forslaget stimmer 6verens med den som redovisas i motsvarande avsnitt om GJP.

2.3.2.3.2 Urval och kontrollfrekvens

Det finns inga regler i forslag till NRP-forordning som styr urval och
kontrollfrekvens.

Jordbruksverket foreslar att urvalet ska omfatta minst en procent av de utgifter som
finansierats av unionen. Av minimibeloppet ska minst 20 procent bestd av
slumpmassigt utvalda drenden och minst 60 procent bestd av drenden som valts
utifran ett riskbaserat urval. Genom hanteringen far vi ett system for investeringens
varaktighet som blir likadant som systemet for kontroll pa plats men med en lagre
urvalsfrekvens.

Under HFVP 2021-2027 ska kontroll i efterhand varje kalenderar motsvara minst
fem procent av den EU-finansierade delen av investeringsbeloppet som fortfarande
omfattas av villkor efter slututbetalning.”® Genom att sinka kontrollfrekvensen frén
fem till en procent gar det att anta att farre drenden kommer att tas ut till kontroll.
Det i sin tur medfor risk for att riskbeddmningarna blir samre. Likt GJP ska dock
Jordbruksverket kunna 6ka kontrollnivan om det finns skal till det. Eftersom det ar
mojligt att 6ka kontrollnivan vid behov gor Jordbruksverket beddmningen att det ar
mojligt att harmonisera kontrollfrekvensen. Skulle vi i stéllet 6ka kontrollfrekvensen
inom GJP riskerar vi att fi ett stort uttag som skulle innebéra hoga resurskostnader.

Utover det ordinarie urvalet ska kontroll i efterhand genomforas om misstanke om
oriktigheter eller tips fran allminheten leder till beddmningen att en sadan kontroll
ar befogad.

72 Artikel 65 i forordning (EU) 2021/1060.

73 Riskanalys for urval till kontroll i efterhand av havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet,
Urvalsar 2026. Datum 2026-02-18. Dnr 3.2.20-02633/2026 (Jordbruksverkets interna rapport).
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2.3.3 EU:s skolprogram

2.3.3.1 Delmoment inom kontroll pa plats

Under perioden 2023-2027 &r det detaljstyrt vad en kontroll pa plats ska omfatta
inom stoden for EU:s skolprogram. I kommissionens forslag till &dndring av
marknadsordningen, som innehéller regler om skolprogrammet och sektorsspecifika
stéd, forlorar kommissionen sin méjlighet att utfirda genomférandeforordningar.”
Det Oppnar upp for mojligheten att harmonisera kontrollen med O6vriga
politikomraden. Utformningen av skolprogrammet skiljer sig dock fran Gvriga
politikomraden och kontrollen varpd kontrollen krdver en viss anpassning efter
stodets utformning.

Utifrén vad vi vet om stodet idag ska kontroll pé plats inkludera samma delmoment
som under perioden 2023-2027:

e ecn avstdmning av stddmottagarens system och rutiner for bestillning,

e leverans och fakturahantering

e redogorelse av Ovriga utbildningsatgdrder som sokanden genomfort pé
oversiktlig niva

e kontroll av datadverforing mellan system

e kontroll av bokforing

e clevantal pa skolenheter samt informationsskyldighet.

2.3.3.2 Urval och kontrollfrekvens

2.3.3.2.1 Ansoknings- och urvalsprocessen

Skolprogrammet omfattas inte av ansékan om stod och ansékan om utbetalning pa
samma sitt som stoden inom GJP och GFP. S6kande skickar bara in en ansdkan om
stdd som leder till en utbetalning. Skolprogrammet har dven en faststilld period per
ar da ansokan om stod kan skickas in. Det dr dédrmed inte mojligt att genomfora
urvalet innan stodet (utbetalningen) soks. Urvalet kan bara goras vid ansdkan om
stod vilket motsvarar hanteringen under perioden 2023 - 2027.

Ansokningsperioden i skolprogrammet ar ldng. Nir en ansokan om stod kommer in
ska utbetalning ske senast 80 dagar senare. For perioden 2023-2027 giller en
utbetalningstid pa hogst 90 dagar.” For att sikerstilla att samtliga stodansokningar
kommer ingd i ett urval samtidigt som vi sékerstéller utbetalningar i tid kommer
urvalet behdva goras vid mer &n ett tillfdlle. Hur ménga tillfédllen beror pé nér i
ansokningsperioden stddmottagarna viljer att skicka in sina ansokningar och det kan
dérfor variera mellan aren.

7 COM(2025) 553, version 2025-07-17.
SArtikel 4 i forordning (EU) 2017/39.
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2.3.3.2.2 Urvalsfrekvensen ska uppga till minst fem procent av beviljat
stédbelopp

Jordbruksverket foreslar att urvalsfrekvensen ska uppga till minst fem procent av
beviljat stodbelopp for att harmonisera stodet med ovriga politikomraden.

Under perioden 20232027 ar det reglerat att kontroll pa plats ska utforas for minst
fem procent av det stod som begirts och minst fem procent av alla stédsdkande varje
kalenderar.”® Utifrén kommissionens forslaget kommer de reglerna att upphéra.’’

Risken med att ta bort att minst fem procent av alla stodsokande ska kontrolleras &r
att ett stort drende kan tas ut, vilket skulle kunna leda till att det blir fa drenden som
kontrolleras pé plats. Avvikelserna inom EU:s skolprogram har varit laga matt i
pengar. Jordbruksverket bedomer dirfor mervérdet av kontroll pa plats jamfort med
att enbart gora administrativa kontroller som lagt. Eftersom stodet &r litet och
kontroller p& plats anses tillféra lite mervirde, anser Jordbruksverket att den
foreslagna metoden &r acceptabel.

Utover det ordinarie urvalet ska kontroll pa plats genomféras om misstanke om
oriktigheter eller tips frdn allménheten leder till bedémningen att en sddan kontroll
ar befogad.

2.3.3.2.3 Slump- och riskurval

Under perioden 2023-2027 ska uttaget for kontroll pa plats baseras pa en
riskbedémning.”® Utifran kommissionens forslag pa regelverk for period 2028 —
2034 ska regelverket upphora.” For att and kunna sikerstilla en bra riskbedomning
foreslar Jordbruksverket att urvalet ska omfatta minst fem procent av det
stodberittigande beloppet. Det dr inte reglerat om nagra kontroller ska baseras pa ett
slumpurval. Jordbruksverket ser ingen risk i att faststélla att en del av kontrollerna
ska baseras pé ett slumpurval. Genom att anvidnda slumpurval kan vi sékerstélla att
riskbedomningen fungerar pé ett bra sitt. Av minimibeloppet ska minst 20 procent
bestd av slumpmassigt utvalda drenden och minst 60 procent bestd av drenden som
valts utifran ett riskbaserat urval. Detta basers pa de argument som redan redovisas
1 motsvarande avsnitt under GJP.

Utover det ordinarie urvalet ska det finnas mdjlighet att foresla en kontroll pé plats
ndr aktuell beddmning visar att en sadan dr nddvéandig. Det ska exempelvis vara
mojligt for en handldggare som utfor den administrativa kontrollen att foresld en
kontroll pé plats om det uppstér misstanke om oriktigheter som inte kan kontrolleras
administrativt.

76 Artikel 10.3 i forordning (EU) 2017/39.
77 COM(2025) 553, version 2025-07-16.
8 Artikel 10.4 i forordning (EU) 2017/39.
7 COM(2025) 553, version 2025-07-16.
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2.3.3.3 Kontroll av investeringens varaktighet

Investeringar ar inte beréttigande till stdd inom skolprogrammet och kontroll av
investeringars varaktighet &r ddrmed inte aktuellt.

2.3.4 Stod till producentorganisationer (PO) for frukt och gronsaker

2.3.4.1 Kontroll pa plats inom PO for frukt- och gronsaker

Kontroll pa plats for stod till PO for frukt och gronsaker bestar av tvd olika
kontroller. Den ena handlar om att kontrollera att erkdnnandekriterierna efterlevs.*
Kriterierna som ska kontrolleras framgér av artikel 154 och 156 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013. Den andra kontrollen
handlar om de insatser som omfattas av en ansdkan om utbetalning.®!

Jordbruksverket foreslér inga forandringar jamfort med 2023-2027 for kontroll pa
plats for stod till PO for frukt och gronsaker. Stodet skiljer sig fran stoden inom
ovriga politikomraden vilket gor att det dr svart att harmonisera systemet med
resterande stodformer. Stodet har dven en historia med detaljerade regler i
sekundérlagstiftning. Det finns for nérvarande inga nya forslag pa fordndringar i
sekundérlagstiftningen, men forslaget pd ny marknadsordning visar att kommande
sekundirlagstiftning kommer att bli tillimplig for stodet.®? Jordbruksverket foreslar
dven i dagslaget att investeringar som placeras hos producentorganisationens odlare
ska flytta till andra stéd som en del av forslag till utformning av NRP-plan. En sddan
forandring kommer sannolikt att paverka utformningen av kontroll pé plats. Det
bedoms ddrmed inte vara lampligt att infora nagra forandringar 1 nulaget.

2.3.4.2 Urval och kontrollfrekvens ar inte aktuellt

2.3.4.2.1 Erkdnnandekriterier

Erkadnnandekriterierna ska omfattas av kontroll pa plats fore det att Jordbruksverket
beviljar erkdnnande. Det dr samma hantering som nuvarande programperiod.
Eftersom alla som ansdker om att bli erkinda som PO inom frukt- och
gronsakssektorn omfattas av kontroll pa plats ar det inte aktuellt att faststéilla urval
och kontrollfrekvens. En kontroll pa plats ska sedan genomféras minst vart femte

ar.®

2.3.4.2.2 Insatser omfattas av kontroll pa plats

Huvudregeln ar att alla insatser ska omfattas av kontroll pa plats. Insatser under en
viss faststélld beloppsgrins, eller dir Jordbruksverket bedomer att risken &r liten for
att villkoren for stod for en insats inte &r uppfyllda kan undantas, under forutséttning

% Artikel 24.1 i forordning (EU) 2017/892.
8111 kap. 48 § i forordning 2022:1826

82 COM(2025) 553, version 2025-07-16.

8 Artikel 24.2 i forordning (EU) 2017/892.
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att insatsen kan verifieras pa ett godtagbart sitt i den administrativa kontrollen.®*
Bedomningen ska goéras i samverkan med de som arbetar med urval. Eftersom
huvudregeln ér att alla insatser ska omfattas av kontroll pa plats dr det inte aktuellt
att faststélla urval och kontrollfrekvens.

2.3.4.3 Kontroller av investeringens varaktighet

2.3.4.3.1 Fortsatt kontroll av investeringens varaktighet

Jordbruksverket foreslar samma hantering inom stdd till PO for frukt och gronsaker
som inom GFP och GJP. Detta baseras pd samma argument som redovisas i
motsvarande avsnitt for GJP. Forslaget innebédr att drenden som innehdller
investeringar ska kunna omfattas av kontroll i efterhand.

2.3.4.3.2 Urval och kontrollfrekvens

Det finns inga regler i forslag till NRP-forordningen som styr urval och
kontrollfrekvens.

Jordbruksverket foreslar att urvalet ska omfatta minst en procent av de utgifter som
finansierats av unionen. Av minimibeloppet ska minst 20 procent bestd av
slumpmassigt utvalda drenden och minst 60 procent bestd av drenden som valts
utifrén ett riskbaserat urval. Genom hanteringen far vi ett system for investeringens
varaktighet som blir likadant som systemet for kontroll pa plats men med en lagre
urvalsfrekvens. Det underlattar urvalsprocessen och med oférdndrade miniminivéer
innebér det ingen 0kad risk.

Kontrollfrekvensen pa minst en procent av de utgifter som finansierats av unionen
motsvarar hanteringen for perioden 2023-2027.% Under perioden 2023-2027 ska
slumpurvalet utgdra 20—40 procent av det totala urvalet. Jordbruksverkets forslag i
denna del innebir dirmed en forindring.®

Interna kvalitetskontroller

For GJP foreslar kommissionen att det d&ven i kommande period ska finnas ett
utbetalande organ, som bland annat ska ha ett system for intern kontroll.*’
Jordbruksverket foreslér att interna kvalitetskontroller ska tillimpas oavsett typ av

stod inom de politikomraden dar Jordbruksverket ar forvaltande myndighet.

For att sékerstilla att de kontroller som de behdriga myndigheterna utfor genomfors
pa ratt satt och uppnér onskat resultat utfors interna kvalitetskontroller idag utifran

84 11 kap. 48 § i forordning 2022:1826.
8511 kap. 52 § i forordning 2022:1826.
8 11 kap. 51 § i forordning 2022:1826.
87 Artikel 52.1 i forslag COM(2025) 565, version 2025-07-16.
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kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/127.%8 Det ir i nuldget oklart om
denna forordning kommer att ersittas av andra EU-regler som komplement till
artikel 52 i forslaget till NRP-forordning, vad avser det utbetalande organets
skyldigheter.

Jordbruksverket ser ingen anledning att 4ndra eller utforma interna
kvalitetskontroller pa annat sitt &n dess utformning idag. Kontrollerna bestar av
bland annat handldggningskontroller, Overvakning genom internkontroller,
stickprov av beslut om utbetalning, tillsynsbesék hos Leaderkontoren samt
kvalitetssakring vid stora rutinforandringar. Dessa kontroller bidrar till att motverka
risken for korruption. Vilket dr ett krav enligt forslag till NRP-férordningen.®

Avdrag och pafdljder

Det huvudsakliga syftet med administrativa kontroller och kontroll pa plats &r att
uppticka och korrigera oriktigheter. I forslag till NRP-forordningen framgér det
dven att handldaggande myndighet ska tillampa proportionella och andamaélsenliga
atgirder for att forebygga oriktigheter™. Det saknas ddremot detaljer dver hur det
ska goras. Som en del av det férebyggande arbetet anvdnder handlaggande
myndighet olika pafoljder vars syfte &r att ge stodmottagaren ett 6kat incitament att
gora ritt fran borjan. Pafoljderna anvénds vid allvarliga brister och villkorsfel,
nedan redogdr vi for hur avdrag och paféljder foreslas hanteras inom respektive
politikomrade.

Projekt- och investeringsstdd inom den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP) samt stdd till biodling

2.5.1.1 Avdrag for ej stodberattigade utgifter

Handldggande myndighet ska gora avdrag for utgifter som inte bedoms
stodberittigade. Jordbruksverket foreslar att utgifter kan bedomas som ¢j
stodberittigade pa tvé olika grunder. Den forsta grunden &r att utgiften inte bedoms
tillhora den aktuella insatsen. Den andra grunden &r att utgiften omfattas av villkor
dar villkoren inte bedomts vara uppfyllda.

Att gbra avdrag for utgifter som inte bedoms tillhora insatsen ar ingen fordndring
frén period 2023 — 2027. Att gora avdrag for utgifter som triffas av villkor dér det
finns brister i villkoret medfor en viss fordandring jamf{ort med perioden 2023-2027.
Forslaget medfor att utgifter som inte ar separat redovisade bedoms som ej
stodberittigade och att avdrag ska goras pa den aktuella utgiften som inte ar separat

8 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/127 av den 7 december 2021 om
komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2116 med bestdmmelser
om utbetalande organ och andra organ, ekonomisk forvaltning, avslutande av rdkenskaper,
sakerheter och anvindning av euron.

8 Artikel 51.1 ¢ samt bilaga 4 i forslag COM(2025) 565, version 2025-07-16.
% Nyckelkrav 2 i bilaga IV forslag till NRP.
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redovisad. Under perioden 20232027 &r det reglerat att en stddmottagare som inte
redovisar insatsen separat ska fé ett procentuellt villkorsavdrag berdknat pa

utbetalningsbeloppet.’!

Forslaget omfattar inte enbart villkoret om separat
redovisning, men det dr utifrdn den nuvarande kunskapen om stdden det villkor

som forvéintas medfora den storsta forandringen inom stéden for GJP.

Att gora avdrag for den faktiska utgiften i stillet for att berdkna ett procentuellt
avdrag pé utbetalningsbeloppet kan leda till ett hdgre avdrag &n ndr man anvander
procentuella avdrag. Samtidigt kan ett procentuellt avdrag upplevas stort nir den
utgift som orsakar en brist i villkoret &r liten. Jordbruksverket anser att avdraget
kan upplevas oproportionerligt stort oavsett vilket system som anvédnds. Samtidigt
menar Jordbruksverket att det &r mer proportionerligt att utgifter och aktiviteter
som inte uppfyller alla villkor bedoms som ej stodberédttigade. Att en brist i ett
villkor paverkar hela stodbeloppet &r oproportionerligt om inte hela insatsen traffas
av villkoret. Systemet behover anpassas efter den stora gruppen stodmottagare och
kommer inte alltid passa i alla enskilda fall. Att ha olika system for olika
stodmottagare dr varken tydligt eller effektivt.

Brister i upphandling kommer didremot inte alltid resultera i avdrag for hela utgifter
eller aktiviteter trots att bristen kan kopplas till en specifik utgift eller aktivitet.
Kommissionen har gett ut riktlinjer for hur avdrag ska hanteras nir utgifter eller
aktiviteter inte dr upphandlade korrekt.”” Utifrdn nuvarande riktlinjer kan vissa
brister i upphandlingen medfora ett procentuellt avdrag pé utgiften eller aktiviteten
som omfattas av upphandlingen. Jordbruksverket utgar fran att dessa riktlinjer
fortsatt kommer att gilla i kommande period och foreslar ddrmed att folja
riktlinjerna. Aven om avdraget beriiknas procentuellt beriiknas det enbart pa utgifter
eller aktiviteter som berdrs av upphandlingen.

Brister i méluppfyllelse ska i forsta hand avhjilpas genom avdrag pé de utgifter och
aktiviteter som tillhdr den del av mélet som inte uppnétts. Kan inte bristande
maluppfyllelse knytas till specifika utgifter och aktiviteter ska det finnas mdjlighet
till ett procentuellt avdrag. Avdraget ska vara proportionerligt och faststillas i varje
enskilt fall.

2.5.1.2 Tillata 6verredovisning

Jordbruksverket foreslar att avdrag for ej stodberattigande utgifter i forsta hand ska
goras pé eventuellt 6verredovisat belopp och ska inte minska insatsens budget. En
stodmottagare kan ddremot aldrig f4 mer stod utbetalt 4n vad som framgar av
beslut om stdd. Forslaget motsvarar hantering som finns under period 2023-2027.

%1 3 kap. 47 § i Statens jordbruksverks foreskrifter (STVFS 2022:27) om investeringsstod och
projektstod fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.

92 Ref Ares C (2019) 3452 final.
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Forslaget motsvarar hanteringen for period 2023—-2027. Det finns inget i
kommissionens forslag till regelverk for period 2028-2034 som reglerar om det ska
vara mojligt att ansoka om utbetalning av ett hogre stodbelopp dn vad som framgér
av beslut om stod.

Niér stodmottagaren tillats att redovisa hogre belopp &n vad som framgar i beslut
om stod medfor det ménga génger en 6kad administrativ borda for handldggande
myndighet som behover kontrollera mer underlag. Samtidigt fir handldggande
myndighet en béttre helhetsbild av insatsen, vilket kan vara nddvéandigt for att
avgora om syfte och mal ar uppfyllt. Nar hela insatsen redovisas blir det &ven
enklare for handliggande myndighet att kontrollera Gvriga villkor som exempelvis
dubbelfinansiering.

Nér stodmottagaren tillits redovisa mer utgifter i ansokan om utbetalning &n vad som
kan utgéra underlag for utbetalning enligt beslut om stdd uppstar fragan hur
eventuella avdrag for ej stodberittigande utgifter ska hanteras. Ska avdraget utga
fran det 6verredovisade beloppet eller ska avdraget utga fran stodbeloppet 1 beslut
om stdd.

Om avdraget utgér fran stodbeloppet i beslut om stod kan avdraget anses ha karaktar
av en sanktion eftersom stddmottagaren faktiskt har redovisat utgifter som motsvarar
stodbeloppet i beslut om stdd.

Exempel

I beslut om stéd med 100 procent stodandel framgar att insatsen har ett
stodbelopp pa 2,2 miljoner kronor. I samband med ansékan om utbetalning
redovisar stddmottagaren utgifter om 2,4 miljoner kronor. I
handldggningen av &drendet framgér att 0,2 miljoner kronor inte &r
berittigande till stod. Om myndigheten gor avdrag utifran stodbeloppet pa
2,2 miljoner kronor kommer enbart 2 miljoner kronor att betalas ut. Detta
resulterar i att stddmottagaren gar miste om 0,2 miljoner trots att
stodmottagaren har stodberéttigande utgifter som motsvarar 2,2 miljoner
kronor.

Har stodmottagaren andra utgifter eller aktiviteter som &r stodberittigade utifran
insatsens karaktir bor de utgifterna vara stodberéttigade under forutsittningen att de
uppfyller samtliga villkor. Villkoret &r kopplat till utgiften eller aktiviteten och inte
hela insatsen. Insatsens budget bor darfor inte sénkas pa grund av ett avdrag.

2.5.1.3 Procentuella avdrag for brister i villkor

Jordbruksverket foreslar att for villkor som inte kan kopplas till ndgon enskild
utgift eller aktivitet, ska ett procentuellt avdrag faststéllas och berdknas pa
godkénda stodberittigade utgifter da det bedoms lampligt. Detta villkorsavdrag ska
minska insatsens budget med motsvarande belopp. Genom att faststilla
procentsatser blir det tydligt for bade stddmottagare och handléggare hur brister
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som inte kan bindas till en viss utgift eller aktivitet ska hanteras. Detta frdmjar
likabehandling och ger forutséttningar for en effektiv handlédggning.

Procentuella villkorsavdrag har tillimpats for perioden 2023—2027 men berdknas da
pa utbetalningsbeloppet. Forslaget forandrar detta genom att avdraget i stéllet ska
berdknas pa godkinda stodberittigade utgifter. Inom GFP berdknas avdraget pa
godkénda stodberittigade utgifter i innevarande period. Jordbruksverket ser ingen
regelmissig begransning for att géra samma berdkning i GJP som i GFP inom NRP-
planen. Att avdraget ska berdknas pa stodbeloppet motiveras med att hela stodet
omfattas av Jordbruksverkets villkor &ven om en del av finansieringen kommer fran
andra finansidrer. Genom att berdkna avdraget pa stodbeloppet i stillet for pa
utbetalningsbeloppet ger dven liknande foljder som vid avdrag for ej stodberattigade
utgifter. I stillet for att avdraget enbart pdverkar Jordbruksverkets finansiering av
insatsen sa paverkas hela insatsen. Hanteringen blir mer réttvis for stodmottagaren
da alla avdrag gors pa samma belopp. Eftersom villkorsavdraget ska paverka hela
insatsen gor Jordbruksverket bedomningen att insatsens budget bor sdnkas med ett
belopp som motsvarar villkorsavdraget. Om budgeten inte sidnks kan en
stodmottagare genom Sverredovisning i en framtida ansdkan om utbetalning fa stod
for hela budgeten trots villkorsavdrag. Forslaget motsvarar hanteringen for period
2023-2027.

Med hénsyn till den nuvarande kunskapen om stoden dr det framst kravet pa
informationsskyldigheten och att ans6kan har inkommit i tid som inte alltid gar att
knyta till enskilda utgifter eller aktiviteter. Om ett stod innehéller villkor som inte
kan kopplas till specifika utgifter eller aktiviteter foreslar Jordbruksverket att
faststéllda procentuella avdrag ska implementeras dven for dessa villkor. For att
undvika dubbla avdrag ska utgifter och aktiviteter som kan kopplas till villkoret
godkénnas. Saknas exempelvis korrekt EU-logga pa ett informationsmaterial ska
utgiften trots detta godkdnnas och ett faststéllt procentuellt villkorsavdrag berdknat
pa godkinda stodberittigade utgifter for att samma villkor inte ska ge upphov till
olika avdrag.

Utover de faststéllda procentsatserna for brister 1 villkor ska det finnas mojlighet att
gora procentuella avdrag for enskilda insatser ndr méaluppfyllelsen ar otillracklig.
Om en insats kan beviljas men inte i full omfattning, och avdrag inte kan knytas till
specifika utgifter eller aktiviteter, far ett procentuellt avdrag tillimpas. Detta avdrag
ska faststillas i varje enskilt fall och vara forenligt med principen om
proportionalitet.”® Bedomningen for perioden 2023 - 2027 grundas pa parametrarna
felets allvar, omfattning, varaktighet eller upprepning.®® I forslag till NRP-
forordning saknas detaljerade instruktioner for hur bedomningen ska genomforas.

9 Nyckelkrav 2 i bilaga 4 i COM(2025) 565, version 2025-07-16.
% Artikel 59.9 i forordning (EU) 2021/2116.
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Trots detta anser Jordbruksverket att samma fyra parametrar dven bor ligga till grund
for beddmningen under perioden 2028 — 2034.

2.5.1.4 Havning, avstangning, anmalan och aterkrav

Jordbruksverket foreslar att hela eller delar av beslut om stdd ska hdvas om beslutet
ar beviljat pé oriktiga eller ofullstindiga uppgifter frdn stddmottagaren. Beslutet ska
dven hdvas om stodmottagaren pa ett allvarligt sétt har brustit i villkoren for stodet.
Forslaget motsvarar hanteringen som finns under perioden 2023-2027.% Beroende
pa hur allvarliga bristerna dr ska stddmottagaren stdngas av frdn atgidrden under
innevarande eller pafoljande kalenderir. Myndigheter dr ocksa skyldiga att anmila
till aklagare om det finns anledning att anta att sokande begétt brott, vid bland annat
subventionsbrott eller subventionsmissbruk.”® Dessa brott kan begds om sokande
lamnar felaktiga uppgifter, inte anméler dndrade forhallanden eller anvinder stodet
till ett annat indamal 4n vad stodet beviljats for."”

Utover hdvning, avstdngning och anmaélan till &klagare ska det dven vara mojligt att
aterkrdva felaktigt utbetalt belopp.”®

Samtliga &tgirder ar viktiga for att forebygga oriktigheter, men finns ocksd som
atgérder att vidta om kontroller skulle visa pé att insatsen inte &r laglig och korrekt.

2.5.1.5 Administrativ sanktion

Jordbruksverket foreslér att inte tillimpa ndgon administrativ sanktion for projekt-
och investeringsstoden inom GJP samt biodling i nésta period, vilket &r en forédndring
jamfort med hanteringen idag. I nuvarande period péafors en administrativ sanktion
om skillnaden mellan utgifterna som redovisas i ansokan om utbetalning och de
utgifter vi godkinner efter kontroll &r 10 procent eller mer.

For perioden 2023-2027 finns regler som anger att medlemsstaten ska skydda
unionens ekonomiska intressen genom att kontrollera att insatserna/utgifterna &r
lagliga och korrekta, sdkerstilla ett effektivt skydd mot bedrédgerier, sérskilt dar
risken 4r stor, samt forebygga, uppticka och korrigera oriktigheter.”” Det finns dven
krav pa att medlemsstaten ska tillimpa sanktioner som éar effektiva, proportionella
och avskrickande for stod inom GJP.!® I nuvarande period ricker det dirmed inte
att sakerstilla att rétt stodbelopp betalas ut. Eventuella felaktigheter ska dessutom ge
ytterligare avdrag pa ett sitt som gor systemet avskrackande. Detaljer om

%512 kap. 1-3 §§ i forordning 2022:1826.

%13 § i Subventionsbrottslagen (2025:1267) och artikel 325 i férdraget om europeiska
unionens funktionssétt (konsoliderad version) C 202/47

74, 6 och 8 §§ i Subventionsbrottslagen (2025:1267.

% Nyckelkraven 2 och 14 i bilaga 4 i COM(2025) 565, version 2025-07-16.
9 Artikel 59 punkt la-c forordning (EU) 2021/2116.

100 Artikel 59 punkt 1d forordning (EU) 2021/2116.
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tillimpning av sanktionen regleras i svensk forordning.'” Den administrativa
sanktionen har ocksé tillampats under programperiod 2014-2020 di detaljer for
sanktionen reglerades direkt i EU-férordning.'*

I kommissionens forslag till forordning infor nésta period har reglerna foréndrats.
Forvaltningskontrollerna for stdden som ingar i NRP-planen ska nu inkludera
proportionerliga och d&ndamaélsenliga atgérder mot bedrédgerier och korruption samt
atgirder for att undvika, forebygga, uppticka och korrigera oriktigheter.!”> Men det
finns inget krav om att medlemsstaten ska tillimpa sanktioner. Ordet avskrdckande
ndmns inte for projekt- och investeringsstdod inom GJP eller for andra
politikomraden. Av EU:s budgetférordning framgér att det vid behov kan inforas
avskrickande sanktioner, men det dr alltsd inte nagot krav.!*

Jordbruksverket gor tolkningen att det inte lingre &r ett krav att medlemsstaten
tillimpar en administrativ sanktion och foreslar déarfor att den tas bort. Hanteringen
1 GJP kommer diarmed likna det som 2021-2027 géller for de stod som omfattas av
den fondgemensamma forordningen, CPR.Fel! Bokmirket éar inte definierat.
Kommissionens forslag ér att de stod som 2021-2027 omfattas av CPR ska regleras
tillsammans med GJP inom NRP-foérordningen 2028-2034.

Jordbruksverket bedomer att det dr en efterlangtad och positiv lattnad i regelverket
for stoden inom GJP. Den administrativa sanktionen idag upplevs som béde
administrativt tung och oproportionerlig. Den drabbar exempelvis stodmottagare
olika hart beroende péd hur de véljer att dela upp sina ansékningar om utbetalning.
Sanktionen upplevs ocksa som oforutsdgbar och svar att forsta fran stodmottagares
hall. Den dr darfor ett daligt verktyg for att forebygga oriktigheter och verka
avskrickande. I andra fall har sanktionen i stéllet haft en alltfor avskrickande effekt
enligt Jordbruksverkets erfarenhet. Sanktionen har bade avskrickt potentiella
sokande fran att vaga soka stdd och avskrickt stddmottagare frén att fortsitta soka
stod.

Jordbruksverket ska motverka bedrédgerier och felaktigt utnyttjande av systemet. Den
administrativa sanktionen bedoms dock inte vara ett ldmpligt verktyg for att komma
at den typen av problematik. Sammanfattningsvis har inte den administrativa
sanktionen haft den effekt som efterstravats. I stillet leder tillimpningen till en
minskad attraktivitet 1 stoden, oforutsdgbarhet och otydlighet gentemot
stodmottagare samt risk for otillracklig maluppfyllelse.

10112 kap. 40 § i forordning 2022:1826.
102 Artikel 63 i forordning (EU) 809/2014.

103 Artikel 51.1 ¢ och Artikel 58.2 ¢ samt nyckelkrav 2 i bilaga 4 i COM(2025) 565, version 2025-
07-16.

104 Exempelvis artiklarna 36.4, 63.2, 140.1 och 235.2 i férordning (EU, Euratom) 2024/2509.
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Det finns ett separat krav pd att ha en effektiv bedrageribekdmpning och att
siikerstilla att det stdd som betalas ut bygger pa lagliga och korrekta insatser!%.
Jordbruksverket ser inte behov av att utdver det tillimpa en administrativ sanktion
for stod inom GJP, ndr det inte liangre krdvs enligt regelverket. Forebyggande
atgirder mot bedrdgerier handlar frimst om att anpassa stdden redan vid
stodutformning och renodla vad som é&r stodberittigande, exempelvis genom
tillimpning av fler forenklade kostnadsalternativ. Anvéndning av kommissionens
verktyg Arachne+ kan gora det mojligt att redan vid handldggning av ansékan om
stod fa indikationer om risk for bedrdgerier. Implementeringen av riskbaserade
kontroller som en del av kontroll- och sanktionssystemet mdjliggér 4ven mer riktade
kontroller mot omraden dér risken for fel ar hogre. Eftersom mindre resurser kravs
for drenden med lag riskniva kan handlaggaren ldgga mer resurser vid en identifierad
risk, det vill siga gora grundade och djupa kontroller dér det finns varningsflaggor.
Jordbruksverket anser sammantaget att kontroll- och sanktionssystemet tillsammans
med verktyg for bedrigeribekdmpning é&r tillrdckligt for att kunna skydda fondens
medel enligt principen om sund ekonomisk forvaltning.

Jordbruksverket bedomer att forslaget medfor lag risk for revisionskritik eftersom
ovriga politikomrdden som ticks av NRP-forordningen inte tillimpar en
administrativ sanktion varken 1 nuvarande eller tidigare programperioder.
Kommissionens forslag till NRP-férordning motsvarar till stor del hur regelverket
ser ut for bland annat HFVP 2021-2027. S& langt det dr mojligt strévar
Jordbruksverket efter att harmonisera kontroll- och sanktionssystemet infor nésta
period och vip ser ingen anledning att ha en separat hantering for stdd inom GJP
jamfort med ovriga politikomraden vi hanterar.

Sammantaget dr Jordbruksverkets bedomning att det dr mojligt att ta bort den
administrativa sanktionen for stod inom GJP pé grund av lattnader i forslag till NRP-
forordningen, jamfort med nuvarande regelverk. Kontroll- och sanktionssystemet
bedoms vara tillrickligt effektivt for att forebygga oriktigheter och leva upp till
kraven i regelverket utan en administrativ sanktion inom GJP, liknande hur stod
inom andra politikomraden hanteras idag.

Forslaget innebér att hanteringen for projekt- och investeringsstod inom GJP samt
biodling, projekt- och investeringsstdd inom GFP samt skolprogrammet likriktas.

2.5.2 Projekt- och investeringsstdd inom den gemensamma
fiskeripolitiken (GFP)

2.5.2.1 Avdrag for ej stodberattigade utgifter

P& samma sétt som inom GJP foreslar Jordbruksverket att handldggande myndighet
ska gora avdrag for utgifter som inte beddms stodberittigade. Utgifter kan bedomas
som ¢j stodberittigade pa tva olika grunder. Den forsta grunden ér att utgiften inte

105 Artikel 51.1 ¢, 58.1 och 58.2 a-c i COM(2025) 565, version 2025-07-16.
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bedoms tillhora den aktuella insatsen. Den andra grunden ér att utgiften omfattas
av villkor dér villkoren inte bedomts vara uppfyllda. Handldggande myndighet ska
folja kommissionens riktlinjer for hur avdrag ska hanteras nér utgifter eller

aktiviteter inte dr upphandlade korrekt.”

Maluppfyllelsens brister ska i forsta hand
avhjélpas genom avdrag pé de utgifter och aktiviteter som hor till den del av mélet
som inte uppnaétts, dér ett sddant samband saknas kan ett proportionerligt

procentuellt avdrag tillimpas. Forslaget medfor ingen foréndring fréan period 2021

—2027.

Att gora avdrag for utgifter eller aktiviteter som omfattas av villkor dér villkoren
inte bedomts vara uppfyllda motsvarar den hantering som géller nér en
stddmottagare inte redovisat separat under perioden 2021 — 2027.'% Férslaget for
perioden 2028-2034 forandrar inte principen, men har mott viss kritik fran
stddmottagare eftersom ménga insatser inom GFP har stora utgiftsposter som kan
leda till att en betydande del av stddet forsvinner nér enskilda poster inte bedoms
stodberittigade. Aven om det oftare kan upplevas oproportionerligt nir avdrag gors
for specifika utgifter och aktiviteter inom GFP jamfort med GJP anser
Jordbruksverket att det r mer proportionerligt att eventuella brister i villkoren
endast paverkar de utgifter och aktiviteter som berdrs av respektive villkor.
Hanteringen é&r inte heller ny och har under period 2021 - 2027 st6d i EU
regelverk.'”’

2.5.2.2 Tillata 6verredovisning

Jordbruksverket foreslar att avdrag for ej stodberéttigande utgifter i forsta hand ska
goras pé eventuellt 6verredovisat belopp och ska inte minska insatsens budget. En
stodmottagare kan daremot aldrig f& mer stod utbetalt 4n vad som framgar av
beslut om stdd. Forslaget motiveras pa samma sétt som for GJP och motsvarar
hanteringen for period 2021-2027.

2.5.2.3 Procentuella avdrag for brister i villkor

For brister i villkor som inte gar att koppla till en specifik utgift eller aktivitet
foreslar Jordbruksverket att det ska faststillas procentuella villkorsavdrag som
berédknas pa stddbeloppet. Villkorsavdraget ska sdnka insatsens budget med
motsvarande belopp.

Forslaget motsvarar hanteringen under period 2021 — 2027 med undantag for att
villkorsavdraget under period 2021 — 2027 inte sénker insatsens budget.
Jordbruksverkets motivering till att budgeten ska sénkas i period 2028 - 2034 &r
den samma som for GJP.

106 3 kap. 52 § Foreskrifter om dndring i Statens jordbruksverks foreskrifter (STVFS 2022:24)
om stod frén havs-, fiskeri och vattenbruksprogrammet.

107 Artikel 74.1 a forordning (EU) 2021/1060.
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For villkor som dr samma inom samtliga politikomraden bor nivin for faststéllda
villkorsavdrag harmoniseras eftersom villkoravdraget utgér frain samma regelverk.

Utover de faststdllda procentsatserna for brister i villkor bor det finnas mojlighet att
gora procentuella avdrag for enskilda insatser niar méluppfyllelsen ar otillracklig pa
motsvarande sétt inom GFP som inom GJP.

2.5.2.4 Havning, avstangning, aterkrav och anmalan

Jordbruksverket foreslar att hela eller delar av beslut om stdd ska hivas om beslutet
ar beviljat pa oriktiga eller ofullstédndiga uppgifter fran stodmottagaren. Forslaget
motsvarar den hantering som finns under programperiod 2021 — 2027.1% Beslutet
ska dven hidvas om stddmottagaren pa ett allvarligt sétt har brustit i villkoren for
stodet. Beroende pa hur allvarliga bristerna &r ska stddmottagaren stingas av fran
atgiarden under innevarande eller pafoljande kalenderar. Myndigheterna &r ocksa
skyldiga att anméla till aklagare om det finns anledning att anta att sokande begatt
brott.”

Utover hdvning, avstdngning och anmélan ska det dven vara mojligt att aterkriva
felaktigt utbetalt belopp.'” Samtliga &tgirder &r viktiga for att forebygga
oriktigheter.

2.5.2.5 Administrativ sanktion

Jordbruksverket foreslar att inte tillimpa ndgon administrativ sanktion for stoden
inom GFP. Det dr ingen forandring jamfort med nuvarande period.

Kommissionens forslag till NRP-forordning liknar regelverket i nuvarande period
for dessa stod. Jordbruksverket beddmer att nuvarande hantering fungerat bra och ar
fortsatt dndamélsenlig. Forslaget innebédr att hanteringen for projekt- och
investeringsstdd inom GJP samt biodling, projekt- och investeringsstdd inom GFP
samt skolprogrammet likriktas.

2.5.3 EU:s skolprogram

2.5.3.1 Avdrag for ej stodberattigande utgifter

Inom EU:s skolprogram ersétts hela stodet med enhetskostnader for frukt och
mjolk. Jordbruksverket foreslér att om brister i ett villkor kan kopplas till specifika
enheter ska dessa enheter inte anses stodberattigade.

Inom EU:s skolprogram har inte stddmottagaren en budget att forhalla sig till pa
motsvarande sdtt som inom stoden for GJP och GHF. Stoédmottagaren har 1 stéllet

108 2 kap. 19-20 §§ forordning (2022:1461) om stdd frin Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden.

109 Nyckelkraven 2 och 14 i bilaga 4 i COM(2025) 565, version 2025-07-16.
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ett stodtak som begransar hur mycket stod som kan betalas ut. Jordbruksverket
foreslar att avdrag for enheter vid brister i villkor inte ska paverka stodtaket.

P& samma sétt som inom GJP foreslar Jordbruksverket att f6lja kommissionens
riktlinjer for hur avdrag ska hanteras nér utgifter eller aktiviteter inte ar
upphandlade korrekt.”?

Forslagen motsvarar hanteringen under perioden 2023 - 2027 och stdmmer &verens
med forslagen for villkorsavdrag inom GJP och GFP.

2.5.3.2 Tillata 6verredovisning

Jordbruksverket foreslar att det ska vara mojligt for stddmottagaren ansdka om mer
stdd dn vad en stodmottagares takbelopp for stod medger. Avdrag ska i forsta hand
goras pé det overredovisade beloppet.

Jordbruksverkets forslag motsvarar hanteringen inom EU:s skolprogram under
perioden 2023-2027. Motiveringen med forslaget stimmer 6verens med den som
redovisas under motsvarande avsnitt for GJP.

2.5.3.3 Procentuella avdrag for brister i villkor

For brister i villkor som inte gar att koppla till specifika enheter foreslér
Jordbruksverket att det ska faststéllas procentuella villkorsavdrag som berdknas pa
godként stodbelopp.

Inom EU:s skolprogram omfattar en stodperiod alltid ett &r som efterfoljs av en
ansdkan om stod (utbetalning). Det forekommer ingen finansiering fran andra
finansidrer. Ett procentuellt avdrag for brister som inte kan kopplas till specifika
enheter ska darfor berdknas pé stodbeloppet. Eftersom det bara skickas in en
ansokan om stod (utbetalning) per stodperiod blir det inte aktuellt att ta stillning
till om stodtaket ska minska i och med ett procentuellt villkorsavdrag. Nar det bara
skickas in en ansokan per stodperiod minskar stodtaket automatiskt i och med att
berdkningen av villkorsavdraget utgar fran stodbeloppet som inte kan vara hogre dn
stottaket. Forslaget medfor ingen fordndring i jamforelse med stédperioden for
lasar 2025/2026.

Jordbruksverket bedomer att procentuella villkorsavdrag som grundar sig pa
samma villkor bor harmoniseras med GJP och GFP.

2.5.3.4 Indragande av godkannande, avstiangning, anmalan och
aterkrav

For att kunna soka stéd inom skolprogrammet i nuvarande period behover sokande
godkdnnas som sokande.'"” Om stodmottagaren inte foljer stodets regler kan

1102 kap i SJVFS 2025:8.
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godkinnandet aterkallas.''! Forordning (EU) 2017/40 som reglerar godkéinnandet
kommer inte att gélla i kommande period och det finns i nuvarande foreslag inget
som ersitter reglerna. Jordbruksverket har darfor ingen regelgrund pd EU-nivé for
denna hantering i kommande period.

Jordbruksverket ser ett behov av vidare utredning géllande om godkédnnande och
indragande av godkénnande fortsatt ska vara atgarder vi vill ha kvar och ddrmed
reglera pa svensk nivé for att sékerstélla att systemet for pafoljder ar tillrackligt
andamalsenligt. Om Jordbruksverket kommer fram till att vi inte ska ha kvar
hanteringen av godkdnnande med mojlighet till indragande behover vi ha andra
grunder for avstidngning. Reglerna bor da sé langt det 4r mojligt harmoniseras med
reglerna for avstdngning fran stdden inom GJP och GFP.

Jordbruksverket kan ocksa konstatera att det &dr fortsatt viktigt att det finns atgirder
for att kunna bade forebygga oriktigheter och for att kunna vidta atgarder vid brister.
Jordbruksverket foreslar att samma mojligheter som finns inom hanteringen inom
perioden 2023-2027 fortsatt ska gélla. Det ska vara mojligt att aterkrdva felaktigt
utbetalt belopp.''? Myndigheter &r ocksa skyldiga att anmala till 4klagare om det
finns anledning att anta att sékande begatt brott.

Samtliga atgérder ar viktiga for att forebygga oriktigheter.

2.5.3.5 Administrativ sanktion

Jordbruksverket foreslar att inte tillimpa nagon administrativ sanktion for EU:s
skolprogram. Det &r en fordndring jamfort med nuvarande period.

I nuvarande period finns det krav pa administrativa sanktioner inom
skolprogrammet. Sokande ska, forutom att betala tillbaka de felaktigt utbetalda
beloppen, i fall av bristande efterlevnad av skyldigheterna enligt skolprogrammet
betala en administrativ straffavgift som motsvarar skillnaden mellan det belopp som
ursprungligen begirts och det belopp den sokande har ritt till.''* Den administrativa
sanktionen har dock enbart anvénts sporadiskt i enskilda fall fram till och med lasar
2024/25, eftersom det har saknats tydliga EU-regler om tillimpningen. Efter
tydliggdrande fran kommissionen kommer administrativa sanktioner paforas péa alla

avdrag fran och med ldsar 2025/26 oavsett anledning till eller storlek pa avdraget.'

I kommissionens forslag till &ndring av marknadsordningen infor nista period saknas
motsvarande regel om administrativ sanktion.!'> Kommissionen forlorar dessutom
sin mojlighet att utfirda delegerade forordningar pd omradet enligt nuvarande

1 Artikel 7 i férordning (EU) 2017/40.
112 Nyckelkraven 2 och 14 i bilaga 4 i COM(2025) 565, version 2025-07-16.
113 Artikel 8 i férordning (EU) 2017/40.

14 Svar frén DG Agri pa Jordbruksverkets friga skickad 26 augusti 2024, Dokument id: Ref.
Ares(2024)6915481 - 30/09/2024.

115 COM(2025) 553, version 2025-07-17.
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forordningsforslag. Négot krav om administrativ sanktion kan i s fall inte komma i
sekundérlagstiftning for dessa stdod. Det framgér av forordningsforslaget att EU
sdtter ramarna for stodet, men att det ska finnas storre utrymme for medlemsstaterna
att anpassa implementeringen fOr att passa nationella forhallanden.!''®
Jordbruksverket gor sammantaget tolkningen att det inte lingre &r ett krav att
medlemsstaten tillimpar en administrativ sanktion inom skolprogrammet och
foreslar darfor ingen administrativ sanktion. Motiveringen dr samma som i forslaget

ovan om att ta bort administrativ sanktion for stéd inom GJP.

EU:s skolprogram har dessutom nyligen setts dver i grunden. Fran och med ldsar
2025/2026 kommer hela stodet att baseras pa enhetskostnader, 1 stéllet for faktiska
kostnader.!'” Ett takbelopp per barn for varje stodmottagare infors ocksd som
verifieras mot tredje part.!'® Forindringarna medfor att Jordbruksverket bedomer att
risken for den typ av fel som en administrativ sanktion i teorin ska avskricka fran &r
for lag for att administrativa sanktioner ska vara aktuella. Kontroll- och
sanktionssystemet bedoms vara tillrackligt effektivt for att forebygga oriktigheter
och leva upp till kraven i regelverket utan en administrativ sanktion, liknande hur
stod inom andra politikomraden hanteras idag.

Forslaget innebar att hanteringen for projekt- och investeringsstdod inom GJP samt
biodling, projekt- och investeringsstdd inom GFP samt skolprogrammet likriktas.

2.5.4 Stod till producentorganisationer (PO) for frukt och gronsaker

2.5.4.1 Avdrag for ej stodberattigande utgifter

Pa samma sétt som inom GJP och GFP foreslar Jordbruksverket att handlaggande
myndighet ska gora avdrag for utgifter som inte bedoms stodberéittigade inom stod
till PO for frukt och gronsaker. Utgifter kan bedomas som ej stodberéttigade pa tva
olika grunder. Den forsta grunden é&r att utgiften inte bedoms tillhora den aktuella
insatsen. Den andra grunden ar att utgiften omfattas av villkor dér villkoren inte
bedomts vara uppfyllda. Brister i maluppfyllelse ska i forsta hand avhjilpas genom
avdrag pé de utgifter och aktiviteter som hor till den del av mélet som inte
uppnétts. Dér ett sddant samband saknas kan ett proportionerligt procentuellt
avdrag tillampas. Forslaget medfor ingen fordndring frén period 2021 — 2027 utan
motsvarar den hantering som géller nér en stodmottagare inte redovisar separat
under samma period.'"® Det har inte framkommit ndgon kritik mot hanteringen.

116 Skilsats 10, COM(2025) 553, version 2025-07-17.
117 4 kap. 10 och 14 §§ i STVFS 2025:8.
118 4 kap. 9 och 12 §§ i STVFS 2025:8.

1195 kap. 20 § i Foreskrifter om éndring i Statens jordbruksverks foreskrifter (2023:14) om
producentorganisationer och sammanslutningar inom sektorn for frukt och gronsaker.

60 av 70



Jordbruksverket 2026-10-29 3.1.17-19145/2025

Producentorganisationerna ar inte upphandlingsskyldiga varfér kommissionens
riktlinjer for hur avdrag ska hanteras nér utgifter eller aktiviteter inte dr
upphandlade korrekt inte dr aktuell inom stodet.

2.5.4.2 Tillata 6verredovisning

Jordbruksverket foreslar att det ska vara mdjligt for stodmottagaren att anséka om
mer stdd dn vad som framgér av atgirdsplanen och att avdrag i forsta hand ska
goras pa det 6verredovisade beloppet. Insatsens budget ska inte siankas i och med
ett avdrag. Hur mycket en sdkande dn redovisar i ansdkan om utbetalning kommer
de aldrig f4 mer 4n det belopp som faststéllts i dtgérdsplanen eller i deras
verksamhetsprogram.

Jordbruksverkets forslag motsvarar hanteringen for stoden inom GJP, GFP och
skolprogrammet. Daremot ar det en forandring gentemot dagens hantering da
overredovisningen justeras bort innan avdrag gors for ej stodberattigande utgifter.
Jordbruksverket ser inga hinder i kommande regelverk for att harmonisera
hanteringen och foreslar ddrmed att utformningen framat ska vara densamma som
for dvriga stod som hanteras i rapporten.

2.5.4.3 Procentuella avdrag for brister i villkor

For brister i villkor som inte gar att koppla till en specifik utgift eller aktivitet
foreslar Jordbruksverket att det ska faststillas procentuella villkorsavdrag som
berdknas pa stodbeloppet. Forslaget innebir en fordndring jamfort med perioden
2021 — 2027 dér inga faststéllda procentuella villkorsavdrag finns. Under perioden
har det varit oklart vad pafdljden blir vid brist i informationsskyldigheten. Att
infora ett faststélls procentuellt avdrag for villkoret skulle klargora reglerna for
bade stodmottagare och handldggande myndighet.

Inom stdd till PO for frukt och gronsaker omfattar en stodperiod alltid ett &r som
efterfoljs av en ansdkan om stod (utbetalning). Det forekommer ingen finansiering
frén andra finansidrer. Ett procentuellt avdrag for brister som inte kan kopplas till
specifika utgifter eller aktiviteter ska darfor berdknas pa stodbeloppet. Eftersom det
bara skickas in en ansdkan om stdd (utbetalning) per stodperiod blir det inte
aktuellt att ta stillning till om budgeten ska minska i och med ett procentuellt
villkorsavdrag. Budgeten reduceras automatiskt, d& villkorsavdraget beréknas pa
det beviljade stodbeloppet, som aldrig far verstiga budgeten.

2.5.4.4 Indragande av godkdnnande, anmalan och aterkrav

Inom stdd till PO for frukt och gronsaker kan Jordbruksverket aterkalla foreningens
erkdnnande som producentorganisation om de har aterkommande och / eller
omfattande brister i sina projekt eller pa annat sdtt bedoms ha allvarligt brutit mot
villkoren i beslut om stod.'? Jordbruksverket foreslér att mojligheten att dterkalla

120 Artikel 154 i (EU) nr 1308/2013 och artikel 59 i Kommissionens delegerade forordning (EU)
2017/891 av den 13 mars 2017 om komplettering av Europaparlamentets och radets forordning
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foreningens erkdnnande som producentorganisation ska finnas kvar perioden 2028 —
2034.

Jordbruksverket kan ocksa konstatera att det dr fortsatt viktigt att det finns &tgarder
for att kunna bade forebygga oriktigheter och for att kunna vidta atgérder vid brister.
Jordbruksverket foreslér att samma mojligheter som finns for perioden 2023-2027
ska gilla for perioden 2028 - 2034. Det ska dven vara mojligt att aterkrdva felaktigt
utbetalt belopp.'?! Myndigheter dr ocksd skyldiga att anmiila till 8klagare om det
finns anledning att anta att sokande begétt brott.

2.5.4.5 Administrativ sanktion

Jordbruksverket foreslar att administrativa sanktioner ska anvidndas inom stod till
PO for frukt och gronsaker. Det dr ingen forédndring jaimfort med nuvarande period.

I nuvarande period regleras administrativ sanktion for stod till PO for frukt och
gronsaker i artikel 59.2 i kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/891. 1
kommissionens forslag till &ndring av marknadsordningen infor nésta period saknas
motsvarande regel om administrativ sanktion.'?? Men, enligt forslaget framgér att
kommissionen bor ha mdjlighet att utfirda ytterligare regler for stodet géllande
pafoljder vid brister hos producentorganisationer, i syfte att skydda unionsbudgetens
ekonomiska intressen och sdkerstdlla att sanktioner &dr proportionella,
dndamalsenliga och avskrickande.'”® Jordbruksverket bedémer att motsvarande
detaljerade regler kring administrativ sanktion ddrmed troligen fortsatt kommer att
gélla stdd till PO for frukt och gronsaker i ndsta period genom reglering i kommande
sekundérlagstiftning.

Sa langt det ar mojligt strdvar vi efter att harmonisera kontroll- och
sanktionssystemet infor nésta period. Men pa grund av krav i EU-regelverket
bedomer Jordbruksverket att det 4r motiverat att ha en annan hantering for stod till
PO {6r frukt och gronsaker jamfort med dvriga politikomraden.

Reflektion och slutsats

Inledning

I detta avsnitt beskrivs Jordbruksverkets samlade beddmning av forslag till kontroll-
och sanktionssystem infor nista period. Malet har varit att skapa ett enhetligt och

(EU) nr 1308/2013 vad géller sektorn for frukt och gronsaker och sektorn for bearbetad frukt och
bearbetade gronsaker och komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1306/2013 vad géller péfdljder som ska tillimpas pa dessa sektorer och om &andring av
kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 543/2011.

121 Nyckelkraven 2 och 14 i bilaga 4 | COM(2025) 565, version 2025-07-16.
122 COM(2025) 553, version 2025-07-16.
123 Skilsats 14 i COM (2025) 553, version 2025-07-16.
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riskbaserat kontroll- och sanktionssystem som forenklar for stodmottagare och
myndigheter. Harmonisering mellan politikomradena s& langt det &r mojligt och
lampligt bidrar till en &ndamélsenlig och effektiv forvaltning av stoden.

Jordbruksverkets arbete med kontroll- och
sanktionssystemet

Sammanstallning av Jordbruksverkets forslag

Jordbruksverket har sammanstéllt alla forslag som innebdr en fordndring jamfort
med dagens hantering i en tabell per politikomrade, se bilaga till rapporten. Vi
presenterar forslagen utan inbordes ordning. For varje forslag finns en uppskattning
av nytta, dir vi har skattat nyttan antingen som grundldggande, liten, eller stor.
Nyttan &dr kategoriserad utifran den potential forslagen kan ha for att minska
kostnads- och arbetsbérdan for myndigheterna, samt forenklingspotentialen for
stodmottagarna. Storleken pa nyttan for varje forenklingsforslag har vi bedomt i
forhéllande till de andra forenklingsforslagen och dr en sammanvégd nytta for bade
stodmottagare och stddmyndigheter. Det finns risk att forutsattningarna foréndras
framover. Det kan leda till att de forslag som presenteras nu behover justeras.

Jordbruksverket har dven gjort en viss kostnadsuppskattning av varje forslag, utifran
vad som &dr mojligt med nu kénda forutsittningar. En bedomning av de rattsliga
forutséttningarna for forslagen har gjorts 16pande i rapporten, dér hénsyn tagits till
kommissionens forordningsforslag och det pagaende forhandlingsarbetet.
Jordbruksverket har i tabellerna bedomt hur troligt det &r att varje forslag kommer
realiseras eller om det finns indikationer pé att forslaget fordndras innan
forordningen beslutas. Den juridiska bedomningen utgar fran reglerna i
forordningsforslag och pégéende forhandlingsarbete pd EU-niva dér det dr aktuellt.
Eftersom reglerna dr véldigt 6vergripande samt dnnu inte beslutade kan den juridiska
beddmningen behdva éndras ldngre fram.

3.2.2 Analys av systemet som helhet

Under framtagandet av forslag till kontroll- och sanktionssystem for perioden 2028—
2034 har Jordbruksverket landat i slutsatsen att kommissionens forslag till
forordning till stor del gér i linje med den ambition myndigheten sjélv har att
forenkla och forbdttra systemet jamfort med nuvarande hantering.
Forordningsforslaget mojliggor en storre flexibilitet for medlemsstaterna att utforma
sina egna nationella system, och framfor allt, att harmonisera och likrikta
hanteringen mellan politikomraden i delar dir det saknas motivering att ha separat
hantering. Detta ser Jordbruksverket som positivt.

Det som dédremot kvarstar fran nuvarande hantering &r osikerheten kring vad som
anses vara ett tillrackligt effektivt och proportionerligt kontroll- och sanktionssystem
enligt kommissionens krav. Fokus skiftas &nnu mer mot resultatbaserad uppfoljning
i relationen mellan kommissionen och medlemsstat. Det kan innebéra en littnad i
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administrativ borda for forvaltande myndighet. Uppfoljningen fran EU ska enligt
kommissionens forslag inte langre baseras pd stodberittigande utgifter, utan pa
overgripande mél och delmal for hela NRP-planen. Det rader dock fortsatt otydlighet
i vad detta innebdr for forvaltningen och relationen mellan medlemsstat och
stodmottagare, sérskilt 1 ljuset av pagéende revisioner for strategisk plan dir
kommissionen granskat hanteringen hos Statskontoret och Jordbruksverket. Det
finns dven kritik fran Europaparlamentet och Europeiska revisionsritten mot
kommissionens forslag om att sluta granska underliggande kostnader.

Jordbruksverket fortsdtter bevaka forhandlingsarbetet, och kommer anpassa
forslagen efterhand nér det blir mer tydligt vad som forvéntas av medlemsstaterna.
Utmaningen &r att l4gga sig pé ritt niva, dér systemet bade ar traffsikert, effektivt
och proportionerligt samtidigt som vi kinner oss trygga med hanteringen i stort utan
att pafora en orimlig administrativ borda for vare sig stddmottagare eller
handldggande myndigheter. Jordbruksverkets nuvarande forslag for respektive
politikomrade bedoms uppfylla detta utifrén det vi kénner till i dagslaget.

3.2.3 Kommissionens 6kade krav pa medlemsstaterna

Kommissionens forslag till NRP-forordning infor perioden 2028-2034 stiller hoga
krav pa medlemsstaterna att forenkla forvaltningen gentemot stddmottagare. Dels
genom krav pé tillimpning av forenklade kostnadsalternativ, dels genom krav pa
utbetalning till stoddmottagare senast 80 dagar efter inkommen ansékan om
utbetalning. Samtidigt stdller kommissionen hdga krav pa medlemsstaterna vad
géller effektiv datainsamling och datadelning, ateranvindning av uppgifter som
samlats in, samt krav pa anvindning av verktyg for bedriageribekdmpning. Alla dessa
Okade krav riskerar att 6ka den administrativa bordan for bade stodmottagare och
myndigheter jamfort med nuvarande hantering och motverka den
forenklingsambition som kommissionen har infor nésta period.

Jordbruksverket anser att forslagen i sig &r positiva och stiller sig bakom
kommissionens forenklingsambition, men noterar att det &r en stor utmaning for
medlemsstaterna att géra den forflyttning som kravs under den tid som aterstar till
inférandet av den nya perioden. For att uppné kravet pa utbetalning inom 80 dagar
som géller for flera av stoden som ticks av den hir utredningen behdvs betydande
effektiviseringar jimfort med nuvarande hantering. Det finns dock en begrénsning i
hur langt det 4r mgjligt att uppné forenklingseffekt genom foréndringar i kontroll-
och sanktionssystemet. Det krdvs snarare andra atgirder, sdsom forandringar i
stodutformningen. Detta beskrivs mer i avsnitt nedan.

3.2.4 Forenklingseffekt

Gillande forenklingseffekten jamfort med nuvarande system nér vi inte sé 1dngt som
vi hade 6nskat med de forslag som presenteras for respektive politikomrade. Flera
av forslagen innebér forenkling i avgrinsade delar, exempelvis genom att forslagen
leder till kortare handlaggningstider och farre kompletteringar. Men for helheten ar
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forenklingseffekten begrénsad. Jordbruksverket beddomer dock att foljande
overgripande forslag kommer att bidra till lattnader i den administrativa bordan for
bade stodmottagare och stddmyndigheter:

e Okad anvindning av forenklade kostnadsalternativ,

o riskbaserade kontroller for alla stod, vilket medfor att begransade urval av
utgifter och villkor behover kontrolleras och

e harmonisering av hanteringen mellan olika politikomraden, i den mén det ir
forenligt med regelverken, exempelvis géllande avdrag och sanktioner.

Jordbruksverket har tidigare anvént forenklade kostnadsalternativ och riskbaserade
kontroller i en begridnsad omfattning. For perioden 2028 — 2034 ser vi en dkad
anvindning av metoderna vilket driver forenklingen framat. Att utdka anvindandet
av riskbaserade kontroller kommer ge forenkling &ver tid. Aven om ska-kravet for
riskbaserade kontroller skulle forsvinna avser Jordbruksverket att anvdinda metoden
1 s& stor utstrickning som regelverket tillater. Jordbruksverket bedomer att den
storsta nyttan vi uppndr med det foreslagna systemet &r just harmoniseringen mellan
politikomraden, som tidigare inte varit juridiskt mdjligt. En harmonisering av
regelverket leder till att vi dven kan likrikta och forenkla hanteringen av flera
politikomraden, och utnyttja synergier dir det ar mdjligt och lampligt.
Harmonisering av systemet leder till en forutsdgbarhet och forenkling for de
stodmottagare som soker stod inom flera politikomraden, men leder ocksa till ett mer
effektivt nyttjande av skattemedel d4& myndighetens kostnader for forvaltning
minskar i stort. Fokus kan riktas mot kontroller dér de ger storst nytta och effekt, och
vi kan likrikta villkoren redan i samband med stodutformning pé ett annat sétt &n
idag. Myndigheten kan effektivisera IT-utveckling samt informations- och
utbildningsinsatser, dir samma information kan riktas till stddmottagare inom flera
stod. En harmonisering av systemet leder didrmed till forenkling for bade
stodmottagare och myndighet.

Jordbruksverket konstaterar att kontroll- och sanktionssystemet inte ensamt ger de
stora forenklingar och den effektivisering som efterfragas. For att fa ett enkelt och
fungerande system &r en forutsittning att vi har stod med tydliga villkor och bra
verifieringsmetoder. Om forenklade kostnadsalternativ far den genomslagskraft som
kommissionen efterfrigar s& kommer det dock att ge stora forenklingseffekter i
kontroll- och sanktionssystemet. Sérskilt om villkor och forenklade
kostnadsalternativ utformas med liknade verifieringsmetoder i olika stod.

Jordbruksverket ser dven att vi inte enbart kan forlita oss pa att bedrdgerier
identifieras i den efterfdljande kontrollen. Den storsta effekten for att minimera
risken for bedrégerier ligger i att utforma stdd som inte 4r enkla att manipulera och
dér rétten till stod allra helst verifieras mot externa register. Nér det tydligt framgar
vad det stélls for krav och vilken dokumentation som behdvs minskar dven risken
for oavsiktliga fel.
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3.2.5 Pagaende forhandlingar kan andra férutsattningar

Jordbruksverket har i rapporten utgatt fran kommissionens férordningsforslag fran
den 16 juli 2025, som mojliggor en harmonisering mellan politikomraden. Samtidigt
pagar ett intensivt forhandlingsarbete. Europaparlamentet har foreslagit att flytta ut
stoden inom GJP, men inte GFP, till ett separat regelverk, liknande hur GJP hanterats
i tidigare perioder. GJP har tidigare varit mer detaljstyrt, dir direktoratet for jordbruk
och landsbygdsutveckling (DG AGRI) har en annan instéillning generellt till
kontroll- och sanktionssystemet &n andra direktorat. Om det forslaget skulle
realiseras beddmer Jordbruksverket att det finns en risk for att vissa forslag som
ldmnas for kontroll- och sanktionssystemet inte kommer vara mojliga att genomfora
for projekt- och investeringsstdd inom GJP. Det finns ddrmed en risk for att
Jordbruksverkets forslag behover justeras. Om stdd inom GJP placeras i ett separat
regelverk kan det dven bli svarare att harmonisera systemet, &n om innebdrden i
enskilda artiklar fordndras. Vi ser exempelvis en risk for att den administrativa
sanktionen behover aterinforas inom GJP, 1 det fall stoden inom GJP hamnar 1 ett
eget regelverk. Detta baserat pa erfarenheter frain DG AGRI:s tidigare instdllning
frén foregdende perioder.

Enligt kommissionens forordningsforslag ska betalningarna frdn kommissionen till
medlemsstaterna baseras pa uppnddda resultat, inte kostnader. Kommissionen
forvantar sig darfor inte ndgon kontroll av de underliggande kostnaderna i samband
med rapportering och revision. Forslaget medfor en forenkling eftersom mindre
underlag behdver granskas.

Under forhandlingarna om forordningsforslaget har Radet tagit fram ett
kompromissforslag som poéngterar att de underliggande kostnaderna inte ska
kontrolleras. Europaparlamentet har tvdrtom i sitt forsta utkast foreslagit att de
underliggande kostnaderna ska kontrolleras.

Oavsett vad forhandlingarna leder till i frgan om kontroll av kostnader &r parterna
eniga om att myndigheterna maste sikerstilla att gillande lag foljs, till exempel
regler om offentlig upphandling. Det innebér att ndgon form av kontroll av dokument
kopplade till underliggande kostnader &ndé blir nédvandig.

Det ar i nuldget osdkert om kommissionens forslag leder till en faktisk forenkling pa
nivan mellan stodmottagare och stodmyndighet. Det finns en risk att medlemsstaten
snarare kommer behdva hantera tva separata rapporteringssystem. Ett resultatbaserat
system mellan kommissionen och medlemsstaten och ett kostnadsbaserat system
mellan stddmyndighet och stoddmottagare. Detta scenario beddms leda till en 6kad
administration och rattslig osdkerhet, da det inte ar tydligt vad som forvéntas av
medlemsstaten och vad kommissionen faktiskt kommer att f61ja upp.

Vi behover kontinuerligt f6lja forhandlingarna for att kunna anpassa véra forslag i
enlighet med de slutgiltiga lagtexterna.
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Jordbruksverkets arbete med stodutformning

Jordbruksverket har pé bestillning av Regeringskansliet utrett forslag pé utformning
av stod infor ndsta period. Grunden for forslagen inom GJP é&r regeringens GJP-
strategi samt kommissionens rekommendationer till respektive medlemsstat. For
GFP grundar sig forslagen i den behovsinventering som Jordbruksverket har
genomfort.'**

Utformningen av stoden har skett utifran ett tvarfunktionellt arbetssétt for att tillvara
ta flera perspektiv nir stod och villkor tas fram. Stéden ska utformas pa ett sétt som
forenklar for stodmottagare och myndigheter samtidigt som de nir hog
maluppfyllelse och méter ndringens behov. Detta dr dock en utmaning, dels da det
finns méalkonflikter, dels p& grund av den begrénsade tiden som finns for att arbeta
med stddutformning. Arbetet blir &n mer utmanande di stddutformning och
utformning av kontroll- och sanktionssystemet sker parallellt och det ddrmed rader
osdkerhet om resultat i bada uppdragen. Vid utformning av stdden ar det viktigt att
de inte utformas pa ett sétt som far framtida sokande att avsta fran att ansoka, vilket
annars skulle minska stodens attraktivitet. Ett exempel pad en utmaning inom
stodutformningen é&r att skapa forenklade kostnadsalternativ som &ndd ger
utbetalning dven om insatsens mal bara néds delvis. Detta kan inte 16sas med
kontroll- och sanktionssystemet. Kontroll- och sanktionssystemet ska avskricka dem
som inte &r beréttigade frén att sdka stod.

Den nya strukturen fér NRP-planen dér flera politikomraden samlas i en stor fond
med en gemensam budget dr en omfattande strukturell fordndring av EU-fondernas
forvaltning. Forandringen medfor en stor utmaning for medlemsstaterna att hinna
utreda och implementera ett nytt stddsystem och utmaningen &r saledes inte unik for
Jordbruksverket eller Sverige. Medlemsstaterna har dessutom i praktiken mindre tid
an tidigare perioder for den hir fasen av arbetet. Nar kommissionen samtidigt har
lamnat det mer 6ppet 4n tidigare for medlemsstaterna att sjélva tolka vad som ar en
rimlig niva for nationell implementering av EU-rdtten, medfor det att mojligheterna
att nd langtgéende effektiviseringar med forslagen kring stédutformning och
stodfloran minskar.

Samtidigt 6kar EU:s efterfrdgan och kraven pa nya stod och stodtyper, exempelvis i
form av finansieringsinstrument. Kontroll- och sanktionssystemet foréndras inte
namnvért av att fler stod inkluderas i stodfloran, ddremot kan systemet behova utdkas
om nya typer av stod som inte foljer en befintlig stddprocess inkluderas. Det dkar
komplexiteten och kan minska méjligheterna till en harmoniserad hantering. Aven
om kontroll- och sanktionssystemet inte férdndras av fler stdd, far méngden stdd en
tydlig paverkan pa effektiviteten i systemet och implementeringskostnader. Detta da
varje stod medfor betydande arbete med exempelvis stddutformning, framtagande
av urvalskriterier, berikning av forenklade kostnadsalternativ, utformning av regler
och rutiner, information och utbildningar samt arbete med malstyrning, rapportering

124 Regeringen (2026). Strategi for den gemensamma jordbrukspolitiken 2030 och dérefter. Dnr.
LI2026/00221.
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och utvérdering. Vidare riskerar nya stod att ytterligare oka komplexiteten i
stodsystemet och minska mojligheterna till férenkling. Nya stdd och framfor allt nya
stodtyper kraver utvecklingsinsatser som riskerar att tringa undan forenklingsarbete
kopplat till befintliga stod. Stod som exempelvis anses kunna bidra mindre till
samhéllsnyttan, inte ligger i linje med livsmedelsstrategin, &r administrativt
komplexa att handldgga och eller verifiera dr stod som blir lattare att prioritera ned.
Aven politiken har en paverkan pé vilka stod som forvintas vilket ligger utanfor
myndighetens kontroll. Nér politiken kréver att Jordbruksverket har fler och mer
spridda stdd behdvs fler villkor och verifieringsmetoder. Nya verifieringsmetoder
eller stod som kraver fysiska besok i samband med kontrollen leder till ett mer
komplicerat system. En del som Jordbruksverket kan styra Over &r att anvinda
enhetliga villkor. Det ger en fOrutsittning for att anvdnda samma tillgéngliga
uppséttning av verifieringsmetoder, bdde inom och mellan stoden. Det gor att bade
handlidggare och stoddmottagare snabbt blir bekanta med processen och far farre
parametrar att forhalla sig till vilket &r nyckeln till ett enklare system.

Aven om mbjligheterna till forenkling infor &ppning av perioden 2028-2034
begriansas av osdkerhet kopplat till regelverk, tidspress 1 arbetet och
undantrangningseffekter till foljd av nya stod sa innebar det inte att mojligheterna
till forenkling tar slut. Aven efter att stdden Sppnat fortsitter utvecklingsarbetet for
att effektivisera och forenkla stodhanteringen. Arbete med digitalisering och
automatisering Ioper vidare med fler mojligheter till forenkling i takt med att den
tekniska utvecklingen gar framét och &ven stodutformningen kan fortsatt férenklas
exempelvis genom att fler forenklade kostnadsalternativ implementeras. Kontroll-
och sanktionssystemet justeras vid behov och hanteringen effektiviseras ju mer
erfarenhet av nya kontroller som byggs upp i verksamheten.

Forslag i kontroll- och sanktionssystemet som ger
hogst varde

De enskilda forslagen for ett nytt kontroll-och sanktionssystemet medfor var och en
for sig inga stora effektiviseringar. Nar mindre fordndringar infors for att
harmonisera systemet dver olika politikomraden blir ddremot den gemensamma
effekten en tydlig helhetsforbattring. Den enskilt viktigaste faktorn for ett effektivt
kontroll- och sanktionssystem &r hur stoden utformas, vilket sker sjéalvstindigt vid
sidan av systemet.

Utover en harmonisering av systemet dr implementeringen av riskbaserade
kontroller den forandring som forvintas ge storst forenkling pa sikt. For att na
storsta mojliga effektivisering behdvs ett systemstod for riskbaserade kontroller.
Ett systemstdd medfor en hog initial kostnad men ger pé léngre sikt betydande
effektiviseringar. Med vilgrundade riskanalyser och ett stabilt systemstod for
riskbaserade kontroller kan vi pa sikt se att det eventuellt gér att na ett ldge dar
drenden beslutas utan manuell granskning. For att detta ska bli mgjligt behovs
dessutom resurser till moderna handléggningssystem samt en gemensam databas
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som mdjliggdr smidig informationsdelning inom och mellan myndigheter. Rétt
teknik gor att kontroller bdde kan g snabbare och bli sékrare, vilket innebér stora
vinster i handlaggningstid och en hogre kvalitet pa besluten. Samverkan mellan
riskbaserade kontroller, forbittrade IT-16sningar och en nationell databas blir
ddrmed den centrala drivkraften for ett mer effektivt och palitligt kontroll- och
sanktionssystem.

Slutsats

Genom att infora ett enhetligt, riskbaserat kontroll- och sanktionssystem far
Jordbruksverket och 6dvriga stddmyndigheter mojlighet att fokusera pa de drenden
som har hogst risk for felaktigheter, samtidigt som de flesta drenden kan behandlas
med fOrenklade administrativa kontroller. Detta forvintas ge kortare
handldggningstider, mdjliggdr utbetalning inom de foreskrivna 80 dagarna och
skapar storre forutsagbarhet for stodmottagarna.

Harmoniserade avdrag och péfdljder over alla politikomraden dér villkorsavdrag
hanteras pa samma sétt som avdrag for ej stodberattigande utgifter minskar risken
for missforstand och bidrar till ett mer réttvist system. Borttag av den administrativa
sanktionen for GJP-stoden- och for skolprogrammet forenklar regelverket ytterligare
utan att forsvaga skyddet av unionens finansiella intressen och den svenska
statskassan. Detta eftersom de riskbaserade kontrollerna och den stérkta
anvandningen av verktyg som Arachne+ och, dér det dr 1ampligt, geotaggade foton,
ger ett tillrdckligt skydd mot bedrégerier och oriktigheter.

I sin helhet utgor det ett samordnat och proportionerligt kontrollsystem som bade
effektiviserar intern forvaltning och stirker den ekonomiska forvaltningen av EU-
stod-, utan att 6ka den administrativa bordan for stodmottagarna. Detta ligger i linje
med kommissionens krav p4 sund ekonomisk férvaltning och stodjer myndighetens
mal att leverera tydliga, réttvisa och snabba stodprocesser.
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