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Bilaga 12: Ammoniakutslapp fran jordbruket

Inledning

Detta underlag diskuterar mdjligheterna att minska ammoniakutslédppen fran
jordbruket genom befintliga och framtida styrmedel. Den forsta delen fokuserar pa
utslappslaget och vilka atgarder som utretts for att minska utsldppen genom stod
och investeringar, medan den andra delen redovisar arbetet med en mojlig
ersittning for minskade ammoniakutslapp vid godselspridning. Underlaget belyser
bade behovet av fortsatta atgérder och forutséttningar for att inféra nya
ersittningsformer.

Underlagets forsta del, Ammoniakutslapp fran jordbruket — ldge och atgérder,
beskriver bakgrund till problemet och mojligheterna att minska utsléppen genom
befintliga stod och fortsatt utveckling. Att ha parallella stodsystem med
investeringsstdd inom CAP och Kviveklivet dr inte optimalt. Jordbruksverkets
rekommendation ar att forstirka Kvaveklivets budget for att mota
jordbruksforetagens efterfrigan. Texten beskriver ocksa mojliga framtida insatser
och omriden som kan utredas vidare.

I den andra delen, Erséttning for minskade ammoniakforluster, finns en
lagesbeskrivning for en ny erséttning inom CAP. Vi har inte tagit fram ett forslag
till atgdrdstext, utan summerar kort det underlag som finns.
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1. Ammoniakutslapp fran jordbruket — lage och
atgarder

1.1 Lage och tidigare analyser

Sverige har enligt Europaparlamentets och radets direktiv om minskade utslédpp av
luftfororeningar (2016/2284/EU)' atagit sig att minska utslappen av bland annat
ammoniak till 2020 och 2030.

Jordbruket star for cirka 90 procent av de svenska ammoniakutsldppen. Under 2024
uppskattades utsldppen fran sektorn till omkring 50 700 ton. Ammoniak bidrar till
Overgodning, forsurning och negativ paverkan pa biodiversitet samt till indirekta
lustgasutslapp. Ammoniak dr ocksa hilsoskadligt da det kan bilda mikropartiklar i
luften som ménniskor och djur andas in.

Sverige uppnédde inte det bindande minskningsatagandet for ammoniak till 2020,
vilket beror pa att utslippen inte minskade i den takt som krivdes. Kommissionen
skickade en formell underrittelse i januari 2023 och i november 2025 meddelade
kommissionen att ett overtradelsedrende upprittats. | somras startade
domstolsprocessen mot Sverige.

Jordbruksverket och Naturvardsverket redovisade 2024 ett gemensamt
regeringsuppdrag med syfte att identifiera atgirder for minskade ammoniakutslapp
(Uppdrag att utarbeta forslag till styrmedel for att uppfylla Sveriges ataganden
enligt takdirektivet dnr 4.2.17-01126/2024). I uppdraget analyserades ekonomiska
stod, reglerande krav samt teknisk utveckling och innovation. Analysen visar att
det finns underlag for atgirder inom samtliga omraden, men att det saknas en
samlad strategi for hur styrmedlen ska prioriteras och kombineras for att uppna
storsta mojliga effekt.

12024 ars analys ingick foljande stod, regelandringar och utvecklingsmgjligheter:

Stod

e Investeringsstdod inom CAP

e Klimatklivet

e Npytt nationellt investeringsstod

e Ny ersittning inom CAP

Regelverk
e Utokat krav pa spridningsteknik

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/2284 av den 14 december 2016 om
minskning av nationella utslédpp av vissa luftféroreningar, om éndring av direktiv 2003/35/EG
och om upphévande av direktiv 2001/81/EG
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e Utokat krav pa svimticke
e Utokat krav pd nedbrukning

e Krav pa tickning motsvarande tak

Utveckling
e Spridning av surgjord godsel

1.2 Investeringsstod inom CAP och Kvaveklivet

Regeringen gav i september 2024 besked om att ett nytt nationellt investeringsstod,
Kviveklivet skulle inforas. Stodet som lanserades i juli 2025 fick stort genomslag.
Stodet ar 6versokt och stingt for nya ansékningar for att hantera inkomna
ansokningar och komma i balans med beslutade tillgéngliga budgetmedel.

Investeringsstdd inom strategisk plan finns fortfarande kvar och riktar sig till
stallatgirder eller tak dver lagringsbehallare. Mojligheten att ge stod for
myllningsaggregat och surgérning har tagits bort i en programéndring. Vid
programindringen justerades dven stodandelen fran 50 % till 80 % i detta stod for
att vara pd samma niva som Kviveklivet.

Jordbruksverket anser att det inte dr &ndaméalsenligt med tva olika stdd for
investeringar med syfte att minska utsldppen av ammoniak. Parallella stodsystem
medfor som regel 6kad komplexitet i stodsystemen, vilket kan minska
anvandarvinligheten och didrmed péverka hur enkelt foretagen upplever att det ar
att ansoka om stod. Det riskerar ocksa att bidra till inldsningar av budgetmedel och
konkurrenssituationer mellan de olika stdden.

1.3 Ersattning for minskade ammoniakutslapp

Jordbruksverket har infor framtagandet av den nationella och regionala
partnerskapsplanen utrett om en ny erséttning for minskade ammoniakutslépp &r
mojlig. Las mer i den andra delen.

1.4 Mgjligheter for fortsatt utredning

Det finns stora behov att ta fram ekonomiska stdd och atgérder for att bidra till
minskade ammoniakutsldpp. Fortsatta utredningar skulle kunna omfatta andra typer
av stdd inom NRP-planen:

e Samarbetsprojekt eller innovationsprojekt for minskad ammoniak, som en
mdjlighet att utveckla anvéndning av surgjord gdodsel

e Ersittning for 6vergéng till motstandskraftiga produktionssystem, dér
forbattrad hantering av stallgddsel kan vara en del. Denna typ av stdd skulle
kunna handla om att lantbrukaren fir anta vissa &tgérder till en gérdsspecifik
handlingsplan. Mojligheten till denna typ av atgérder ar en nyhet i de
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lagforslag som EU-kommissionen presenterat. Forslaget dr dock under
forhandling p4 EU-niva.

Inget av dessa tvd mojligheter bedoms dock pé kort sikt fa en stor effekt pa
minskad ammoniakavgéang i forhéllande till Sveriges atagande.

Sammanfattningsvis finns det begransade mojligheter pa kort sikt att infora nya
atgirder i CAP f0r att pa sé sétt med stor effekt kunna bidra till en minskad
ammoniakavging. Mgjligheten att fortsatt finansiera investeringar i CAP kvarstar
pa samma sitt som under pagéende programperiod i den strategiska planen.
Jordbruksverket ser ddremot att det i sammanhanget vore effektivare att forstirka
budgetmedel for Kvéveklivet for att kunna 6ppna upp stodet for nya ansdkningar
och mota den efterfrigan som finns hos jordbruksforetagen.

1.5 Kostnader for ammoniakreducerande atgarder

I regeringsuppdraget 2024 gjordes uppskattningar pa vilka kostnader som
motsvarar investeringsbehovet om det skulle inforas krav pa olika atgéirder.

e Om 20 % av den areal dar flytgodsel sprids idag skulle spridas med
surgjord godsel skulle potentialen fér minskad ammoniakavgang vara 900
ton. Om surgoérningen sker vid spridning sa blir investeringskostnaden
cirka 400 miljoner kronor.

e  For djurhallare med 6ver 100 djurenheter skulle ett krav pa tackning
motsvara 1,7 miljarder i investeringskostnad for 3500 godselbehallare.

Dérutdver sa har dven branschorganisationerna i rapporten ”Gron Uppvaxling”
(2026) gjort kostnadsuppskattningar av vilka summor som det behover investeras
arligen om vi har en 6kande djurhéllning. Dér skulle 2 500 ton minskning motsvara
en kostnad pa 465 miljoner kronor arligen.
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2. Ersattning for minskade ammoniakforluster

Notera att texten inte dr ett forslag till dtgardstext.

2.1 Inledning och sammanfattning

I regeringsuppdraget ”Uppdrag att utarbeta forslag till styrmedel for att uppfylla
Sveriges ataganden enligt takdirektivet”, dnr 4.2.17-01126/2024, 1dmnade
Jordbruksverket ett forslag pa en arealbaserad erséttning som skulle stimulera
anvandande av spridningsteknik som minskar ammoniakavgéng.

Vi har nu undersokt en ersittning for gddselspridning som minskar ammoniak
ytterligare, detta inom ramen for jordbrukarstdden. Vi har inte ett forslag till
atgérdstext, utan nedan summerar vi kort det underlag som finns.

Om erséttningen ska ingé i NRP-planen behover erséttningsformen utredas mer och
det vi skriver nedan &r darfor preliminért.

Villkoren i ersittningen &r i dagsldget svara att verifiera pa ett sakert sitt. Samtliga
jordbrukare anvénder inte teknik dér data fran traktorekipaget sparas och det finns
frigetecken kring hur informationen kan tas in till stddmyndigheten. Férmégan att
hantera och dela maskindata kraver bade tid och utvecklingsresurser samt dialog
med jordbrukare for att det ska bli bra. En mgjlighet kan vara att genomfora
pilotprojekt under perioden. Vi rekommenderar dirfor inte ett inférande till 2028.

2.2 Overgripande om syfte och villkor

Syftet med erséttningen dr att minska ammoniakf{orluster vid spridning av olika
typer av godsel, sasom flytgédsel och urin. Det bidrar till minskad 6vergddning av
vatten- och landekosystem samt till minskad forsurning och béttre luftmiljo.
Minskade utslédpp av ammoniak bidrar till att klara Sveriges dtaganden enligt EU:s
takdirektiv.

Jordbrukaren ska anvénda en gddselspridare som placerar gédseln i jorden, det vill
sdga en sldpskoramp eller ett myllningsaggregat eller liknande. Hur regeln ska
utformas behover utredas vidare. For att minska ammoniakavgang vid spridning
kan dven svavelsyra tillsittas till godseln innan eller under spridningen. |
regelverken kommer det troligtvis dven att behova regleras minsta mangd gddsel,
under vilken period godseln ska spridas for att kunna beréttiga till ersédttningen och
hur jordbrukaren ska verifiera att spridning skett pa ratt skifte och med rétt teknik.

2.3 Ersiattningsniva, omfattning och budget

Vi har gjort 6versiktliga, prelimindra kalkyler for hur stor den maximala
ersittningen skulle kunna bli. Kalkylen bygger p& merkostnader for att sprida
gddseln, exempelvis okade dragkostnader och légre spridningskapacitet som leder
till mer arbetstid och maskinkostnader. For surgdrning av gddsel ingar kostnad for
syra och att blanda syra i1 godseln.
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Vi har inte tagit stillning till om det ldmpligaste &r en gemensam erséttning for
spridning av godsel eller att dela upp det for olika spridningstekniker eller om flera
tekniker ska vara tilldtna. Detta innebér att de ersdttningsnivéer som anges nedan
kan behova éndras. Vilka enhetsbelopp som viéljs har dven betydelse for vilken typ
av verifiering som kan goras.

Preliminar maximal ersattningsniva enligt kalkyl ar:
e Spridning med myllningsaggregat cirka 700 kronor per hektar
e Spridning med sldpskoramp cirka 200 kronor per hektar

e Surgdrning av gdodsel cirka 400 kronor per hektar

Rekommenderad lagsta ersattningsniva:
e Spridning med myllningsaggregat 500 kronor per hektar
e Spridning med slapskoramp 200 kronor per hektar

e Spridning efter surgdrning 300 kronor per hektar

Det ar svart att uppskatta hur stort intresset skulle vara, men en preliminér
uppskattning pa omfattning totalt for sjuarsperioden ar:

e Spridning med myllningsaggregat 355 000 hektar

e Spridning med sldpskoramp 415 000 hektar
e Spridning efter surgérning 50 000 hektar

Detta innebdr en budget pa cirka 276 miljoner kronor dver sjuarsperioden.

Darutover tillkommer kostnader for att utveckla teknisk funktionalitet for att dela
och hantera maskindata.

2.4 Ansokan

Jordbrukaren foreslés soka ersattningen genom att ange vilka block eller skiften
som gddseltekniken kommer anvéndas pa.

2.5 Hur kan villkoren verifieras?

Villkoren i denna ersittningsform ar i dagsldget svara att verifiera utan att riskera
hoga felfrekvenser.

Erséttningen &r inte lamplig for uppfoljning via kontroll pa plats, eftersom
atgdrderna &r svara att verifiera annat &n i direkt anslutning till spridning.

Villkoren gar inte att folja via digital markuppfoljning. Det skulle dock ga att
verifiera villkoren digitalt via att exempelvis samla in data frén traktorekipaget dér
det exempelvis framgér hur mycket gddsel som spridits och var den spridits. Denna
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teknik finns i dagslédget inte pd samtliga jordbruk och det finns frdgetecken kring
hur informationen kan tas in till stédmyndigheten. Det behdver dven utredas om
det gér att verifiera olika typer av spridningsaggregat via denna teknik.

Detta innebér att i dagsldget d4r enda mdjliga alternativet till verifiering att
jordbrukaren sjilv dokumenterar spridningen eller surgérningen, eventuellt i
kombination med fakturor eller ett geofoto. Dokumentation som kan behdvas &r
exempelvis skiften, datum, gddselslag och mingd gddsel som spridits, vilken
teknik som anvénts alternativt hur mycket syra som tillsats.

Att verifiera villkor via dokumentation ser vi dock dr bade resurskrivande och ett
riskmoment, dir erfarenheter fran andra dokumentationsbaserade ersittningar visar
att felfrekvenserna blir hoga. Dokumentationen &r i revisionssammanhang inte
heller en verifiering av att aktiviteten har utforts. Detta 6kar risken for felaktiga
utbetalningar och efterféljande revisionskritik samt finansiella korrigeringar.
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