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Bilaga 20. Statligt stdd for atgarder for
genomforandet av den gemensamma
fiskeripolitiken i NRPP

Inledning

Syftet med denna text dr att belysa de fragestillningar och grinsdragningsproblem
som identifierats i arbetet med statsstodsbeddmningarna och som kréver ytterligare
analys. Genomgéngen syftar sarskilt till att uppméarksamma omréden dér réttslaget
eller de praktiska tillimpningsforutsittningarna inte &r fullt ut klarlagda. Det finns
darfor behov av fortsatta stillningstaganden och férdjupade bedomningar dven
efter oktober 2026. Vissa fragor dr gemensamma for flera atgérder, medan andra &r
atgirdsspecifika. Eftersom statsstodsregelverket &r komplext och bedémningar av
regelverkets tillimpning i hog grad sker pa stodmottagarens risk ar det sérskilt
viktigt att vara medveten om de osdkerheter som finns. Detta motiverar en
restriktiv héllning till osékra tolkningar och ett behov av noggranna dverviganden
innan sadana laggs till grund for stodutformningen.

Sammanfattningsvis dr det en fordel om stoden utformas sé att de ligger inom
tillimpningsomradet for artikel 42 i EUF-fordraget. Da ér det tillrdckligt att folja
CFP-regelverket, vilket ofta ger mer &ndamalsenliga forutséttningar for stoden.

De rattsliga ramarna

Statsstod innebar att offentliga medel anvinds for att gynna vissa foretag eller viss
verksamhet. For att det ska vara fraga om statsstod maste ett antal kriterier vara
uppfyllda. Bland annat ska verksamheten som atgérden riktar sig mot bedriva
ekonomisk verksamhet (foretagskriteriet). Atgirden ska ocksi ge mottagaren en
fordel (gynnandekriteriet). Statsstod far bara 1dmnas om det godkénts av
kommissionen pa forhand eller har utformats enligt sérskilda undantagsregler
exempelvis genom gruppundantagsforordningar.

Inom fiskeri- och vattenbrukssektorn &r framfor allt gruppundantagsférordningen
for fiske- och vattenbrukssektorn (FIBER)! aktuell. Den 1 januari 2027 trider en
ny allmén gruppundantagsforordning (GBER) i kraft, vilken forvintas ge utdkade

! Kommissionens forordning (EU) 2022/2473 av den 14 december 2022 genom vilken vissa
kategorier av stdd till foretag som ar verksamma inom produktion, beredning och saluféring av
fiskeri- och vattenbruksprodukter forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna
107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.
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mojligheter att ge stod till fiskeri- och vattenbrukssektorn. Det senaste utkastet for
GBER frén juli 2026 har dérfor ocksé beaktats inom ramen for detta arbete.

Dérutéver har kommissionen reglerat att stod under vissa belopp far 1dmnas utan
anméilan genom de minimis-forordningarna. Detta eftersom beloppen anses vara sé
pass laga att de inte paverkar konkurrensen i unionen och ddrmed inte utgor statliga
stod.

Av artikel 42 i EUF-fordraget foljer dessutom att statsstodsreglerna inte géller for
stdd till produktion av och handel med jordbruksprodukter enligt bilaga I till EUF-
fordraget (hér ingar produkter fran fiske och vattenbruk). Undantaget omfattar
alltsa stod till foretag inom fiskeri- och vattenbrukssektorn. Detta giller under
forutséttning att stdden utformas i enlighet med CFP-foérordningen och tas in i
NRP-planen.?

Utgangspunkterna for Jordbruksverkets arbete med
statsstodsbeddomningar

I arbetet med att ta fram forslag till atgérder som ska ingé i NRP-planen har
Jordbruksverket strivat efter att statsstddsgrunderna ska anvéndas i foljande
ordning:

1 forsta hand undantaget for primérproduktion (artikel 42-undantaget)

i andra hand gruppundantagsforordningarna

i tredje hand de minimis-férordningarna

1 sista hand statsstddsgodkénnande.

Undantaget for primérproduktion bor vara huvudalternativet vid valet av
statsstodsgrund. Varje avsteg fran det alternativet innebér att handlédggningen blir
mer komplicerad med ldngre handldggningstider som foljd.

Gruppundantagsforordningarna dr forhallandevis vél avgriansade vad géller villkor
och till vilka stddmottagare som stod far lamnas. Dessa forordningar sitter darfor
tydligare ramar for utformningen av stéden dn vad undantaget for
primérproduktion gor. En tillimpning av gruppundantagsférordningarna ger en
tydlig grund for stodden och innebér att den mer omfattande och tidskrdvande
process som ett statsstodsgodkénnande fran kommissionen medfor kan undvikas.
Aven om det kan behdvas mindre anpassningar av stoden for att de ska passa in i
gruppundantagsforordningarna bor det alternativet anviandas framfor de minimis
eller statsstodsgodkénnande. Det krévs starka skal for att &
statsstodsgodkannanden for liknande stod eftersom kommissionen medvetet har
utformat gruppundantagen pa visst sétt.

2 Detta framgar av artikel 3a i forslaget till CFP-forordning.
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De minimis-férordningarna bor som utgangspunkt inte anviandas som
statstddsgrund, d& de innehiller relativt laga takbelopp och eftersom
stodmottagarens stodutrymme péverkas av stod som mottagits under den
foregdende trearsperioden. Eftersom flera myndigheter l&dmnar stod enligt de
minimis-regelverken kan ett foretags tillgdngliga stodutrymme redan vara helt eller
delvis forbrukat nir Jordbruksverket provar en ansékan. Dartill finns en risk att
nationella takbelopp uppnés. Om det intréffar kan inga ytterligare stod enligt den
aktuella de minimis-férordningen lamnas i Sverige.

Inom de minimis férordningarna anvénds dven en sérskild definition av foretag
som innebér att flera foretag kan rdknas som ett foretag inom ramen for de minimis
regelverket. Exempelvis bedoms samtliga foretag inom en koncern som ett foretag.

Utifran de stodtak och vissa administrativa krav som finns i férordningarna ér det
nodvéndigt att i forvég sitta ett exakt stodbelopp for varje foretag som mottar stod
enligt de minimis. Att faststilla det beloppet blir problematiskt inom de atgéarder
som har flera aktiva aktdrer inom ramen for samma projekt eftersom det stiller
krav pd myndigheten att beddma hur stor del av stddbeloppet som tillfaller varje
enskild aktor. Detsamma géller nir stddet ldmnas till en stddmottagare, men andra
foretag indirekt far fordelar av stodet.

Erfarenheter fran tidigare krisstod visar att de minimis-regelverken ofta behover
anvéndas till dessa stod. Det finns darfor skél att, nér andra réttsliga grunder &r
tillgdngliga, begrinsa anvindningen av de minimis for att bevara stodutrymme for
framtida krissituationer. De stdd som Jordbruksverket normalt avser att l1imna
uppgar dessutom ofta till hogre belopp dn vad de minimis-regelverken medger.
Hogre stodbelopp kan ocksa bidra till 6kad maluppfyllelse och lagre administrativ
kostnad per utbetald krona.

Statsstodsgodkidnnande bor i normalfallet vara ett sistahandsalternativ eftersom
processen dr administrativt resurskravande, kan medfora langa handlaggningstider
och innebér en osdkerhet kring om stddordningen kommer att godkénnas. Om
stodet utformas i enlighet med kommissionens riktlinjer eller rambestimmelser kan
processen dock vara enklare.

Vid valet av statsstodsgrund bor bade administrativa konsekvenser och effekter for
maluppfyllelsen beaktas. Det dr ocksé en fordel om antalet tillimpliga
statsstodsgrunder hélls s begransat som mojligt for att skapa en mer 6verskadlig
och effektiv stodhantering.

Undantaget for primarproduktionen

Flera av de atgérder som Jordbruksverket foreslar ska ingé i NRP-planen under
kapitlet om genomforande av den gemensamma fiskeripolitiken &r utformade pa ett
sadant sétt att det framgar tydligt att stodet endast fér ga till produktion av och
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handel med fiskeri- och vattenbruksprodukter. For dessa dtgirder kan artikel 42-
undantaget tillimpas. Det géller framforallt

stod for investeringar i fiske och vattenbruk,

- stod for etablering av vattenbruk,

- stdd till producentorganisationer och for bildande av sddana organisationer,
- stdd for certifiering

- stdd for tillfalligt upphorande av fiskeverksamhet, och

- stdd till foradling i forsta bearbetningsledet.

For dessa stod ar statsstodsreglerna alltsd inte en begransande faktor.

Vad giller stdd for investeringar i hamnar och landningsplatser ar det tydligt att
stodet inte omfattas av artikel 42-undantaget. For detta stod anvénds i stéllet artikel
29 1 FIBER som grund.

I andra fall &r det inte lika tydligt om och i sa fall i vilken omfattning som artikel
42-undantaget kan tillimpas. En sadan griansdragningsproblematik uppstar framfor
allt for stoden till kompetensutveckling och innovation. En mer genomgéende
utredning av statsstodsgrunder behover dérfor goras vad géller dessa atgérder. De
overgripande fragestillningarna beskrivs i denna bilaga, medan mer detaljerade
resonemang och bedémningar redovisas i respektive atgardstext. Jordbruksverket
har kommit en bit pd végen i detta arbete men vad géller flera fragor krdvs det
ytterligare utredning for att sidkerstilla stodens forenlighet med statsstodsreglerna.

Flera av stoden &r dven tdnkta att ga till offentliga aktdrer och organisationer déir
Jordbruksverket 6verviager om stdd bara ska ges i den man dessa aktorer inte ar att
anses som foretag och dirigenom inte ar statsstod. Detta dr bl.a. relevant for stod
for datainsamling, for kontroll och tillsyn till myndigheter, for insamling av
akvatiskt skrép, for att skydda, bevara och aterstélla akvatisk mangfald samt for
genomforande av havsmiljodirektivet. Om stod dven ska beviljas till aktorer som
bedriver ekonomisk verksamhet och ddrmed ar att anse som foretag sa behdver det
goras en bedomning av om det finns ndgon lamplig statsstodsgrund.

Identifierade tolkningsfragor

Jordbruksverket har identifierat f6ljande omradden som berdr flera atgirder och dér
det krévs ytterligare utredning och stillningstaganden.

Granserna for artikel 42-undantaget

Det finns svérigheter i avgransningen mellan de fall dér artikel 42 i EUF-fordraget
ar en tillrdcklig grund for stod och de fall dér ytterligare statsstodsgrunder behdver
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tillimpas. Fragan aktualiseras i de fall da stodet inte tydligt gar till produktion av
och handel med jordbruksprodukt enligt bilaga I till EUF-fordraget.

Ett exempel pé en frdga som vi stills infor dterkommande &r om det &r tillrackligt
att ett stod resulterar i en vara eller tjénst (t.ex. ett IT-system) som endast kan
anvéndas i produktion av eller handel med jordbruksprodukter for att artikel 42-
undantaget ska vara tillampligt. I detta fall finns det en koppling till handel eller
produktion med jordbruksprodukter men den dr inte entydig.

Det saknas generellt avgdéranden fran tribunalen och EU-domstolen som beror
grianserna for artikel 42-undantaget jaimfort med andra statsstodsgrunder. Den
vigledning fran kommissionen som finns att tillgd i dessa fragor ar ocksa
begriansad och dversiktlig.

Intermediarer

En intermediér &r ett mellanled som fér stodet utbetalat till sig men som kanaliserar
det vidare s att den inte sjalv far ndgon ekonomisk fordel. Det kravs inte nagon
statsstodsgrund for intermedidren utan bara for den slutliga mottagaren. Det &r inte
tydligt vad som kravs for att ett stod ska anses ha kanaliserats fullt ut till de slutliga
mottagarna.

I en del av Jordbruksverkets stod betalas stodet ut till andra aktorer én till de som ar
tinkta att f4 fordelen. Det &r vanligt inom stdd till kompetensutveckling och
innovation. Det kan till exempel rora sig om att stod betalas ut till en organisation
som anordnar en kurs for primarproducenter till ett subventionerat pris.

En fraga som uppkommit ar vilka kostnader stod far ges for utan att det gor
intermediéren till en egen stddmottagare, det vill sdga utan att den far en fordel.
Eventuellt kan en jimforelse goras med vilka kostnader som stdd kan ges for till
intermediérer i artiklar i FIBER.

En annan komplex fraga &r om det finns nagra krav pa hur intermedidrer ska utses
for att sidkerstilla att de inte far ndgra ekonomiska fordelar.

Indirekta fordelar

En indirekt fordel uppkommer nér stodet 1dmnas till ett foretag, men ett annat
foretag dnda gynnas ekonomiskt av stddet. Detta kan till exempel vara fallet om ett
villkor for det direkta stodet, rattsligt eller faktiskt, &r inkdp av varor eller tjanster
som endast produceras av vissa foretag (till exempel endast féretag som ar
etablerade 1 vissa omraden).

En sekundér ekonomisk effekt dr ddremot en fordel som uppkommer som en f6ljd
av en stodatgird utan att foretaget 4r mottagare av stodet eller sérskilt gynnas av
atgdrden. Sddana effekter kan exempelvis besta i 6kad efterfragan pé varor eller
tjdnster som uppstar till f6ljd av den verksamhet som stods. Enligt kommissionens
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praxis innebér forekomsten av sddana sekundéra ekonomiska effekter i sig inte att
foretaget ska anses ha fatt statligt stod. En indirekt fordel foreligger anda om
atgirden kanaliserar sina sekundéra ekonomiska effekter vidare mot identifierbara
foretag eller grupper av foretag.

Vid statsstodsbedomningen méste man dérfor pa forhand bedéma vem som faktiskt
far den ekonomiska fordelen, inte bara vem som formellt tar emot stodet.

Det dr inte tydligt var gransen ska dras mellan en indirekt fordel och en sekundar
effekt. Kommissionens végledning innehaller endast ett exempel p& vad som kan
utgdra en sekundér effekt, vilket gor det svart att dra slutsatser om vilka ytterligare
effekter som kan omfattas.

Mot denna bakgrund kan det finnas behov av ytterligare analys for att bedoma i
vilka situationer en ekonomisk fordel for foretag ska anses vara en indirekt fordel
av stodatgarden och i vilka situationer den endast utgoér en sekundér effekt som
faller utanfor statsstodsreglernas tillimpningsomréde.

Offentliga aktorer, ideella foreningar m.fl.

I flera av de atgérder som Jordbruksverket foreslar ingar myndigheter, universitet,
hogskolor, vetenskapliga institut och ideella foreningar i kretsen av stodmottagare.
Under forutsittning att dessa aktorer inte bedriver ekonomisk verksamhet® sd dr det
inte frdga om statsstdd.

Det kan dock forekomma att dessa i vissa fall agerar som ekonomiska aktérer pa en
marknad. Om dessa aktdrer bedriver ekonomisk verksamhet ar de att betrakta som
foretag i statsstodsrattslig mening, oavsett om det sker med eller utan vinstsyfte. En
sdrskild aspekt att vara medveten om é&r ocksa att offentliga aktérer som bedriver
ekonomisk verksamhet enligt statsstodsreglerna normalt kommer att betraktas som
stora foretag. Sédvida dessa aktorer inte dr intermedidrer kan det fa betydelse for
vilka statsstodsbestiammelser som kan tillimpas och vilka stodnivaer som &r
mojliga.

Sa langt det &r mojligt bor stoden, framfor allt villkoren for att vara beréttigad till
ett stod, utformas pa ett sadant sétt att det sékerstills att stodet endast gar till icke-
ekonomisk verksamhet.

Kommissionens végledning av vad som é&r icke-ekonomisk verksamhet &r
begrinsad.

3 Med ekonomisk verksamhet avses i statsstddssamanhang avses inte en viss organisationsform.
Avgorande dr om aktdren tillhandahaller varor eller tjanster pa en marknad.
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Stod till stora foretag som faller utanfor artikel 42 | EUF-
fordraget

Inom vissa atgirder finns 6nskemal om att lamna stdd till stora foretag.

For stod som ldmnas enligt artikel 42 1 EUF-fordraget finns inga statsstodsrittsliga
begransningar kopplat till storleken pa foretag. Inom ramen for
gruppundantagsforordningarna dr det dock vanligt forekommande att
stodmojligheten ar begréinsad till mikro, sma- och medelstora foretag. I de minimis
forordningarna finns ingen uttrycklig reglering om foretagens storlek men
regelverkets inbyggda begransningar medfor att mdjligheterna att ge stod till stora
foretag ar begriansade. Vid ett statsstddsgodkénnande finns storre utrymme for
medlemsstaten att argumentera for behovet av stdd till stora foretag men
kommissionens huvudinstéillning &r ofta att stora foretag inte har samma behov av
stod som mindre foretag vilket gor att det fortfarande foreligger vissa osdkerheter
dven vid statsstodsgodkidnnanden.

Detta innebédr sammantaget att det dr svart att hitta statsstodsgrunder for stora
foretag som faller utanfor artikel 42 och samtidigt mojliggora en god
maluppfyllelse i de stod som ldmnas.

En mojlig 16sning skulle vara att istéllet konstruera stoden sa att stora foretag far
agera som intermedidrer, se ovanstdende avsnitt om intermediérer. Ett annat
alternativ som innefattar ett mindre risktagande &r att stora foretag inte tillats soka
stdd men att de mindre foretag som soker stod kan kdpa in tjénster fran de stora
foretagen 1 den man det behovs. Hér behover dock kontrolleras att hanteringen inte
blir ett sétt for att kringga syftet med regelverken.
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