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Bilaga 4 Finansieringsinstrument

Jordbruksverket har undersokt mojligheterna att inféra finansieringsinstrument 1
kapitlen for jordbruks- respektive fiskeripolitiken i den nationella och regionala
partnerskapsplanen 2028-2034.

Jordbruksverket har Gvervégt finansieringsinstrument i form av lan och/eller
l&negarantier, antingen som fristdende atgérd eller i kombination med befintliga
investeringsstod.

Jordbruksverket rekommenderar inte ett inférande av denna typ av instrument i
dagslédget. Det finns flera skl till detta:

e Aven om det finns utmaningar med kapitalforsérjningen inom vissa omraden,
ar marknadsmisslyckandet relativt litet. Detta framgar av en tidigare
genomford férhandsbeddmning pé jordbruksomradet.

e Den mélgrupp och inriktning dir det finns ett marknadsmisslyckande samt ett
sannolikt politiskt intresse for att infora ett finansieringsinstrument ar for
begriansade for att motivera inforandet av ett sarskilt instrument for det
dndamélet.

e For att motivera den typ av satsning som det innebér att ta fram denna typ av
instrument kravs det volym och kapital. Det dr ocksa en grundforutsittning for
att finansmarknaden ska vilja delta. Nar kreditgarantier diskuterades ansag
finansmarknaden att 2 miljarder kronor var for lite. Mot bakgrund av den
minskade budgeten under kommande planperiod framstér det inte [dmpligt att
gora den typ av satsning som skulle krdvas, séarskilt inte mot bakgrund av den
smala malgruppen.

e [ de fall dar det finns ett gap mellan lanebehovet och finansieringsmarknadens
erbjudande beror det framfor allt pa att lantagaren har svart att stélla sdkerhet
for lanet eller att det bedoms saknas lonsamhet och aterbetalningsférmaga.
Problem med bristande sékerhet 16ses lampligast med ett instrument som
svarar mot den utmaningen, d.v.s. en lanegaranti. Det har dock inte funnits ett
intresse pa marknaden for att ta fram ett sddant instrument. Dérfor har ett
finansieringsinstrument i form av 1dn dvervégts. Problem med bristande
l6nsamhet eller aterbetalningsforméga 16ses dock lampligast genom andra
typer av atgdrder dn lan. Investeringsstod och riktade insatser for
kompetensutveckling och foretagsutveckling &r nagra exempel. Saddana
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atgérder ingar redan som étgérder inom den gemensamma jordbruks- och
fiskeripolitiken.

o Statliga stdd som riktas mot jordbrukets finansiering riskerar att leda till
konkurrenssnedvridning mellan savél jordbrukare som mellan olika
kreditgivare. I ett upplidgg som baseras pa att nadgon eller nagra externa utforare
ges 1 uppdrag att genomfora stoddformen kan det finnas risk att dessa kan fa
fordelar. Aven i urvalet av de jordbrukare som bli foremal for atgirden kan
snedvridningar uppsté i konkurrenskraften mellan enskilda foretag.

e Om regeringen framdver véljer att géra en satsning pé finansieringsinstrument
boér man undersdoka mojligheten att kombinera finansieringsinstrument med
bidrag. Bidragsdelen kan da besté av att en del av l4net inte behdver amorteras.
Genom en sédan 16sning skulle man kunna f& de volymer och det kapital som
kravs, samtidigt som forenklingar och effektiviseringsvinster skulle kunna
uppnas.

Narmare om det lanebehov som inte mots idag

Fréan bland annat lansstyrelser, representanter for de berdrda néringarna och en del
langivare har framforts att det finns 1&nebehov som inte ticks av den befintliga
kapitalmarknaden. Det géller séarskilt for unga jordbrukare med begriansad
mojlighet att erbjuda fast egendom som sikerhet for 14n. Behovet ar sérskilt uttalat
i norra Sverige. Aven jordbrukare som behdver investera i djurstallar och som
saknar fast egendom som sikerhet pekas ut som kénslig grupp. Kapitalbehov finns
dven for vattenbrukare, yrkesfiskare, dgare eller forvaltare av hamn eller
landningsplats samt foretag inom beredningsindustrin for fiskeri- eller
vattenbruksprodukter.

Narmare om de skal som talar emot inforandet av
finansieringsinstrument

Under 2023 respektive 2025 genomfordes forhandsbedomningar rérande behovet
av finansieringsinstrument, en med fokus pa vattenbruk och en med fokus pa
jordbruk. Bada avradde fran inférande av finansieringsinstrument i Sverige.

Forhandsbedémningen om finansieringsinstrument inom jordbrukspolitiken
foreslog att om finansieringsinstrument dndé skulle inforas, borde det vara i form
av lanegarantier. Utredarna foreslog i sé fall en ram pé tvd miljarder kronor.
Forhandsbedomningen om finansieringsinstrument inom fiskeripolitiken féreslog
att om finansieringsinstrument anda skulle inforas, borde det vara i form av 1an. Att
garantier borde passa battre dn lan uttrycktes fran kommissionens
radgivningsfunktion fi-compass vid ett informellt méte i juli 2026.
Regeringskansliets samtal hosten 2025 med ett antal aktorer pd svensk
finansmarknad tydde dock pé att intresset for att hantera garantier var obefintligt.
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Négra potentiella ldngivare uttryckte vid Regeringskansliets sonderingar 2025 att
hantering av ett laneinstrument kan vara intressant under vissa forutséttningar.
Jordbruksverket har dérfor tittat pd mdjligheten att infora ett
finansieringsinstrument som tillhandahéller topplén for stora investeringar i till
exempel stallbyggnader. Langivare kommer dock knappast att bevilja négra
bottenlan om grundproblemet ir bristande l6nsamhet. Detsamma géller vid t.ex.
bristande sikerhet i form av otillrickliga vérden i mark och annan fast egendom
eller p.g.a. att man inte har haft mojlighet att visa pa sin forméga som
foretagsledare. Bankerna framholl ocksa att malgruppen och det belopp pé tva
miljarder kronor som ndmndes i férhandsbeddmningen for jordbrukssektorn var f6r
litet for att sétta upp den digitala infrastruktur som behdvs for att skota ett
finansieringsinstrument. Inom fiskeripolitiken &r det belopp som nédmndes i
forhandsbeddmningen femtio miljoner kronor.

I de fall representanter for ndringarna har uttryckt behov av ett
finansieringsinstrument har de framhallit att det inte far ske pa bekostnad av
investeringsstdd i form av bidrag. Men budgeten &r begransad och inforandet av ett
finansieringsinstrument skulle medfora att annat behdver prioriteras ned.

I de enkitsvar Jordbruksverket fatt in fran intressenter i ndringen sommaren 2026
var intresset for finansieringsinstrument som ny atgéard relativt lagt.
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